
'-,023 
	

Cq)
Dependencia: Congreso del Estado deBaja Califo

PODERLEGS1ATIVODELESTADODE 	
NUmero de Oficio:

BAJA CALIFORNIA 	Asunto: inciativa por Oficialia de Partes. 
XXIII LEGISLATURA 

Mexicali Baja California a 27 de julio del 2020. 

F 

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO 	 UIJACIpIJ 

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA 
DE LA XXIII LEGISLATURA DEL ESTADO JL 2 7 ' - 
OBAJAAU0RNI& 	 I 
Presente.- 	 L E b 

Anteponiendo un cordial saiudo,.por medlo del prese9te 501 icito a 

Usted, se enliste en el Orden del DIa de Ia SeOn Ordinarir del Pleno 

del Congreso del Estado a celebrarse el prOximOviemes 31 dejuiio de 
A.  

2020, Ia siguiente, INICIATIVA CONPROYECTO DE DECRETO POR 

EL QUE SE ADICIONA UNATRACCIONX AL ARTCULO 19 DE LA 
. 	\v 	-• 

LEY DEL SERVICiO CIVIL.DELOS.TRABMADORES AL SERViCIO 

DE LOS PODERES DE•L'STADO V UNiCiPiOS  DE, BAJA 

CALiFORNIA, CON OBJETO DE REF\ORZAR LA PROTECCION DE 

MUJERES EMBARAZADAS EN ELSECTOR PUBL1CO..' 
• 	

:••. 

Sin otro particular por eimo'mehto le reiiero mis consideraciones. 
7;- • 	1URA 
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JUL7LQLu 
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./ DIP. MARIA TRIM1)iU VACA CHAC(JN 

MA RI. IN DAD VA CA CHA CON 

	

DI 	DA INDEPENDIENTE 
In egrante de Ia XXIII Legislatura .. 

• del Estado de Baja California.. 

C.c.p./Archwo 



Dip. Julio. César Vázquez Costiffo 
Presidente de Ia Mesa Directiva 
XXIII Legistatura del Congreso del 
Estado de Baja California 
Prese nfe 

La suscrita, Diputada Maria Trinidad Vaca Chacón, en ml calidad de 
Diputada Independiente, y con fundamento en to dispuesto en el artIculo 
27, fracción U, de Ia Constitución Polltica del Estado Libre y Soberano de 
Baja California; 110, fracción I; 111; 115, fracción I, y 117 de Ia Ley Orgánica 
del ?oder Legisiafivo del Estado de aja a1ifornia, pongo a consideración 
de esta SoberanIa Ic INICATIVA CON PROVECTO DE DECRETO POR EL QUE 
SE ADICIONA EL ART1CULO 19 DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DE LOS 
TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DEL ESTADO V MUNICIPIOS DE 
BAJA CALIFORNIA, al tenor de Ia siguiente: 

EXPOSICON DE MOI1VOS 

El trabajo es una actividad a un conjunto de aclividades que a través de 
una remuneración econámica están encaminadas a producir una serie de 
bienes o a brindar servicios dentro de una comunidad determinada para 
impulsar Ia economa, saflsfaaendo plenamenfe las necesldades de los 
individuos que conforman dicha comunidad. 

En nuestro marco jurIdico, Ia Constitución PolItica de los Estados Unidos 
Mexicanos, establece: 

ArfIculo 5.- A ninguna persona podrá impedirse que se dedique a 
Ia profesión, industria, comercio o trabajo que le acomode, 
sn.Q Jlc4tQ& . Jrc1c1Q cp 1ke;rt9qt SQIO pQcç. vrse pr 
determinación judicial, cuando se ataquen los derechos de 
tercero, a por resolución gubernativa, dictada en los términos 
que marque Ia ley, cuando se ofendan los derechos de Ia 
sociedad. Nadie puede sér privado del producto de su trabajo, 
sino pot reso[tj.c+ón judicial.. 

Es de esta disposición que porte Ia fundamentación constitucional de Ia 
presente Iniciativa, y se complementa con Jo dispuesto en to misma Carla 
Magna, en Ia que se estipula: 
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PODER LEG.SAThVOE1 ESTADO DE 

rticuIo 123. To:da persona tiene derecho at tfabajo, digno y 
socialmente ti1; al efecto se promoverán Ia creaciOn de 
empleos y Ia organización social de trabajo, conforme a Ia ley. 

Este precepto constitucional, en su Aparfado B, regula las relaciones 
' . 'S entro tO's Poderes 'de la Union y sus trobajodore's, 's de± ide to 
burocracia. 

En Baja California, derivado de las disposiciones de Ia Carfa Magna, en Jo 
que se refiere a trabajadores del servicio pibIico, Ia Ley del Serviclo Civil de 
los Irabajadores al Servicio de los 'Poderes del Eslado y Municipios de 'Baja 
California, estipula que: 

ArtIculo 1.- La presente Ley es de orden püblico y observancia 
general en el Estado de Baja California y tiene por objeto regular 
las relaciones de frabajo entre las Autoridades Pbkas y sus 
irabajado?e,acun a ia lwifultiuhes jUrIdi&i eom3endidei. 
en los artIculos 123 apartado B, 116 fracción VI y segundo párrafo 
de Ia fracción VIII del artIculo 115, todos de Ia Constitucián 
PolItica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Son Autordades Pciblicas afronaes: Los Poderes Legislafivo, 
Judicial y Ejecutivo; los Municipios del Estado de Baja California; 
el Tribunal de Arbitraje del Estado y las Juntas de Conciliación y 
Arbitraje del Estado. 

Como se puede advertir, tanto a nivel federal como a nivel estatal, el 
marco jurIdico que regula las relaciones laborales entre empleados y 
autoridades püblicas se encuentra perfectamente delineado en sendos 

ry- m. e ntosconsfitu. piongleA y leggdes,  

Ciertamente, en este andamiaje legal se sintetizan derechos, obligaciones 
y aspiraciones de los trabajadores que desempeñas sus actividades tanto 
en el sector privado como en el sector piiblico. Todo ello se enmarca en el 
propósito 'fflmo. 'de crear las coridic'io'nes que br+nden Ia oportunidad de 
contar con empleos productivos que generen un ingreso justo, Ia seguridad 
en eI lugar de trabajo y Ia protección social para las familias, asI como 
mejores perspectivas de desarrollo personal e integración social y (a 
igualdad de oportunidades y trato para todos, mujeres y hombres. 
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Ahora 'bien, exist'e u'na ten:den:c'ia en el sector pUblfco -que 'denota., en una. 
parte, violación flagrante a los derechos laborales. y en otra, una práctica 
generalmente aceptada que atenta contra Ia dignidad de Ia persona y se 
equlpara con un acto de discriminoción. Nos referimos a una de las formas, 
muy generalizada, de concluir una relación laboral en el sector pUblico, 

U'e fl idY,t id re tdciór de id reriu:n4d l mpleddd. 

La renuncia, cuando se da en forma libre y voluntaria por parte del 
ftabajador, empteado o fundonario, deriva en el oforgamiento de ciertos 
beneficios a Ia porte renunciante, como el pago de finiquito, pane 
proporcional del aguinaldo y de vacaciones, entre otros conceptos. Es 
decir, en estos cosos, se establce Ia terminación de una relación laboral 
en férrninos establecidos en Ia Iegislación de Ia materia. No obstante, es 
práctica ampliamente generalizada en el sector pUblico que, para 
terminar una relación laboral, literalmente se obligue por distintos medios a 
que el trabajador, empleado o funcionario presente so renuncia. 

La situación se agrava cuando se trata de mujeres embarazadas que por 
so condición son obligadas a renunciar de manera voluntaria o 
simplemente son despedidas sin mayores explicaciones. Se aducen 
diversas justificaciones para el cese de Ia mujer embarazada: 

• Se argumenta que solo era empleada de confianza, contratada por 
honorarios. La prestación de servicios, legalmente, no constituye una 
forma de trabajo y se nige bcijo las leyes civiles. Sin embargo, 10 cierto 
es que, si existIa horario, vacaciones, descansos, aguinaldo y otras 
formas de prestaciones y derechos laborales de ley, es claro que Ia 
relación era de trabajo y no de honorarios. 

• e 't-J1I 	 el PtQXtQ  JQJa mpo.d fQJt 	d trs veces 
en  on mes. Es decir, se pasa por alto que durante Ia gestación es 
posible que se soliciten permisos para ausentarse en razón de acudir 
of medico para exómenes necesarios 0 presentar complicaciones en 
el embarazo, aun cuando se presenten los debidos justificantes 
medicos. 

Esto ocurre no solo en el sector püblico, aunque 51 es en este ámbito en el 
que, contrarlo a Ia que se pudiese suponer, es más comün esta práctica, 
no ünicamente con mujeres embarazadas, sino con personal en general. 
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Es irnportonte destaccff los que send a. ki 1.ey, Federal del Trabofo., que 
dispone: 

ArtIculo 133.- Queda prohibido a los patrones o a sus 
representantes: 

XV. Despedir a una trabajadora o coaccionarla directa 
indirectamente para que renuncie por estar embarazada, por 
cambio de estado civil o por tener el cuidado de hijos 
m enores. 

Por su parte, Ia Ley Federal de los Trabajadores at Servicio del Estado, 
Reglamentaria del Apartado B) del ArfIculo 123 Constitucional, solo hace 
alusión a casos de mujeres embarazadas en los siguientes términos: 

ArtIculo 14.- Serán condiciones nulas y no obligarán a 'los 
1jãàOè, auri euirdo Iei admrfler e43reheñte, iö. CzlUe 
eslipulen: 

Ill.- Una jornada inhumana par Ia notoriamente excesiva a 
peligrosa para el trabajador, o para Ia salud de Ia trabajadora 
embarazada o el producto de la concepc6n; 

Articulo 88.- Las condiciones generales de trabajo establecerán: 

V.- Las labores insalubres y peligrosas que no deben 
desempeñar los menores de edad y Ia protección que se dora 
a las trabajadoras embarazadas. 

En BGJa CGTifomia, Iey Ø, PrQtct9yi, . i. 	 el, EstG,Q de 
Baja California, hace referenda al tema laboral de Ia mujer embarazada, 
e implIcita, aunque no expresamente, prohIbe despedir a una mujer a 
causa de su embarazo. 

Art{culo. 21 . 'Durante et ernb'arazo.., se esta:blecerán 'las sig.u:ientes 
prohibiciones: 

III. Bajo ningn concepto se podrá negar a Ia mujer 
embarazada el derecho al trabajo, independientemente dé Ia 
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etopa del 'emborazo.. 'en. el que se encuentre, siernpre y 
cuando no perjudique a ponga en riesgo a su hijo en 
gestación. 

De una somera revision a Ia legislación mencionada, es fácil deducir 
Ue dspd1r unt muPer de su Wdboyo por stor mbomzoda s, 

además de una flagrante violación a sus derechos laborales, un acto 
de discriminación y de violencia de género. En efecto, el despido par 
embarazo es una conducta ilegal que afecta a mujeres de todas las 
condiciones sociales, y que se basa en prejuicios y estereotipos falsos 
sobre las capaadades y el compromiso Taboral de quienes tendrán un 
hijo. 

De ahI que resulte apremiante tomar acciones tendientes a robustecer el 
orden juridico en el sector püblicopara prevenir y  prohibir Ia comisión de 
esta conducta que atenta contra Ia dignidad de Ia mujer, ía discrimina y 
Ia ViOIeñi. B fUñë1 ql0e Ia trabajddora dê ètOY bliO êh Baja 
California tengan Ia cerfeza de que existe una disposición legal que 
expresamente, y sin necesidad de interpretaciones, prohIbe su despido par 
causa de su embarazo. 

En este senfido, a presenfe inlclafiva propone incorporar dlcha proHbld6n 
en Ia Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del 
Estado y Municipios de Baja California, para que se consideren 
condiciones nulas y que no obligarán a los trabajadores, aun cuando lo 
admitieran expresamente las que estipulen: el despido, renuncia obligada 
o terminaciôn anticipada de Ia relaciôn laboral de trabajadoras, aun 
teniendo el carácter de confianza, cuando se encuentren en estado de 
embarazo, salvo que existan elementos legales suficientes, no 

qqqiR 1q gtcn 	k stfflqu 

Asimismo, se propone correlacionar Ia propuesta con las trabajadoras que 
ya han dado a luz a que optan por Ia adopción, supuestos que prevé el 
artIculo 29 de Ia Ley, para que en esas circunstancias las mujeres también 
gocen de uno protecciOn espec+a{ y no. fengan el medo de que 'ejercer 
los derechos de ese precepto pueda terier ninguna consecuencia 
negativa en su ambiente de trabajo. 
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Poi-  otra porte, en térninos de los 'artfcuios 10 y 18 d'e +a tey Generd de 
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, los supuestos de que 
estamos hablando configuran dos modalidades de violencia, cuando Ia 
padecen las mujeres en el ámbito pbtico: violencia laboral y violencia 
institucional. Y si Ia situación se diera con relación a una mujer en el 
jeciti -dieun iccrgo p(Jbtito, se fiur om \ionki po1Iti toTitro 

Ia mujer en razón de género, conforme a lo dispuesto por el diverso 
articulo 20 Ter, fracción XV de Ia misma Ley General. 

Bajo ese marco juridico, Ia iniciativa propone que cualquier acción 
conlraria a Ta adición que se planTea se presumirá como un ado de 
discrimincción y viotencia de género, COfl 10 que se estará, por una porte, 
dando congruencia a Ia legislación burocrática estatal con Ia Ley General 
antes aludida, y por otra, se habilita Ia posibilidad de que las mujeres 
puedan proceder en ejercicio de las medidas de protección que 
estabtecen las Ieyes correspondientes en materia de violencia de género. 

Tamblén sirve de fundamento a las pretensiones de esta iniciafiva que, 
conforme al artIculo 19 de Ia Ley General de Acceso de las Mujeres a una 
Vida Libre de Violencia, los tres árdenes de gobierno tienen Ia obligación 
de organizar el aparato gubernamental, en Ia especie las condiciones de 
frabajo dentro del mlsmo, de manera que sean capaces de asegurar el 
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. 

Por todo lo antes expuesto y fundado, se pone a consideradón de esta 
Soberanla Ia siguiente: 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL 
ART1CULO 19 DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DE LOS TRABAJADORES AL 
SERVIQ Q9 P QW94 OR ST1AIQ Y $UNc1NQs Q9 BAJA CAMRNIA 

Unico. - Se adiciona una fracción X at artIculo 19 de Ia Ley del Servicio Civil 
de los Trabojadores at Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de 
Baja California, para quedar como sigue: 

ArtIculo 19.- Serán condiciones nulas y no obligarán a los 
trabajadores, aun cuando lo admitieran expresamente las que 
estipulen: 
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laix. [..;j 

X. Despido, renuncia obligada o terminación anticipada de 
Ia relación laboral de trabajadoras, aun teniendo el 
carácter de confianza, cuando se encuentren en estado de 
emra, o1vo que exI1ai 'etemefflos iepalies suf1c4erties, 
no rekicionados con Ia gestaclón, que !o justifiquen; 

Lo mismo aplica para las trabajadoras en los supuestos 
establecidos en el artIculo 29 de esta Ley. 

Sin perjuicio de su nuildad, cuciquier acción contraria C 10 
aqul dispuesto se presumirá como un acto de 
discriminación y violencia de género. 

TRANSITO RIO 

Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dIa siguiente al de su 
.publicación en el Periódico Oficial del Estado. 

Dado en Ia Sede del Poder Legislativo del Estado de B 	Ii qrpq, 
fecha de su presentación 

JUL 272020 

ES A A 
Dip. .sfd TjJdadV&ca Chacón DIP. MARIA TrnNIOAD VACA CHACON 

,ipz1fada Independiente 
ntégrante de Ia XXIII Legislatura 
del Estado de Baja California. 
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