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BAJA CALIFORNIA Asunto: Iniciativa por Oficialia de Partes.
XXIill LEGISLATURA

Mexicali Baja California a 27 de julio del 2020.
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DIP. JULIO CESAR VAZIQUEZ CASTILLO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA XXIII LEGISLATURA DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA.

Presente.-

del Congreso del Estado a celebrarse el proxnmo vnemes 31 de julio de
2020, la Sigwente iNICiATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA UNA»FRAC(;JQN X’,“::AL ARTICULO 19'DE LA
LEY DEL SERv’iCIQ CIViLxDE LOS TRABAJADORES AL SERVICiO
DE- LOS PODERES DELwESTADO Y MUNICIPIOS DE BAJA
CALiFORNIA CON OBJETO DE REF\DRZAR LA PROTECCIDN DE

MUJERES EMBARAZADAS EN EL SEC'}OR PUBLICO e
“sin otro pamcular por ei‘momento Ié reltero X _'iquagi;o'n'e’s.."
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Dip. Julio César Vazquez Castillo.
Presidente de la Mesa Directiva,
XXl Legislatura del Congreso del
Estado de Bagja California
Presente

La suscrita, Diputada Maria Trinidad Vaca Chacéon, en mi calidad de
Diputada Independiente, y con fundamento en lo dispuesto en el articulo
27, fraccién I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 110, fraccion |; 111; 115, fraccion |, y 117 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, pongo a consideracién
de esta Soberania o INICIATIVA CON PROCYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA EL ARTiICULO 19 DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE
BAJA CALIFORNIA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El frabajo es  una actividad o un conjunto de actividades que a fravés de
una remuneracién econdmica estdn encaminadas a producir una serie de
bienes o a brindar servicios dentro de una comunidad determinada para
impulsar la economia, satisfaciendo pienamente ias necesidades de los
individuos que conforman dicha comunidad.

En nuestro marco juridico, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece:

Articulo 5.- A ninguna persona podrd impedirse que se dedigue a
la profesidn, industria, comercio o frabgjo que le acomode,
siende licites. & ejercicia de esta libertad sdlo podré vedarse por
determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos de
tercero, o por resolucidon gubemativa, dictada en los términos
que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabgjo,
sino. por resclucion judicial.

Es de esta disposicion que parte la fundamentacion constitucional de la
presente Iniciativa, y se complementa con lo dispuesto en la misma Carta
Magna, en la que se estipula:
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Articuto 123. Toda persona tiene derecho d #rabajo digno y
socialmente Util; al efecto, se promoverdn la creacidon de
empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

Este precepto constitucional, en su Apartado B, regula las relaciones
fabordales entre 1os Poderes de fa Unidn vy sus trabajadores, es decir de o
burocracia.

En Baja California, derivado de las disposiciones de la Carta Magna, en (o
que se refiere a frabajadores del servicio publico, la Ley del Servicio Civil de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja
Califomiaq, estipula que:

Arficulo 1.- La presente Ley es de orden publico y observancia
general en el Estado de Baja California y tiene por objeto regular
las relaciones de irabajo enire las Autoridades Publicas y sus
ifabajadores, acorde 4a Ias instituciones jurdicas comprendidds
en los articulos 123 apartado B, 116 fraccién VI y segundo pdamrafo
de la fraccién VI del arficulo 115, todos de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Son Autoridades Publicas Patronales: Los Poderes Legisiativo,
Judicial y Ejecutivo; los Municipios del Estado de Baja California;
el Tribunal de Arbitraje del Estado y las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje del Estado.

Como se puede advertir, tanto a nivel federal como a nivel estatal, el
marco juridico que regula los relaciones laborales entre empleados y
autoridades publicas se encuentra perfectamente delineado en sendos
instrumentos constitucionales v legdles.

Ciertamente, en este andamiqgje legal se sintetizan derechos, obligaciones
y aspiraciones de los trabajadores que desempenas sus actividades tanto
en el sector privado como en el sector publico. Todo ello se enmarca en el
propdsito Gltimo. de crear las condiciones que brinden {a oportunidad de
contar con empleos productivos que generen un ingreso justo, la seguridad
en el lugar de trabagjo y la proteccidn social para las familias, asi como
mejores perspectivas de desarrollo personal e integracién social y la
igualdad de oportunidades y trato para todos, mujeres y hombres.
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Ahora bien, existe una tendencia en el sector publico que denota, en una
parte, violacion flagrante a los derechos laborales, vy en ofra, una préctica
generalmente aceptada que atenta contra la dignidad de la persona y se
equipara con un acto de discriminacion. Nos referimos a una de las formas,
muy generalizada, de concluir una relacion laboral en el sector publico,
que es mediante la presentacion de fa renuncia del empleado.

La renuncia, cuando se da en forma libre y voluntaria por parte del
ftabajador, empleado o funcionario, deriva en el otorgamiento de ciertos
beneficios a la parte renunciante, como el pago de finiquito, parte
proporcional del aguinaldo y de vacaciones, enire ofros conceptos. Es
decir, en estos casos, se establece fa terminacidn de una refocion {aboral
en términos establecidos en la legisiacidon de la materia. No obstante, es
practica ampliamente generalizada en el sector puUblico que, para
terminar una relacion laboral, literalmente se obligue por distintos medios a
que el ’rrcbojodor empleado o funcionario presente su renuncia.

La sifuaciéon se agrava cuando se trata de mujeres embarazadas que por
su condicidn son obligadas a renunciar de manera voluntaria o
simplemente son despedidas sin mayores explicaciones. Se aducen
diversas justificaciones para el cese de la mujer embarazada:

e Se argumenta que sdlo era empleada de confianza, contfratada por
honorarios. La prestacidon de servicios, legalmente, no constituye una
forma de trabajo y se rige bajo las leyes civiles. Sin embargo, lo cierto
es que, si existia horario, vacaciones, descansos, aguinaldo y otras
formas de prestaciones y derechos laborales de ley, es claro que ia
relacion era de frabgjo y no de honorarios.

o Se viiliza tambien el pretexto de la empleada falté mgas de ires veces
en un mes. Es decir, se pasa por alto que durante la gestacién es
posible que se soliciten permisos para ausentarse en razén de acudir
al médico para exdmenes necesarios o presentar complicaciones en
el embarazo, aun cuando se presenten los debidos justificantes
meédicos. :

Esto ocumre no sélo en el sector publico, aunque si es en este dmbito en el
gue, contrario a lo que se pudiese suponer, es mds comun esta practica,
no Unicamente con mujeres embarazadas, sino con personal en general.
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Es importante destacar los que sefiala fa Ley Federal del Trabajo, que
dispone:

Articulo  133.- Queda prohibido a los patrones o a sus
representantes: :

XV. Despedir a una frabagjadora o coaccionarla directa o
indirectamente para que renuncie por estar embarazada, por
cambio de estado civii o por tener el cuidado de hijos
menores.

Por su porte, Ia Ley Federal de los Trabagjadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B} del Articulo 123 Constitucional, solo hace
alusion a casos de mujeres embarazadas en los siguientes términos:

Arficulo 14.- Serdn condiciones nulos y no obligardn a los
frabgjadores, aun cudndo 105 admitieren expresamente, 1G5 gue
estipulen:

lll.- Una jormada inhumana por lo notoriamente excesiva o
peligrosa para el frabajador, o para ia salud de la trabajadora
embarazada o el producto de la concepcidn;

Arficulo 88.- Las condiciones generales de trabajo establecerdn:

V.- Las labores insalubres y peligrosas que no deben
desempenar los menores de edad vy la proteccion que se dard
a las trabajadoras embarazadaos.

Baja California, hace referencia al tema laboral de la mujer embarazada,
e implicita, aunque no expresamente, prohibe despedir a una mujer a
causa de su embarazo.

Arficulo. 21 = Durante el embarazo, se establecerdn fas siguientes
prohibiciones:

ll. Bagjo ningun concepto se podrd negar a la mujer
embarazada el derecho al trabagjo, independientemente de la
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etapa del embarazo. en el que se encuenire, siempre y
cuando no periydigue 0 ponga en riesgo a sy hijo en
gestacion.

De una somera revision a la legislacién mencionada, es facil deducir
gue despedir @ una mujer de su trabajo por estar emborazada es,
ademas de una flagrante violacidon a sus derechos laborales, un acto
de discriminacion y de violencia de género. En efecto, el despido por
embarazo es una conducta ilegal que afecta a mujeres de todas las
condiciones sociales, y que se basa en prejuicios y estereotipos falsos
sobre las capacidades y el compromiso laboral de quienes tendrdn un
hijo.

De ahi que resulte apremiante tomar acciones tendientes a robustecer el
orden juridico en el sector publico para prevenir y prohibir la comision de
esta conducta que atenta contra la dignidad de la mujer, la discrimina y
1a violentd. Es fundamental gue Ids Tranajadoras ael sector publico en Baja
Cadlifornia tengan la certeza de que existe una disposicion legal que
expresamente, y sin necesidad de interpretaciones, prohibe su despido por

causa de su embarazo.

En este sentido, Ia presente iniciativa propone incorporar dicha prohibicion
en la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado y Municipios de Baja Cdlifornia, para que se consideren
condiciones nulas y que no obligardn a los trabajadores, aun cuando lo
admitieran expresamente las que estipulen: el despido, renuncia obligada
o terminacidén anticipada de la relacion laboral de trabajadoras, aun
teniendo el cardcter de confianza, cuando se encuentren en estado de
embarazo, salvo que existan elementos legales suficientes, no
relacionades con la gestacion, que lo justifigue.

Asimismo, se propone correlacionar la propuesta con las frabajadoras que
ya han dado a luz o que optan por la adopcidn, supuestos que prevé el
articulo 29 de la Ley, para que en esas circunstancias Ias mujeres también
gocen de una proteccidn especial y no. tengan el miedo de que ejercer
los derechos de ese precepto pueda tener ninguna consecuencia
negativa en su ambiente de trabagjo.
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Por ofra parte, en términos de fos articulos 10 y 18 de ta Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, los supuestos de que
estamos hablando configuran dos modalidades de violencia, cuando la
padecen las mujeres en el dmbito publico: violencia laboral y violencia
institucional. Y si la situacién se diera con relacién a una mujer en el
ejercicio de un cargo publice, se configura como violencia politica contra
la mujer en razén de género, conforme a lo dispuesto por el diverso
articulo 20 Ter, fraccidén XV de la misma Ley General.

2

Bajo ese marco juridico, la iniciativa propone que cualquier accién
contraria a la adicidén que se plantea se presumird como un acto de
discriminacidn y violencia de género, con o que se estard, por una parte,
dando congruencia a la legislacion burocrdtica estatal con la Ley General
anfes aludida, y por ofra, se habilita la posibiidad de que las mujeres
puedan proceder en ejercicio de las medidas de profeccvon que
establecen las Ieyes correspondientes en materia de violencia de género.

También sirve de fundamento a las pretensiones de esta iniciativa que,
conforme al articulo 19 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, los fres érdenes de gobierno tienen la obligacién
de organizar el aparato gubernamental, en la especie las condiciones de
trabajo dentro del mismo, de manera que sean capaces de asegurar el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Por todo lo antes expuesto y fundado, se pone a consideracién de esta
Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 19 DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DE LOS TRABAJADORES Al
SERVICIQ DE LOS PODERES DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE BAJA CALIFORNIA
Unico. - Se adiciona una fraccién X al articulo 19 de la Ley del Servicio Civil
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de
Baja California, para quedar como sigue:

Arficulo 19.- Serdn condiciones nulas y no obligardn a los

trabgjadores, aun cuando lo admitieran expresamente las que
estipulen:
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X. Despido, renuncia obligada o terminacién anticipada de
la relacion laboral de trabajadoras, aun teniendo el
cardacter de confianza, cuando se encuentren en estado de
embaraze, salvo que existan elemenios legales suficientes,
ne relacionados con la gestacion, que lo justifiquen.

Lo mismo aplica para las frabajadoras en los supuestos
establecidos en el articulo 29 de esta Ley.

Sin perjuicio de su nulidad, cualquier accidn contraric a o
aqui dispuesto se presumird como un acto de
discriminacion y violencia de género.

TRANSITORIO

Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periodico Oficial del Estado.

Dado en la Sede del Poder Legisiativo del Estado de Beim hf%m@,«;gql;q,m
':—‘ gism “deie. ,.ﬁ//w}mz,

JUL 27 2020

v W ESPACIHAD W
ad-Vaea Ch acsn DIP- MARIA TRINIBAD VACA CHACON
ada Independiente
Integrante de la XXl Legislatura
del Estado de Baja California.
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