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XXIII LEGISLATURA 

Dependencia: Congreso dcl Estado de 
Baja California 
NUmero de Oficio: MTVC/61 2/2020 
Asutito: hiciativa poroficiatfa de Partes. 

Mexicali Baja California a 29 de Junlo del 2020 

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO 
Presidente de Ia Mesa Directiva, 
XXIII Legislatura de/ Con greso del 
Estado de Baja California 
P r e S e n t e.- 

Anteponiendo un cordial saludo, por medlo del presente solicito a 

Usted, se enhiste en el Orden deliDla de Ia Sesión Ordinaria del Pleno del 

Congreso del Estado a celebrarse el prOximó miércoles 01 de julio de 2020, 

ha siguiente, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR ELQUE 

SE REFORMAN V ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY 
.#, 

DE FOMENTO A LA LECTURA V EL LIBRO DEL ESTADO DE BAJA 

CALIFORNIA, PARA INCLUIR LA PERSPECTIVA DE GENERO Y 

FAVORECER LA ATENC)óN DE GRUPOS VULNERASLES. 

Sin otro particu'ar por .eI.moñntb iib reitero mis consideraciones. 

All  °' J.E1iSL4IJJnk 	TT1C() 1 'j 
EeL-IF9RNI. - 	
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DIP. MfRfATRINIDAD VACA cJf4çWFUNIVADVAGACHACON 
Presidenta fle Ia Comisión de Derechos Humanos, 

Familia y Asuntos Religiosos. 

C.c.p./Archivo 



DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO 
Presidente de Ia Mesa Directiva, 
XXIII Legislatura del Congreso del 
Estado de Baja California 
Prese nte 

La suscrita, Diputada Maria Trinidad Vaca Chacón, con fundamento en lo 
dispuesto en el artIculo 27, fracción II, de Ia Constitucián PolItica del Estado 
Libre y Soberano de Baja California; 110, fracción I; 111; 115, fracción I, y 
117 de Ia Ley Orgánica del Poder Legislafivo del Estado de Baja California, 
pongo a consideración de esta Soberanla Ia INICIATIVA CON PROYECTO 
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS 
DISPOSICIONES DE LA If V Of FOMENTO A LA LECTURA V EL UBRO DEL ESTADO 
DE BAJA CALIFORNIA, al tenor de Ia siguiente: 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Es reconocido y aceptado que Ia educación es un bien de toda Ia 
población, por lo que es reconocido como uno de los derechos humanos 
de mayor trascendencia para el desarrollo de todas las personas. En 
Mexico, este derecho se encuentra consagrado en Ia Constitución Poiltica 
de los Estados Unidos Mexicanos. 

Es asI que Ia Constitución federal, en su articulo 30  aborda el tema de Ia 
educación y Ia cultura, estableciendo como una obligación del Estado, 
alentar el fortalecimiento y difusión de nuestra cultura. 

Asimismo, en su arfIculo 40,  establece que: "Toda persona tiene derecho al 
acceso a Ia cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el 
Estado en Ia materia, asI como el ejercicio de sus derechos culturales. El 
Estado promoverá los medios para Ia difusión y desarrollo do Ia cultura, 
atendiendo a Ia diversidad cultural en todas sus manifestaciones y 
expresiones con pleno respeto a Ia libertad creativa". Por supuesto, existe 
concordancia entre el texto de Ia Constitución federal y Ia propia del 
Estado de Baja California. 

De manera que Ia educación y Ia cultura tienen a Ia lectura coma una de 
sus bases fundamentales, es decir, Ia lectura se inscribe coma el 
instrumento par excelencia para acceder a mayores niveles de 
educación, de conocimiento y mofiva Ia comprensión del entorno de los 
lectores. Leer es un derecho de todas y todos los ciudadanos de un pals. 
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La lectura nos ayuda a formarnos como personas, nos permite acceder a 
un mejor nivet educativo y por to tanto crecer más tibres. 

Ahora bien, en Mexico se ha enfocado tradidonatmente el tema de to 
tectura y los tectores desde una vision individuatista ("el lector"), 
tingülsticamente incompteta (teer at margen de escribir y habtar), etitista y 
ctasista (privitegio por los "buenos tibros" y desprecio por ta "titeratura 
barata"), prescriptiva en cuanto a su significado y función (leer por gusto y 
placer), y asodat (tectura y tectores at margen de identidades y estructuras 
sociales). Esta es Ia vision que predomina tanto en et medio educativo e 
intelectual coma en los discursos pübticos que recibimos a través de los 
medios. 1 

Aunado a to anterior, se puede agregar que hoy se da más retevanda a 
las herramientas tecnotógicas que at valor académico y literarlo de los 
textos impresos. Esto implica un dobte desaflo. Par un tado, sigue presente 
Ia urgencia de hacer Ilegar a toda ta pobtación un mayor votumen de 
tibros, mientras que el reto de to lectura a través de dispositivos etectrónicos 
contleva ta necesidad de ampliar Ia conectividad digital en todos los 
rincones det pals. 

El punto es que Ia lectura sigue siendo el pitar fundamental para adquirir 
conocimiento, sea a través de textos fIsicos a digitales, por to que es 
imperativo que el fomento de Ia tectura y del tibro, en cuatquiera de sus 
formas, se convierfa en una tarea permanente no solo de las autoridades, 
sino que vaya acompañada con Ia parficipación de los sectores privado y 
social. 

De iguat forma, es menester que ta función de fomento de Ia lectura y el 
libro considere de manera especial a sectores de to poblaciOn que por sus 
condiciones de edad a de vulnerabitidad deben ser et foco de atención 
en esta materia. 

Es apremiante fortatecer y amptiar todas aquellas potIticas pUbticas que 
tienen como objetivo revertir Ia tendencia que señala Ia Organización de 
las Naciones Unidas para Ia EducaciOn, Ia Ciencia y Ia Cultura (UNESCO) 
en et sentido de que Mexico ocupa el penüttimo tugar en consumo de 

Kr-Zarnor& ert. (211118). Eiiuta tiladwM d thtur: &Iada irn pat de intem?, PAshar UtAM {1JNACUUA. 	iik 
en Ilnea: https://wwwresearchqatc.net/pubbcatjon/3124311017  Encuesta Nacinnal de Lectura Hacia un pais de lectares 
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lectura entre 108 palses del mundo; en promedlo, un mexicano lee menos 
de tres libros al año, en comparacián con Alemania donde Ia cifra se eleva 
a 12. 

Si bien es cierto que en Mexico se hacen esfuerzos con ese propósito. Entre 
2006 y 2012 el porcentaje de personas que reportaban leer libros en papel 
cayó de 56.4% a 46.2% respectivamente 2 ; para 2015 se registraba un 
tendencia que marcaba una recuperación que indica que airededor del 
57% de Ia poblacián lee libros en Ia actualidad. Esto convierte a los libros 
en el materidl de lectura más recurrente en el pals. 3  

En Baja California, 5 de cada 10 personas, es decir solo el 50% de Ia 
población, afirma tener el hábito de Ia lectura; pese a superar Ia media 
nacional, de octierdo al INEGI, fa mitad de sus habituntes no ha leido ni 
leyó un libro durante el 2014. El director de Ia Casa Encuestadora IMERK 
Manuel Lugo Gómez, revelá que respecto a sus preferencias, Baja 
California tiene un deficit de. Jectura 4  

Sin iuga'r a duda, Ia leclura es una actMdad indispensable pat -a el 
desarrollo personal y colectivo en nuestro Estado. En estricto sentido, Ia 
lectura es algo que define al ser humano y lo hace diferente a cualquier 
aim ser viva. Y corno todo actividod fundamental de las personas, el 
aprendizaje de Ia lectura inicia desde Ia infancia y su confinuidad debe ser 
fomentada permanentemente a lo iargo de Ia vida de los lectores. 

Sin embargo, es imporfante puntualizar y adverfir que Ia lectura, como 
actividad recreativa, está arraigada de forma distinta en diversos estratos 
de Ia población mexicana. En particular, se asocia con Ia escolaridad y el 
nivel de ingresos. Los adultos mayores reportaron haber recibido menos 
esfImulos durante su infancia que las generaciones recientes. Son muy 
pocos los mexicanos que leen en alguna lengua indIgena. Unicamente 
alrededor del 3% lo reportó. Aunque diversas lenguas tueron reportadas 
por Ia población, el náhuatl, el maya y el mixteco fueron las más 
mencionadas. La edad de Ia población, los ingresos y Ia escolaridad tienen 

2 Fundacin Mexicana pare ci Famenta de Ia Lecture. AC. Encuesta Nacional de lecture 2012. I 1 rinier informe. Cansulta an iinea 
httys://observaturia,librosmexica.mx/files/enc-nac-loc-2012.p 

 Nacianal para Ia Culture y las Artes (CONACULTA).- Encuesta Nacianal de Lectura y Escritura 20I5-2018. Cunsuita en Ilnea: 
https://observatariaiibrasmexica.mx/files/encuesta  nacinnal 2015.pdf 

Uniradio Infarma.- Tiene DC 	deficiente cultura 	de lectura. 17 Maya 2015, 03:49 pm Cansulta en linca: 
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una asociación con el promedio de libros leIdos al año por gusto. En 
general, Ia pobladón más joven, de mayores estudios e ingresos lee más 
libros al año. 5  

Lo anterior, nos Ileva a reflexionar acerca de Ia igualdad de oportunidad 
que debe prevalecer en Ia función social de promover Ia lectura, 
considerondo de manera puntual Ia atención a grupos y sectores 
especIficos de Ia sociedad, como lo es Ia infancia, Ia juventud, indIgenas y, 
en general, a grupos vulnerables. 

Asimismo, es menester considerar Ia imperante obligación de considerar Ia 
perspectiva de género en Ia producción, edición, publicación y difusión de 
libros y facilitar su acceso a Ia población, con Ia finalidad de que sea 
respetado y, sobre todo, se divulgue sin cortapisas Ia cuestián de género 
ya que el acceso a los bienes culturales es un derecho ciudadano y el 
aseguramiento de su cumplimiento debe ser acorde a las caracferIsticas 
propias de estos ciudadanos, en este caso hombres y mujeres, por lo que 
es indispensable Ia transversalización de procedimientos e instrumentos 
para el aseguramiento de Ia calidad en Ia promoción de Ia lectura. 

La promoción y el fomento de Ia lectura y los libros deben sustentarse con 
base a Ia igualdad de acceso, sin discriminación de edad, raza, sexo, 
religion, nacionalidad, idioma o condiciOn social. Debe otorgar servicios y 
materiales especiales en aquellos casos en que las personas no puedan 
hacer uso de los disponibles ordinariamente, como minorias lingUIsticas, 
personas discapacitadas, niñas, niños, jóvenes, adultos mayores, indIgenas 
y con una perspectiva de género. 

En este sentido, Ia presente Iniciativa tiene el propósito de incorporar en Ia 
Ley de Fomento a Ia Lectura y el Libro del Estado de Baja California, como 
parte de sus objetivos, que en Ia tarea de impulsar Ia producciór'i, edición, 
publicación y difusión de libros y facilitar su acceso a Ia población, se 
tendrá que poner énfasis en el diseñode programas especiales para 
atender a Ia población de niñas, niños, jóvenes, adultos mayores, indIgenas 
y grupos vulnerables; y atendiendo de manera especial las obras escrifas 
por autores indIgenas en Iengua materna y/o aquellas que van dirigidas a 
este sector de Ia población. 

5 CONACULTA. Ibid. 
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Se plantea, también, incorporar Ia perspectiva de género en las acciones 
de promoción de polIticas, programas y acciones relacionadas con el 
fomento a (a lectura y el libro. 

Finalmente, se considera que para dar viabitidad a las propuestas 
anteriores, se necesita ampliar Ia integración del Consejo Estatal para el 
Fomerito a Ia Lectura y el Libro, por lo que piantea Ia ihcorporación del 
Rector de Ia Universidad Autónoma de Baja California, de los Presidentes 
Municipales y Ia participación social, a través de una representación de (a 
industria editorial en el Estado. 

Por lo antes expuesto y fundado, se pone a consideración de esta 
Soberanla Ia siguiente: 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECREO POR EL QUE SE REFORMAN Y 
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FOMENTO A LA 

LECTURA Y EL LIBRO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA 

UNICO.- Se reforma et artIculo 2, fracciones II y Ill; y se adicionan las 
fracciones IV, V y VI al arfIculo 11, ambos de Ia Ley de Fomento a Ia 
Lecfura y el Libro del Estado de Baja California, para quedar como sigue: 

ArtIculo 2. La presente Ley tendrá por objeto: 

Impulsar Ia producción, edición, publicación y difusión de 
libros y facilifar su acceso a Ia población. Doniendo 
énfasis en el diseño de proramas especiales para 
atender a Ia población de niñas, ninos, ióvenes, adultos 
mayores, indIpenas v ciruos vulnerables; y atendiendo de 
manera especial las obras escritas por autores indIgenas 
en Ienciva materna Y/o aauellas aue van dirlaidas a este 

Ill. Promover polIticas, programas y acciones relacionadas 
con el fomento a Ia lectura y el libro, incorporando en 
todos estos Procesos Ia perspectiva de ciénero; 

IV. a XV. 
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ArtIculo 11. El Consejo Estatal se integrará par: 

I. a ill. 

IV. El Rector de Ia Universidad Autónoma de Baia California. 

V. El Presidente Municipal de coda uno de los municipios en 
el Estado. 

VI. Un representante de Ia industria editorial en el Estado. 

TiANS1TORiO 

Unico.- El presente decreto entrora en vigor el dIa siguiente al de su 
publicación en el Periádico Oficial del Estado. 

Dado en Ia Sede del Poder Legislativo del Estado de Baja California, a Ia 
fecha de su presentación. 

xxn 
JUN 292020 U 

DIP. MthRIN115AD VACA CHACON" 
	 1 ACON 

integri6nfe de io XXIJJ Legisiaturci del 
Estado de Baja California 
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