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El suscrito diputado, integrante de la XXl Legislatura Constitucional del Estado de
Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 27 y 28 ambos en
su fraccion |, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Baja California; asi como en los numerales 110 fraccién |, 112, 115 fraccién |, 116, v
demads aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, presento ante
esta soberania: INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 95 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, Y LOS
ARTICULOS 10, 16, 17, 19, 21 Y 22 DE LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION DE BAJA CALIFORNIA, a fin de replantear, principalmente, la
integracién del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal
Anticorrupcion, de manera equivalente al sistema federal, e incluir lenguaje
incluyente; lo anterior bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con motivo de la reforma at articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicano, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayoc de
2015, se generd la obligacién para las entidades federativas de instituir sisteamas
locales anticorrupcion, con el objeto de coordinar a las autoridades locales
competentes en la prevencidn, deteccion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcioén.

Reforma constitucional, gue origind la expedicién de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion®, ordenamiento de orden publico y observancia general en
todo el territorio nacional, que tiene por objeto establecer las bases de
coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
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En el caso de nuestra entidad, el Sistema Estatal Anticorrupcidn {en lo sucesivo
SEA) se establecié en el articulo 95 de la Constitucién Politica del Estado, quedando
integrado por instancias, en apariencia, similares con las previstas en la
Constitucion federal, entre ellas el Comité Coordinador del SEA, al cual le
corresponde: el establecimiento de mecanismos de coordinacién con el SNA, asi
como el disefio y promocién de politicas integrales en materia de fiscalizacién y
control de recursos ptblicos, de prevencién, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion; la determinacion de los mecanismos de
suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacién de la informacién que
sobre estas materias generen las instituciones competentes del Estado y sus
Municipios; entre otras.

Asimismo, se previd que e! Comité de Participacidon Ciudadana del SEA se integrara
por guince ciudadanos que se hayan destacado por su contribucion a la
transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion.

Comité de Participacion que se regula, principalmente, en los numerales 15 al 23
de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Baja California®, y tiene como
objetivo coadyuvar al cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador, asi
como ser la instancia de vinculacién con las organizaciones sociales y académicas
relacionadas con las materias del SEA®,

No obstante, esa aparente homologacién entre el sistema nacional y local en
materia de anticorrupcion, se determiné una diferencia abismal tratandose de los
comités de participacion ciudadana, en cuanto al nimero de sus integrantes,
calidad y percepciones a recibir.

En efecto, el Comité de Participacion Ciudadana del SNA se integra en términos del
articulo 113 constitucional, por cinco ciudadanos que se hayan destacado por su
contribucion a la transparencia, la rendiciéon de cuentas o el combate a la

corrupcion, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley General

? publicada en el Periédico Oficial del Estado No. 36, No. Especial, de fecha 7 de agosto de 2017, Tomo

XXV
X

* Articulo 15 de la Ley del SEA BC.
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del SNA, deberdn reunir los mismos requisitos establecidos para ser nombrado
Secretario Técnico del Sistema. Previéndose ademds, en el numeral 17 de tal
ordenamiento, que el vinculo legal con la Secretaria Ejecutiva, asi como su
contraprestacion, seran establecidos a través de contratos de prestacion de
servicios por honorarios.

Por su parte, el Comité de Participacién Ciudadana del SEA, conforme el articulo 95
de la Constitucidn local, se integrara por guince miembros, de los cuales, segin lo
precisado en los articulos 16 y 17 de la Ley del SEA-BC, diez serdn de caracter
técnico y cinco de cardcter honorifico, éstos Gltimos por tanto, no percibirdn
emolumento alguno.

Diferencia entre los sistemas nacional y local, declarada inconstitucional al
resolverse la Accion de Inconstitucionalidad 119/2017*, en sesion publica ordinaria
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, celebrada el martes 14 de
enero de 2020°.

En esencia, la Suprema Corte, por mayoria de nueves votos resolvié declarar la
invalidez de los articulos 16 y 17 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupciéon de
Baja California, expedida ‘mediante Decretc No. 98, publicado ‘en el Periddico
Oficial el siete de agosto de dos mil diecisiete, lo que fehacientemente se puede
constatar en las versiones taquigraficas del maximo tribunal, del dia 14 de enero®.

Al respecto, en atencién al debate por parte de los honorables ministros, se arriba
a la conclusién que los numerales 16 y 17 de la Ley del SEA-BC se apartan de los
parametros constitucionales en cuanto a su equivalencia con relacién al sistema
nacional.

Asi por ejemplo, el Ministro Pardo Rebolledo, consideréd “que esta integracion y
funcionamiento -para el caso de Baja California— no puede considerarse

* promovida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, demandando la invalidez de diversas

disposiciones de la Ley de!l Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado de Baja California.

* Pendiente la emisién del engrose respectivo.

® Consultable en la liga electrénica:
https://www.scin.gob.mx/sites/default/files/versiones-taquigraficas/documento/2020-03-
02/14012020%20P0.docx%20ULTIMAS%20CORRECIONES%20MINISTRA%20RI0OS%20FARIAT pdf
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equivalente a la integracion y funcionamiento que la ley 'general establece para el
Comité Nacional de Participacién Ciudadana, en tanto éste estd integrado por
cinco ciudadanos, quienes no podrdn ocupar, durante el tiempeo de su gestién un
émpleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en los gobiernos federal, local o
municipal ni cualquier otro empleo que les impida el libre ejercicio de los servicios
que prestarén al Comité de Participacion Ciudadana y a la Comision Ejecutiva, y'
también se sefala, ‘en relacién con el nacional, que no tendrdn relacion laboral
alguna por virtud de su encargo con la Secretaria Ejecutiva del Comité Coordinador,
sino que el vinculo legal con la misma, asi como su contraprestacion, serdn
establecidos a través de contratos de prestacicn de servicios por honorarios.”

Por tanto, concluyé: “ademds del numero de integrantes que se prevé en las
normas locales, —que es, obviamente diferente— se advierte una clara discrepancia
al dividir en dos grupos a los miembros del comité, dandole a unos el cardcter de
técnicos, mientras la ley general concibe a un sélo cuerpo ciudadano; asimismo,
determinar que existirdn cinco miembros de cardcter honorifico, mientras que la ley
general consideré que, por la naturaleza de su encargo, los miembros del comité
debian percibir una remuneracion, la cual seria determinada mediante contratos de
prestacion de servicios por honorarios.”

A su vez, el Ministro Gonzélez Alcdntara Carrancd, preciso que estaba a favor del
proyecto: “de declarar la invalidez de los articulos 16 y 17 de la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Baja California, en suplencia de la deficiencia de la queja,
pues el legislador de la entidad se aparto de las bases establecidas en la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcién, al regular la integracion como lo hizo
del Comité de Participacion Ciudadana.”

La Ministra Esquivel Mossa, expresé que: “como se ha mencionado, la ley general
establece los principios y bases en su articulo 36, que prevé que los sistemas locales:
“Deberdn contar con una integracion y atribuciones equivalentes a las que esta Ley
otorga al Sistema Nacional;” entiendo por equivalente, equiparado, algo similar.”

Afirmo ademas que: “En el caso concreto, comparto la declaracion de invalidez
porque, al establecer esta Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
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California y su Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion que estard integrado por
quince ciudadanos, diez de cardcter técnico, cinco honorifico, estd muy lejos de ser
equiparable o similar a lo que establece fa ley general, por una parte; ademds, hace
una distincién entre unos miembros y otros, distincion que no hace a nivel general,
el ndfnero es muy superior al mismo que se establece a nivel general y no existe una
razon y fundamento.”

}
Sustentado en lo anterior, es que propongo reformar el articulo 95 de
Constitucién Politica del Estado, y fos articulos 10, 16, 17, 19, 21 y 22 de la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California, a fin de replantear,
brinéipalrﬁente, la integ}acién del Comité de Participacion Ciudadana del SEA, de
manera equivalente al sistema federal.

Con ello, se estaria solventado la inconstitucionalidad de los articulos 16 y 17 de la
Ley local, y se atenderia a la base contenida en la fraccidn | del numeral 36 de Ia
Ley General del SNA, referente a que “Las leyes de las entidades federativas
desarrollaran la integracion, atribuciones, funcionamiento de los Sistemas Locales
atendiendo a las siguientes bases: |. Deberdn contar con una integracion y
atribuciones equivalentes a las que esta Ley otorga al Sistema Nacional”.

Por tanto, se plantea que el Comité de Participacion Ciudadana del SEA debera
integrarse por cinco ciudadanos (equivalente o similar al nacional) que se hayan
destacado por su contribucion a la transparencia, la rendicién de cuentas o el
combate a la corrupcién. Conformacion que se reflejard en los articulos 95 de la
Constitucién local, v 16 y 17 de la Ley de la materia, eliminando la distincion
discriminatoria de técnicos y honorificos.

Siendo necesario reformar los articufos 10, 19, 21 y 22 de la Ley, pues en su
estructura normativa refiere a la integracion del Comité y a los cargos honorificos,
debiéndose ajustar a la conformacion propuesta. Adicionalmente en el articulo 10,
se propone que en su texto se remita a lo dispuesto en la norma constitucionai, en
cuanto a la integracion del Comité Coordinador a fin de evitar repeticiones
innecesarias.

sh
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Cabe sefialar, que una integracién de cinco ciudadanos, ademas de considerarse
equivalente al sistema nacional, resulta acorde a las politicas de austeridad
republicana, eliminando gastos excesivos y canalizando los ahorros, por ejemplo,
para beneficio de los grupos vulnerables. '

Esto es asi, pues conservar una estructura de quince ciudadanos a integrar el
! Comité de Participacién Ciudadana del SEA, implicaria destinar rhayores recursos
econémicos para su sostenimiento, pues se tendria que cubrir las
contraprestaciones a la totalidad de ellos; siendo el caso, que la dificil situacion
econdmica del Estado, exige el dictado de politicas de austeridad y por ende el
adelgazémiento de la estructura de los entes pﬁblicos. c | |

A este tenor, si el Comité de Participacion Ciudadana del SNA se integra por cinco
ciudadanos, con un ambito de competencia en toda la repiblica mexicana, por
mayoria de razon, es factible que el Comité de Participacion Ciudadana del SEA se
integre de manera equivalente, es decir, por cinco ciudadanos, cuyo ambito de
actuacién sera exclusivamente en la entidad.

Adicional a lo anterior, la iniciativa plantea en la mayoria de los articulos a
reformar, incluir en su estructura normativa lenguaje incluyente’, con la finalidad
de instituir reglas que se adaptan a una sociedad igualitaria y que fomentan una
cultura del respeto y la no violencia hacia las mujeres.

igualmente, se propone establecer reglas de paridad de género en la conformacidn
del Comité de Participacion Ciudadana, en el sentido de que se debera designar a
dos personas del mismo género, esto por tratarse de un érgano impar. Con ello se
atenderia el principio de paridad de género, que con base al DECRETO por el que se
reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115; de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en tal materia, publicado en el Diario Oficial de la

"Tal y como se ha venido legislado en el Congreso de la Unidn. Véanse el DECRETO por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
de Ia Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de
impugnacién en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Repiblica, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacidn y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, publicade en el Diario
Oficial de la Federacién el 13 de abril de 2020.
ol
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Federacién el seis de junio de 2019, adquiere una dimensién e importancia de
mayor valor, al instituir que la paridad no solo se logre en los cargos de eleccion
popular, sino ademds en los distintos cargos derivados por designaciones en el
ambito de los poderes ejecutivos e integracion de oOrganos constitucionales
autonomos.

Finalmente, se instaura una regla de representatividad territorial, en el sentido de
que en el Comité de Participacién Ciudadana del SEA debera existir representacién
de por lo menos tres municipios, en el gue se incluya la capital del Estado, sede del
Sistem§. )
Esto implicara que de los cinco integrantes, tres correspondan a municipios
distintos, garantizando asi representacién a la mayoria de la sociedad
bajacaliforniana.

Por lo que respecta al régimen transitorio, se prevé reglas a fin de que el Congreso
del Estado, active el procedimiento previsto en la Ley, para la designacién de los
nuevos integrantes del Comité de Participacién conforme la presente intencién de
reforma.

En base a lo razonado y con fundamento en los articulos constitucionales y legales
sefalados, se presenta:

INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 95 DE LA CONSTITUCION POLI’TICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, Y LOS ARTICULOS 10, 16, 17,
19, 21 Y 22 DE LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE BAJA
CALIFORNIA, en los términos siguientes:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 95 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 95.- (...)

()

A
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a).- La o el Auditor Superior del Estado;

b)i- La o el Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion del Estado\;
c).- La o el Secretario de la Honestidad y |2 Funcién Ptblica;

d).- La o el Presidente del Tribunal Estatal deﬂJusticia Administrativa;_

e}.- Las y los Sindicos Procuradores,

f).- La Consejera o Consejero Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado;

g)-(..)

h).- Dos representantes del Comité de Participacion Ciudadana.
(...)

(...

I {...)

lll. E! Comité de Participacién Ciudadana del Sistema deberd integrarse por cinco
ciudadanos gque se hayan destacado por su contribucion a la transparencia, la
rendicion de cuentas o el combate a la corrupcién. Su designacién se hara
mediante los requisitos y procedimiento que determine esta Constitucion y la Ley.

{...)

Para garantizar el principio de paridad de género, en 1a conformacion del Comité
se deberd designar a dos personas del mismo género, y debera existir
representacidn de por lo menos tres municipios.

e
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Articulos Transitorios

Primero.- La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado, previo desahogo del procedimiento de reforma
constitucional previsto en el articulo 112 de la Constitucién Politica del Estado.

Segundo.- Dentro de los treinta dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, el Congreso del Estado debera iniciar el procedimiento de Ley, para la
designacion de los cinco integrantes del Comité de Participacion Ciudadana. Los
nombramientos se realizardn de forma escalonada, en los siguientes términos:

a) Dos integrantes por un periodo de tres afios, y
b) Tres integrantes por un periodo de cinco afos.

Tercero.- Una vez designados los cinco integrantes del Comité de Participacién
Ciudadana en términos del presente Decreto, quedaran sin efectos las
designaciones de los anteriores integrantes.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman‘ los articulos 10, 16, 17, 19, 21 y 22 de la Ley del
_Sistema Estatal Anticorrupcién de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 10. El Comité Coordinador se integrara en los términos.de la fraccién | del
articulo 95 de la Constitucion del Estado.

La Presidencia del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, estara a
cargo del ciudadano en quien recaiga la Presidencia del Comité de Participacion
Ciudadana, el cual contara con voto de calidad en la toma de decisiones del Comité
Coordinador.

Articulo 16. El Comité de Participacion Ciudadana estara integrado por cinco
ciudadanos de probidad y prestigio que se hayan destacado por su contribucién a
la transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la corrupcién. Sus
integrantes deberan reunir los mismos requisitos previsto en el articulo 34 de
esta Ley para ser nombrado Secretario Técnico.

las y los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana no podran ocupar,

o
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durante el tiempo de su gestién, un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza, en los gobiernos federal, estatal o municipal, ni cualquier otro empleo
que les impida el libre ejercicio de los servicios que prestaran al comité de
participacion ciudadana y a la comision ejecutiva.

Duraradn en su encargo cinco afos, sin posibilidad de reeleccion y seran renovados
de manera escalonada, y sélo podran ser removidos por alguna de las causas
establecidas en la normatividad relativa a los actos de particulares vinculados con
faltas administrativas graves.

Articulo 17. Los integrantes del Comité de Participacién- Ciudadana, no tendran
relacion laboral alguna por virtud de su encargo con la Secretaria Ejecutiva. El
vinculo legal con la misma, asi como su contraprestacion, seran establecidos a
través de contratos de prestacion de servicios por honorarios, en los términos que
determine el érgano de gobierno, por lo que no gozardn de prestaciones,
garantizando asi la objetividad de sus aportaciones a la Secretaria Ejecutiva.

()
()

En la conformacion del Comité de Participacion Ciudadana se procurard que
prevalezca la equidad de género, dos de sus integrantes deberd ser del mismo
género. Asimismo, en su integracion deberd existir representacién de por lo
menos tres municipios, en el que se incluya la capital del Estado.

Articulo 19. Las y los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana se rotaran
anualmente la representacion ante el Comité Coordinador, atendiendo a la mayor

-

antigliedad que tengan en el Comité de Participacion Ciudadana.

De presentarse la ausencia temporal de algun representante, el Comité de
Participaciéon Ciudadana nombraréd de entre sus integrantes a quien deba
sustituirlo durante el tiempo de su ausencia. Esta suplencia no pddré ser mayor a
dos meses. En caso de que la ausencia sea mayor, ocupara su lugar por un periodo
maximo de dos meses aquel miembro honorifico al que le corresponderia el
periodo anual siguiente y asi sucesivamente.

.1071



icfati Huch f y legal, que
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE Iniciativa de reforma constitucional y legal, q

BAJA CALIFORNIA E { MIGUEL madifica la integracién del Comité de Participacion
O LEGISLATURA %BU JANDA Ciudadong del Sistema Estatal Anticorrupcion, de

manera equivalente al sistema federal.

Articulo 21. (...}
La XVIil. {...)

XIX. Proporcionar, impulsar o impartir cursos en materia anticorrupcién, a los
servidores publicos de los diferentes drdenes de gobierno, como instituciones de
educacién media y superior, asi como a las personas fisicas y morales de esta
entidad, para la ponderacién de la ética y valores, en los futuros servidores
pblicos, o quienes le presten algin servicio a los mismos, y

.XX. Las demas que se determinen en la presente Ley, y demas ordenamientos en
materia de anticorrupcién.

Articulo 22. La o el presidente del Comité de Participacion Ciudadana, sera la o el
integrante de mayor antigiiedad, y en caso de existir varios, la persona de mayor
edad, y tendra como atribuciones:

lalv.(..)
Articulos Transitorios
Primero.- Publiquese la presente reforma en el Periédico Oficial del Estado.

Segundo.- La presente reforma entrara en vigor hasta en tanto sea publicada la
modificacion al articulo 95 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California, materia del presente Decreto.

En la Ciudad de Mexicali, Baja California, a 01 de junio de 2020.
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COMPARATIVO DE REFORMA:

manera equivalente al sistema federal.

ARTfCULO PRIMERO.- Se reforma el artu:ulo 95 dela COI’iStItUCIOI’I Pohtlca del Estado I.lbre Y

Soberano de- Baja Callforma, para quedar como sugue- 'i' R

. Texto vigente - .

Propuesta de reforma -

ARTicum 95~ ©  Sistema

Anticorrupcién es fa instancia de coordinacin
entre las autoridades estatales y municipales
competentes en la prevencién, deteccién y

sancion de responsabilidades administrativas y

hechos de corrupcién, asi como en la
fiscalizacién y control de recursos publicos.

Serdn principios rectores del Sistema, la
legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, leaitad, imparcialidad, eficiencia,
eficacia, equidad, transparencia, economia,
integridad, competencia por mérito, maxima
ciudadanizacion, autonomia e independencia.

Para el cumplimiento de su objeto, el Sistema

Estatal Anticorrupciéon se sujetard a flas
siguientes hases minimas:
. El Sistema contard con un Comité

Coordinador que estara integrado por:
a).- El Auditor Superior del Estado;

b).- El Fiscal Especializado en Combate a la
Corrupcion det Estado;

c).- El Secretario de la Honestidad y la Funcidn
Ptblica;

d}).- El Presidente del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa;

e).- Los Sindicos Procuradores,

f).- El Consejero Presidente del instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado;

g).- Un representante del Consejo de Ia
Judicatura del Poder Judicial de) Estado, y

h).- Once representantes del
Participacion Ciudadana.

Comité de

La Presidencia del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcidn, estard a cargo

Estatal

ARTFCUI.O 95.- (...)

()

(.}

L{.)
a).- La o el Auditor Superior del Estado;

b).- Lé o el Fiscal Especializado en Combate a [a
Corrupcién del Estado;

c}.- La o el Secretaric de la Honestidad vy la
Funcion Pablica;

d).- La o el Presidente del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa;

e).- Las y los Sindicos Procuradores,

f).- La Consejera o Consejero Presidente del
Instituto de Transparencia, Acceso a la
informacién Pdblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado;

gl-(.)

h).- Dos representantes del
Participacién Ciudadana.

Comité de

()
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-

del ciudadano en gquien recaiga la Presidencia
del Comité de Participacion Ciudadana, el cual
contara con voto de calidad en la toma de
decisiones del Comité Coordinador.

Las convocatorias a las sesiones del Comité, su | (..}
periodicidad y demas aspectos para el
desarrollo de sus atribuciones, se estableceran
en la Ley de la materia.

il. Corresponderd al Comité Coordinador del I (...)
Sistema, en los términos que determine la Ley:

a) El establecimiento de mecanismos de
coordinacién  con el Sisterma  Nacional
Anticorrupcion; '

b) £l disefio y promocion de politicas integrales
en materia de fiscalizacion y control de
recursos publicos, de prevencidn, control y
disuasion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, en especial sobre las causas que los
generan, se realizarda conforme a las leyes
respectivas* y sera vinculatoria para las
autoridades correspondientes.

¢) La determinacién de los mecanismos de
suministro, intercambio, sistematizacion vy
actualizacion de la informacién que sobre estas
materias  generen las instituciones
competentes del Estado y sus Municipios.

d) El establecimiento de bases y principios para
la efectiva coordinacion de las autoridades
estatales y municipales en materia de
fiscalizacién y control de los recursos publicos,
o gue se realizard conforme a las leyes de la
materia y seran vinculatorias para las
autoridades competentes.

) La elaboracidn de informes semestrales que
contengan los avances y resultados del
ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de
politicas y programas en la materia. Derivado
de estos informes, podra emitir
recomendaciones  vinculantes a  las
autoridades, con el objeto de que adopten
medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencidn de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi
como al mejoramiento de su desempeiio y del

NE
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control interno. Las autoridades destinatarias
de las recomendaciones informaran al Comité
sobre la atencidn que brinden a las mismas.

En caso de incumplimiento de las autoridades
destinatarias, el Comité podrd solicitar al
Grgano de control correspondiente se apliquen
las medidas o sanciones que procedan.

f) Las demas que establezca fa Ley.
. L lIl. El Comité de Participacion Ciudadana del
ll. El Comité de Participacién Ciudadana del | cictoma  deberd integrarse  por  cinco
Sistema deberd integrarse por  QUINCe | ¢y 4adanos que se hayan destacado por su
ciudadanos que se hayan destacado por su | contribucién a la transparencia, la rendicién de
coptribucnéna_lla transparencia, la rendicion de | . oaioc o el combate a la corrupcion. Su
cuentas o el combate a la’ corrupcion. SuU | gegignacién se hars mediante los requisitos y
designacion se hard mediante los requisitos y procedimiento que determine esta
procedimiento que determine esta | constitucién y la Ley.

Constitucién y la Ley. )

Para efecto de la designacion de los integrantes
del Comité de Participacion Ciudadana, se
constituira una Comisién de Seleccion
integrada por cinco ciudadanos que serdan
electos por mayoria calificada del Congreso del
Estado, previa convocatoria publica. Los
requisitos y procedimiento para la integracion
de la Comision de Seleccidn, serdn los que la
Ley establezca.

Para garantizar el principio de paridad de
género, en la conformacion del Comité se
deberd designar a dos personas del mismo
género, y debera existir representacion de por
lo menos tres municipios.

Articulos Transitorios

Primero.- La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
peridico Oficial del Estado, previo desahogo del procedimiento de reforma constitucional
previsto en el articulo 112 de la Constitucion Politica del Estado.

Segundo.- Dentro de los treinta dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, el
Congreso del Estado deberd iniciar el procedimiento de Ley, para la designacion de los cinco
integrantes del Comité de Participacion Ciudadana. Los nombramientos se realizarad de forma
escalonada, en los siguientes términos:

a) Dos integrantes por un periodo de tres afios, y
b) Tres integrantes por un periodo de cinco afios.

Tercero.- Una vez designados los cinco integrantes del Comité de Participacion Ciudadana en
términos del presente Decreto, quedaran sin efectos las designaciones de los anteriores

14 :
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integrantes.

ARTICULO SEGUNDO.--Se reforman los. artlculos 10, 16, 17, 19, 21 y 22 de Ia Ley del 5|stema_
‘Estatal Antlcorrupcmn de Baja Cahfornla, para quedar como SIgI.lE' ' ‘

Texto wgente

Propuesta de reforma

Artn:ulo 10 Cbh‘uité

Coordinador:

Son mtegrantes del

I. E| titular de |la Auditoria Superior del
Estado;

Il Ei titular de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcitn del Estado;-

. El titular de la Secretaria de la
Contraloria ¥ Transparencia
Gubernamental del Ejecutivo del Estado;

IV. El Presidente del Tribunal Estata! de
Justicia Administrativa;

V. Los Sindicos Procuradores,

V1. El Consejero Presidente del Instituto
de Transparencia, Acceso a la
informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado;

VIl. Un representante del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado,

y

VIIS. Once representantes de! Comité de
Participacion Ciudadana.

la Presidencia del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion, estard a cargo
del ciudadano en quien recaiga la Presidencia
del Comité de Participacién Ciudadana, el cual
contard con voto de calidad en la toma de
decisiones de! Comité Coordinador.

Artlculo 10 EI Comite Coordmador se
integrara en los términoside la fraccion 1 del
articulo 95 de la Constitucién del Estado.

La Presidencia del Comité Coordinador del
Sisterna Estatal Anticorrupcion, estard a cargo
del ciudadano en quien recaiga la Presidencia
del Comité de Participaciéon Ciudadana, el cual
contard con voto de calidad en la toma de
decisiones del Comité Coordinador.

Articulo 16. El Comité de Participacion
Ciudadana estara integrado por quince
ciudadanos de probidad y prestigio que se
hayan destacado por su contribucion a la
transparencia, la rendicién de cuentas o el
combate a la corrupcion, diez de caracter
técnico y cinco de cardcter honorifico, éstos
tltimos no percibirdn emolumento alguno.

Articulo 16. El Comité de Participacion
Ciudadana estard integrado por cinco
ciudadanos de probidad y prestigio que se
hayan destacado por su contribucién a la
transparencia, la rendicion de cuentas o el
combate a la corrupcidn. Sus integrantes
deberan reunir los mismos requisitos previsto
en el articulo 34 de esta lLey para ser

o
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Habré dos integrantes técnicos del Comité de
Participacion Ciudadana por cada municipio
quienes, para ser seleccionados,
preferentemente se tomard en consideracién
su preparacién profesional con carreras afines
al conocimiento de leyes y actos de
fiscalizacidn de recursos. A su vez, deberdn
cumplir con los requisitos establecidos en el
articulo 34 de esta Ley y estardn encargados de
los trabajos técnicos que efectie el Comité de
Participacién Ciudadana.

Asimismo, el Comité de Participacion
Ciudadana, contara con cinco integrantes con
caracter honorifico, los cuales deberdn reunir
los siguientes requisitos: notorio arraigo en el
Estado; contar con experiencia en alguna de las
siguientes materias, transparencia, evaluacion,
fiscalizacién, rendicidn de cuentas, combate a
la corrupcién, valores o ética; tener cuando
menos de treinta y cinco afios cumplidos al dia
de ia designacién; gozar de buena reputacién y
no haber sido condenado por algin delito que
amerite pena de mas de un afio de prision;
pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza u otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto
publico, inhabilitard para el cargo cualquiera
que haya sido la pena; presentar sus
declaraciones de intereses, patrimonial y fiscal,
de forma previa a su nombramiento, y no
haber ocupado cargo de eleccion popular, ni
haber sido titular de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, Municipios y Organismos
Piblicos Auténomos, asi como titular de sus
respectivas  Entidades, Dependencias vy
Unidades Administrativas equivalentes,
durante los tres afios previgs al dia de la
designacién.

Llos integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana no podrdn ocupar, durante el
tiempo de su gestion, un empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza, en los
gobiernos federal, estatal o municipal, ni
cualguier otro empleo que les impida el libre
gjercicio de los servicios que prestaran al
comité de participacién ciudadana y a la

nombrado Secretario Técnico.

Las y los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana no podran ocupar,
durante el tiempo de su gestién, un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza, en
los gobiernos federal, estatal ¢ municipal, ni
cuaiquier otro empleo que les impida el libre
ejercicio de los servicios que prestaran al
comité de participacion ciudadana y a la
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comision gjecutiva.

Durardn en su encargo cinco afios, sin
posibilidad de reeleccién y serdn renovados de
manera escalonada, y- sOlo podran ser
removidos por alguna de las causas
establecidas en la normatividad relativa a los
actos de particulares vinculados con faltas
administrativas graves.

comisién ejecutiva.

Duraran en su encargo cinco afios, sin
posibilidad de reeleccién y seran renovados de
manera escalonada, y sélo podran ser
removidos por alguna de las causas
establecidas en la normatividad relativa a los
actos de particulares vinculados con faltas
administrativas graves.

Articulo 17. Los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana, no tendran relacion
laboral alguna por virtud de su encargo con la
Secretarfa Ejecutiva. En el caso de los
integrantes técnicos, tendran como vinculo
legal con la misma, asi como su
contraprestacion, seran establecidos a través
de contratos de prestacién de servicios por
honorarios, en los términos que determine el
érgano de gobierno, por lo que no gozaran de
prestaciones, garantizando asi la objetividad de
sus aportaciones a la Secretaria Ejecutiva.

Los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana estardn sujetos al régimen de
responsabilidades que determina la ley de (a
materia.

En relacion con el parrafo anterior, le seran
aplicables las obligaciones de confidencialidad,
secrecia, resguardo de informacion, y demas
aplicables por el acceso que llegaren a tener a
las plataformas digitales de la Secretaria
Ejecutiva vy demds informacién de cardcter
reservado y confidencial.

En la conformacién del Comité de Participacién
Ciudadana se procurara que prevalezca la
equidad de género.

" Articulo 17. Los integrantes del Comité de

Participacion Ciudadana, no tendran relacién
laboral alguna por virtud de su encargo con la
Secretaria Ejecutiva. El vinculo legal con la
misma, asi como su contraprestacion, serdn.
establecidos a través de contratos de
prestacion de servicios por honorarios, en los
términos que determine el 6rgano de gobierno,
por lo que no gozardan de prestaciones,
garantizando asi la objetividad de sus
aportaciones a la Secretaria Ejecutiva.

()

()

En la conformacién del Comité de Participacion
Ciudadana se procurard que prevalezca Ila
equidad de género, dos de sus integrantes
debera ser del mismo género. Asimismo, en su
integracion debera existir representacién de
por lo menos tres municipios, en el que se
incluya la capital del Estado.

Articulo 19. Los integrantes honorificos del
Comité de Participacion Ciudadana se rotaran
anualmente la representacién ante el Comité
Coordinador, atendiendoc a [a mayor
antigiiedad que tengan en el Comité de

Articulo 19. Las y los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana se rotaran anualmente
la representacion ante el Comité Coordinador,
atendiendo a la mayor antigiiedad que tengan

en el Comité de Participacion Ciudadana.
17 Y‘ .
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Participacidn Ciudadana.

De presentarse la ausencia temporal de algin
representante, el Comité de Participacién
Ciudadana nombrara de entre sus integrantes
{ honorificos a quien deba sustituirlo durante el
tiempo de su ausencia. Esta suplencia no podra
sar mayor a dos meses. En caso de que la
ausencia sea ynayor, ocupard su lugar por un
periodo maximo de dos meses aquel miembro
honorifico al que le corresponderia el periodo
anual siguiente y asi sucesivamente.

De presentarse la ausencia temporal de algin
representante, el Comité de Participacidn
Ciudadana nombrara de entre sus integrantes
a quien deba sustituirlo durante el tiempo de
su ausencia. Esta suplencia no podra ser mayor
a dos meses. En caso de que la ausencia sea
mayor, ocupara su lugar por un periodo
maximo de dos meses aquel miembro
honorifico al que le corresponderia el periodo
anual siguiente y asi sucesivamente.

Articulo 21. El Comité de Participacion
Ciudadana tendrd ias siguientes atribuciones:

. Aprobar sus normas de cardcter

interno;
1. Elaborar su programa de trabajo anual;

8.  Aprobar el informe anual de las
actividades que realice en cumplimiento a su
programa anual de trabajo, mismo que deberd
ser publico;

v. Participar en la Comision Ejecutiva en
términos de esta Ley;

V. Acceder sin ninguna restriccién, por

conducto del Secretario Técnico, a la
informacién que genere el Sistema Nacional;

Vi, Opinar y realizar propuestas, a través
de su participacién en la Comision Ejecutiva,

sobre la politica estatal y las politicas
integrales;
Vil. Proponer al Comité Coordinador, a

través de su participacion en la Comisién
Ejecutiva, para su consideracién:

a) Proyectos de bases de coordinacién
interinstitucional e intergubernamental en las
materias de fiscalizacidn y control de recursos
puablicos, de prevencién, control y disuasion de
faltas administrativas y hechos de corrupcidn,
en especial sobre las causas que los generan;

b) Proyectos de mejora a los
instrumentos, lineamientos y mecanismos para
la operacidn de la Plataforma Digital Estatal;

Articulo 21. (...)

laXvil. (..

.1qu'
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c) Proyectos de mejora a los
instrumentos, lineamientos y mecanismos para
el suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacidn de la informacion que generen las
instituciones competentes de los diversos
érdenes de gobierno en las materias reguladas
por esta Ley;

d) Proyectos de mejora a los \
instrumentos, lineamientos y mecanismos
requeridos para la operacién del sistema
electrénico de denuncia y queja.

ViIll.  Proponer al Comité Coordinador, a
través de su participacion en- la Comision .
Ejecutiva, mecanismos para que la sociedad
participe en la prevencion y denuncia de faltas
administrativas y hechos de corrupcion;

1X. Llevar un registro voluntario de las
organizaciones de la sociedad civil que deseen
colaborar de manera coordinada con el Comité
de Participacion Ciudadana para establecer una
red de participacién ciudadana, conforme a sus
normas de caracter interno;

X Opinar o proponer, a través de su
participacion en la Comisidn Ejecutiva,
indicadores y metodologias para la medicion y
seguimiento del fenomeno de la corrupcidn, asi
como para la evaluacion del cumplimiento de
los objetivos y metas de {a politica estatal, las
politicas integrales y los programas y acciones
gue implementen las autoridades que
conforman el Sistema Estatal;

Xl Proponer mecanismos de articulacion
entre organizaciones de la sociedad civil, la
academia y grupos ciudadanos;

Xi. Proponer reglas y procedimientos
mediante los cuales se recibiran las peticiones,
solicitudes y denuncias fundadas y motivadas
que la sociedad civil pretenda hacer llegar a la
Auditoria Superior del Estado;

Xt  Opinar sobre el programa anual de
trabajo del Comité Coordinador;

XIV.  Realizar observaciones, a través de su
participacion en la Comisidn Ejecutiva, a los

19 4
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proyectos de informe anual del Comité

Coordinador;

XV. Proponer al Comité Coordinador, a
través de su participacion en la Comision

Ejecutiva, la. emision de recomendaciones
vincufantes;
XVI.  Promover la  colaboraci6n  con

instituciones en la matéria, con el propésito de
elaborar investigacionés sobre las politicas
publicas para la prevencién, deteccidén vy
combate de hechos de corrupcién o faltas
administrativas;

XVIl.  Dar seguimienio al funcionamiento del
Sistema Estatal;

XVIIl. Proponer al Comité Coordinador
mecanismos para facilitar el funcionamiento de
las instancias de contraloria social existentes,
asi como para recibir directamente informacion
generada por esas instancias y formas de
participacién ciudadana;

XIX. Los miembros honorificos se encargardn
de proporcionar, impulsar o impartir cursos en
materia anticorrupcion, a los servidores
publicos de los diferentes ordenes de gobierno,
como instituciones de educacion media y
superior, asi como a las personas fisicas y
moraies de esta entidad, para la ponderacion
de la ética y valores, en los futuros servidores
piblicos, o quienes le presten algun servicio a
los mismos, y

XX. Integrar la Comision Especial a que se hace
referencia en el parrafo octavo del articulo 70
de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, mediante cuatro
miembros  honorificos del Comité de
Participacion Ciudadana.

XIX. Proporcionar, impulsar o impartir cursos
en materia anticorrupcion, a los servidores
publicos de los diferentes 6rdenes de gobierno,
como instituciones de educacion media y
superior, asi como a las personas fisicas y
morales de esta entidad, para la ponderacién
de la ética y valores, en los futuros servidores
publicos, o quienes le presten algun servicio a
las mismos, y

XX. Las demas que se determinen en Ia
presente Ley y demds ordenamientos en
materia de anticorrupcion.

Articulo 22. E| presidente del Comité de
Participacidn Ciudadana, serd el integrante
honorifico de mayor antigliedad, el cual tendra
como atribuciones:

1. Presidir las sesiones;

Articulo 22. La o el presidente del Comité de

Participacion Ciudadana, seré la o el integrante

de mayor antigiiedad, y en caso de existir
varios, la persona de mayor edad, y tendrd
como atribuciones:

lalV. {..)
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R Representar a dicho Comité ante el
Comité Coordinador;
. Preparar el orden de los temas a tratar,

¥

v, Garantizar el seguimiento de los temas
de la fraccion anterior.

. Articulos Transitorios
8

Primero.- Publiquese |a presente reforma en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo.- La presente reforma entrara en vigor hasta en tanto sea publicada la modificacién al
articulo 95 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, materia del

presente Decreto.
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