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OFICIO DMECN/CUA007/2020 
ASUNTO:SE PRESENTA INICIATIVA 

C. LUIS MORENO HERNANDEZ 

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA 

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA 

DE LA XXIII LEGISLATURA 

PRESENTE. - 

Por medio de Ia presente y de conformidad con lo 

establecido en los artIculos 110 y 117 de Ia Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Baja California, presento ante Usted para su trámite 

legislativo correspondiente INICIATIVA POR LA QUE SE CREA LA LEY DE 

AMNISTIA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. presentada por Oficilia de 

partes y sea incluido en el Orden del Dia de Ia Sesión del Pleno a realizarse el 

miércoles 10 de junio de 2020 

Sin otro particular por el momenta; quedoa 

para cualquier duda o aclaración. 

il 

MIRIAM jL1ZCANO NU1EZ 

GRUPO PAbAIhRIO DE morena 	
0 
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C. LUIS MORENO HERNANDEZ 
PRESIDENTE DE I.A. MESA DIRECTIVA 
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA 
DE LA XXIII LEGISLATURA 
PRESENTE. - 

Diputadas y Diputados Integrantes de Ia XXIII 
Legislatura del Estado de Baja California: 

La suscrita Dlputada MIRIAM ELIZABETH CANO NUAEZ, en 
nombre proplo y en representación del nuestro Grupo Parlamentario del 
Partido morena de Ia XXIII Legislatura del Congreso del Estado de Baja 
California, en uso de Ia facultad que me confiere lo dispuesto por los 
artIculos 71 fracclón Ill de Ia Constltuclón Poiltica de los Estados Unidos 
Mexicanos, 27 fracción I y 28 fracclón I de Ia Constitución Politica del 
Estado Libre y Soberano de Baja California y los artIculos 40, 110 fracción II, 
115, 117, 118, 160, 161 Y 162 de Ia Ley Orgánica del Poder Legislativo del 
Estado de Baja California, hago uso de esta Tribune para presentar 
INICIATIVA POR LA QUE SE CREA LA LEY DE AMNISTIA PARA EL ESTADO DE 
BAJA CALIFORNIA, al tenor de Ia siguiente exposiclón de motivos: 

La amnistla es un acto del Poder Legislativo de un estado a través del cud 
se ordena el "olvido oticial" de clertos delitos, aboliendo los procesos yb 
las penas por esas conductas punibles, sIn embargo no implica un 
reconocimiento de inocencla y tiene como resultado Ia extinción de Ia 
acción penal y las sanclones Impuestas, dejando a salvo Ia obligaclón de 
reparaclón del dcno. 

El 22 de abril del 2020, se publicó en el Diarlo Oficial de Ia Federación el 
Decreto por el cual se expide Ia Ley de Amnistia, presentada en el mes de 
septiembre del 2019 por nuestro presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, 
ley medlante Ia cual se busca subsanar Ia injusticia a Ia que se han 
enfrentado grupos vulnerables y que ha provocado que mujeres, jóvenes e 
IndIgenas estén en prislón por delitos menores, ya sea del ámbito federal o 
local, misma que solo seró aplicada para primodelincuentes en delitos 
como aborfo, homicidlo por razón de parentesco, robo simple y sin 
violencia, sedición y delitos contra Ia salud, en estos Oltimos solo parc 



r 

)

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE 

BAJA CALIFORNIA 
XXIII LEGISLATURA >3 

miriam Cano 
•IIPITADI OISTftI1O 

aquellos que los hayan cometido por indicación del cónyuge o de un 
pariente o que haya sido obligado por grupos de Ia delincuencia 
organizada u orillados por situación de pobreza extrema, dlscriminación o 
discapacidad permanente; por Jo que Ia entrada en vigor de Ia Ley de 
Amnistla es una expreslón concreta del compromiso de aliviar las 
injusticias que padece el pueblo de Mexico, como Ia carencia de 
condiciones reales de acceso a una justicia pronta y expedita mntimamente 
relacionada con Ia pobreza, Ia marginación y el flagelo de Ia corrupción 

El esfuerzo realizado a nivel nacional no es suticiente, por lo que Ia 
Secretaria de Gobernaclón Olga Sanchez Cordero lnstó el pasado 22 de 
abril del año en curso a las entidades federativas para que frabajen desde 
los legislativos y publiquen sus propias leyes de amnistla, en concordancia 
con Ia federal ya que es uno de los reclamos mas sentidos del pueblo de 
Mexico que se ha percibido en muchos años es por Ia justicia, lo èual 
implica que nadie esté por encima de Ia ley y esta sea respetada por 
todas las pesonas. Dando con esta solicitud cumplimiento al ArtIculo 
Segundo Transitorio de el decreto en comento. 

Analizando el contexto de nuestro de Baja California, somo el Estado 
numero cuatro con Ia mayor cantidad de población privada de Ia libertad, 
pues de acuerdo a los datos recabados actuamente son 12,058 personas 
privadas de Ia libertad, de los cuales 11.497 son hombres y 561 son 
mujeres, y de el total el 42.69% se encuentran en prisión preventiva por 
encima de Ia media nacional que es de 37.33%. 
Con base en estos datos es primordial empezar a despleglar acciones 
concretas para Ia despresurización de los cenfros de reinserción social en 
nuestro Estado, ya que de los cinco centros con los que contamos, dos 
presentan sobrepoblación: El Centro de Reinserción Social Uc. Jorge A. 
Duarte Castillo" en Ia Cludad de Tijuana y el Centro de Reinserción Social 
de Mexicali con 1,500 y 765 personas mas que los espacios que tienen 
respectivamente. Por lo que dichos cenfros operan en condiciones de 
internamiento no adecuadas para garantizar una estancia digna que 
respete los derechos humanos de las personas privadas de Ia libertad. 
Dicha situación afecta de manera desproporcionada a determinados 
grupos poblacionales, como son las mujeres y las personas perteneclentes 
a los pueblos y comunidades Indigenas, quienes por su situación histórica 
de discriminación y exclusion social, asi como Ia forma en que están 
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configuradas las estructuras y relaciones de poder al interior de los centros 
penitenciarios, encuentran obstáculos particulares para ejercer sus 
derechos en condiciones de igualdad durante su reclusion. 

En ese sentido y dejando fuera los delltos que sOlo están previstos en el 
orden federal, es necesarlo se expida en Baja California Ia Ley de Amnistla 
Estatal por los delitos del fuero comOn que se equiparan a los amnistiados 
en Ia Ley federal, por lo que se proponen los delitos de robo simple sin 
violencia y sus equiparables, aborto, homicidio por razón del parentesco, 
sedición y consplraclOn, asI como cualquier delito cometido por personas 
indIgenas a quienes NO se les haya respetado el debido proceso, 
enfocada a los grupos sociales en situaclón de vulnerabilidad, que se 
defunen como aquellos nukleos de poblaclón y personas que, por 
diferentes factores o Ia combinaclón de ellos, enfrentan situaclones de 
riesgo o discrlminación que les Impiden alcanzar mejores niveles de vida 
ya que las estadIsticas disponibles y las evidencias muestran que existe 
una relación inversa entre el acceso a Ia justicla y Ia condición económica 
de las personas. A menor nivel de Ingreso, mayor posibilidad de que Ia 
justicla se convierta en su antItesis, en una injusticia. A mayor 
vulnerabilidad social, las personas tienen menores posibilidades de 
acceder a un justicia pronta y expedita, como lo consagra Ia Carta Magna 
para todas las personas, por lo que Ia pobreza y Ia injusticla son las dos 
caras de marginaciOn y el afraso que lastiman a millones de mexicanos y 
mexicanas en nuestro pals. 

Por las razones antes expuestas, en ejerciclo de las facultades que nos 
confieren los articulos 71 ftacclón Ill de Ia ConstituciOn Politica de los 
Estados Unidos Mexlcanos, 27 fracciOn I y 28 fracciOn I de Ia Constitución 
PolItica del Estado Libre y Soberano de Baja California, sometemos a 
consideración de esta XXIII Legislatura Ia siguiente iniciativa con proyecto 
de decreto: 

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE AMNISITIA PARA EL ESTADO DE 
BAJA CALIFORNIA 

ARTICULO UNICIO: Se expide Ia Ley de Amnistia para el Estado de Baja 
California, para quedar como sigue: 
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LEY DE ADMNISTIA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA 

ArtIculo 1.- Se decreta amnistia en favor de las personas en contra de 
quienes se haya ejercitado o pudiere ejercitarse acción penal ante los 
tribunales del orden comOn, que no sean reincidentes respecto del delito 
por el que están indlciadas, por los delitos cometidos antes de Ia fecha de 
entrada en vigor de Ia presente Ley, en los siguientes supuestos: 

I.- For el delito de aborto, en cualquier de sus modalidades, previsto por el 
Códlgo Penal para el Estado de Baja California, cuando: 

a) Se impute a Ia madre del producto del embarazo interrumpido, o 
b) Se Impute a las y los medicos o las y los parteros, siempre que Ia 

conducta delictiva se haya lievada a cabo sin violencia y con el 
coflsentimlento de Ia madre del producto interrumpido; 

c) Se Impute a los familiares de Ia madre del producto que hayan 
auxillado en Ia lnterrupción del embarazo, sin ningOn tipo de 
violencia y con el pleno consentimiento de Ia mujer; 

II.- For el delito de homicldio en razón del parentesco, incluido en grado de 
tentativa, cuando el sujeto pasivo sea el producto de Ia concepción en 
cualquier momento de Ia preñez, en los siguientes en los supuestos 
previstos en Ia fracclón primera de este articulo; 

III.- For el delito de homlcidlo por razón del parentesco no consanguIneo 
previsto por el Código Penal para el Estado de Baja California, cuando se le 
impute a Ia mujer Ia muerte de su pareja sentimental, en los casos en que 
Ia muerte haya sido resultado de un acto de defensa de Ia mujer frente a 
actos de violencia por razón de género ejercidos por pade de su pareja. 

IV.- For el delito de lesiones agravadas por razón de parentesco 
consanguIneo, previsto en el Código Penal para el Estado de Baja 
California. incluido en grado de tentativa, en los caso de mujeres a quienes 
se les impute Ia lesion de su pareja sentimental, cuando haya sido 
resultado de un acto de defensa de Ia mujer frente a actos de violencia 
por razón de género ejercidos por parte de su pareja. 
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V.- Por los delitos contra Ia salud a que se refieren los artIculos 160 81$ del 
Código Penal para el Estado de Baja California, previstas en capItulo VII del 
tItulo XVIII de Ia Ley General de Salud, siempre que sean competencia 
local, cuando: 

a) Quien los haya cometido se encuentre en situación de pobreza, o de 
extrema vulnerabilidad por su condición de exclusion y discriminación, por 
tener una discapacidad permanente, o cuando el delito se haya cometido 
por indicación de su cónyuge, concubinario o concubina, 
pareja sentimental, parlente consanguineo o por afinidad sin Iimitación de 
grado, o por temor fundado, asI como quien haya sido obligado por grupos 
de Ia delincuencia organlzada a cometer el delito; 

b) A Ia mujer que haya estado embarazada al momento de Ia comisión 
del hecho o que haya sido Ia Onica o principal proveedora o cuidadora de 
ninas, niños, adolescentes, persona adulta mayor, persona con 
enfermedad grave o con discapacidad; 

c) Quien pertenezca a un pueblo o comunidad indIgena o afromexicana, 
en términos del artIculo 2 de Ia Constitución Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos, o viva en zonas rurales y realice actividades relacionadas con 
el campo; 

d) Las personas consumidoras que hayan poseldo narcOticos en 
cantidades superiores hasta en dos tantos a Ia dosis maxima de consumo 
personal e inmediato, a que se refuere el artIculo 479 de Ia Ley General de 
Salud, siempre que no haya sido con fines de distribuciOn o yenta; 

VI.- Por cualquier delito, a personas pertenecientes a los pueblos indIgenas 
que durante su proceso no hayan accedido plenamente a Ia jurisdicción 
del Estado, por no haber sido garantizado el derecho a contar con 
interpretes o detensores que tuvieran conocimiento de su lengua y cultura; 

VII.- Por el delito de robo simple y sin violencla, siempre que no amerite 
pena privativa de Ia libertad de más de seis años, y 
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VIII.- Por el delito de sedición, o porque hayan invitado, Instigado 0 

Incitado a Ia comislón de este delito formando pane de grupos impulsados 
por razones poilticas con el propósito de alterar Ia vida instituclonal, 
slempre que no se hate de terrorismo, y que en los hechos no se haya 
producido Ia privación de Ia vida, lesiones graves a otra persona o se 
hayan empleado o utilizado armas de fuego. 

ArtIculo 2. No se concederá el beneficio de esta Ley a quienes hayan 
cometido delitos conha Ia vida o Ia integrldad corporal, salvo lo 
establecido en el artIculo 1, fracciones I y II de esta Ley; nl a qulenes 
hayan cometido el delito de secuesfro, o cuando se hayan utlllzado en Ia 
comisión del delito armas de fuego. Tampoco se podrán beneficiar las 
personas indicladas por los delitos a que se refiere el artIculo 19 de 
Ia Constitución PolItica de los Estados Unidos Mexicanos, o que hayan 
cometido otros delitos graves del orden federal. 

ArtIculo 3. El Ejecutivo Estatal integrará una Comisión Revisora 
Interdisciplinaria, que coordinará los actos para dar cumplimiento y vigilar 
Ia aplicación de Ia presente Ley, en los casos en que considere que un 
hecho encuadra dentro de algOn supuesto de los previstos en el artIculo 1 
de esta Ley. Dlcha comisión esta conformada por una persona 
representante de: 

I.- La Secretaria General de Goblerno; 
IL- El Tribunal Superior de Justicia; 
Ill.- El Instituto de Ia Mujer de Baja California; 
Ill.- La Comlsión Estatal de Derechos Humanos; 
IV.- Delegación en el Estado de Ia Comislón Nacional para el Desarrollo de 
los Pueblos IndIgenas, 
V.- Organizaciones de Ia Sociedad Civil, y 
VI.- Academia 

Articulo 4. La persona interesada sentenciada o procesada, a nombre 
propio o a través de las o los familiares hasta el cuarto grado de 
parentesco por consanguinidad, del cónyuge. concubinario. pareja de 
hecho, asI como su representante legal. los órganos de protección de 
Derechos Humanos, podrá solicitar a Ia Comisión a que se refiere el párrafo 
tercero de este articulo (a aplicación de esta Ley, haciendo constar en 
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dicha solicitud el nombre del promovente, los datos de localizaclón y Ia 
firma o huella digital, adjuntando los medios de prueba que acrediten los 
supuestos establecidos en el articulo 1 de esta Ley. 

Dicha Comisión determinará Ia procedencia del beneficio y someterá su 
decision a Ia calificación de un juez para que éste, en su caso, Ia 
confirme, para lo cual: 

I.- Tratándose de personas sujetas a procéso, o indiciadas pero prófugas, el 
juez del fuero comón ordenará a Ia FiscalIa General del Estado el 
desistimiento de Ia acción penal, y 

II. Tratándose de personas con sentencla firme, se realizarán las 
actuaciones conducentes para, en su caso, ordenar su liberaclón. 

Para efectos de las solicitudes que presenten las personas que hayan sido 
vinculadas a proceso o sentenciadas por las conductas sehaladas en el 
artIculo 1, fracciOn V 1  de Ia presente Ley, Ia Comislón deberá solicitar 
opinion previa a Ia Secretarla de General de Goblerno. 

La solicitud de amnistla será resuelta por Ia Comlsión en un plazo máximo 
de cuafro meses contados a partir de Ia presentación de Ia misma. 

Transcurrido dicho plazo sin que se notifique su determinación, 
se considerarO resuelta en sentido negativo y los interesados podrán 
Interponer los medios de detensa que resulten aplicables. 

Serán supletorlas de esta Ley, en lo que corresponda, Ia Ley del 
Procedimiento para los actos de Ia Adminisfración POblica del Estado de 
Baja California y el Código de Procedimlentos Penales para el Estado de 
Baja California. 

Articulo 5. Las personas que se encuentren sustraIdas a Ia acción de Ia 
justicla por los delitos a que se reflere el artIculo 1 de Ia presente Ley, 
podrán beneficlarse de Ia amnistia. medlante Ia solicitud correspondiente. 

ArtIculo 6. La amnistia extingue las acciones penales y las sanciones 
impuestas respecto de los delitos que se establecen en el artIculo 1 de esta 
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Ley, dejando subsistente Ia responsabilidad civil y a salvo los derechos de 
quienes puedan exigirla, asI como los derechos de las victimas, de 
conformidad con Ia leglslación aplicable. 

ArtIculo 7. En el caso de que se hubiere interpuesto demanda de amparo 
por las personas a quienes beneficia esta Ley, Ia autoridad que conozca 
del respectivo juicio dictará auto de sobreseimiento. 

ArtIculo 8. Los efectos de esta Ley se producirén a partir de que el juez del 
fuero comón resuelva sobre el otorgamiento de Ia amnistla. 
Las autoridades ejecutoras de Ia pena pondrán en inmedlata libertad a las 
personas inculpadas, procesadas o sentenciadas, beneficlarias de Ia 
presente Ley, preservando Ia confidencialidad de los datos personales. 

ArtIculo 9. Las personas a quienes beneficie esta Ley, no podrán ser en lo 
futuro detenidas ni procesadas por los mismos hechos. 
La Secretarla General de Gobierno coordinará las acciones para facilita! La 
reinserción social de las personas beneficiarias de esta Ley, en términos de 
Ia legislación aplicable. 

TRANSITORIOS 

PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor el dIa siguiente al de su 
publicación en el Perlódico Oficlal del Estado de Baja California. sin 
perjuicio de lo previsto en el siguiente párrafo. Denfro de los treinta dIas 
háblles sigulentes a Ia entrada en vigor del presente Decreto, el 
Ejecutivo Estatal deberá expedir el acuerdo que crea Ia Comlsión a que se 
refiere el artIculo 3 de Ia presente Ley.. 

SEGUNDO.- Una vez instalada Ia Comlslón a que se refiere el artIculo 
anterior, dicha Comisión en un término de treinta dIas emitirá el 
Reglamento que rija si funcionamiento y deberá quedar instaurada y  en 
funclones en un plazo no mayor de 60 dIas de entrada en vigor Ia presente 
Ley. Dentro del mismo plazo. el Consejo de Ia Judicatura del Estado 
determinará los jueces competentes que conocerán en materia de 
a mnistIa. 
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TERCERO. - Las erogaciones que se presenten con motivo de Ia entrada en 
vigor del presente Decreto se realizarán con cargo a los presupuestos 
aprobados a los ejecutores de gasto correspondlentes, para el ejerciclo 
fiscal que corresponda. 

CUARTO. - La Comisión por conducto de Ia Secretarla General de 
Gobierno, envlará al Congreso del Estado un intorme Semestral sobre las 
solicitudes de amnistla pendientes y resueltas, asI como de los supuestos 
por los cuales se han concedido. 

QUINTO.- Dentro de los 180 dIas posteriores a Ia entrada en vigor de esta 
Ley, el Congreso del Estado, llevará a cabo un ejercicio de revision de los 
delitos a que hace referencia esta Ley con Ia finalidad de valorar Ia 
vigencia de sus elementos configurativos. 

Honorable Congreso de Baja California, a Ia fecha de su presentacion. 

ATENTAMENTE 
Mexicall Baja 

POR EL GRU 

DIPUTADA 

u presentaciOn. 

DEL PARTIDO 

ANO NUAEZ 


