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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE 

BAJA CALIFORNIA 
XXIII LEGISLATURA 

Dip. Luls Moreno/  Hernández 
Presidente de Ic Mesa Directiva, 
XXIII Legislature del Congreso del 
Estado de Baja California 
P res ente 

La suscrita, Diputada Maria Trinidad Vaca Chacón, con fundamento 
en lo dispuesto en los arfIculos 110, fracciôn I; 111; 115, fracción I, y 
117 de Ia Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Baja 
California, pongo a consideración de esta Soberania Ia INICIATIVA 
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS 
ART1CULOS 4, 5 EN SU FRACCION V. RECORRIENDOSE EL RESTO DE 
MACClONES, 23 FRACCION In, 24 FRACCION IV, Y SE ADICIONA EL 
ART1CULO 52 BIS, TODOS DE LA LEY DE PARTIDOS POLITICOS DEL 
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; EL ULTIMO PARRAFO DEL ART1CULO 9 Y 
LA FRACCIÔN V DEL ARTICULO 21, AMBOS DE LA LEY QUE REGLAMENTA 
LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES EN EL ESTADO DE BAJA 
CALIFORNIA, al tenor de Ia siguiente: 

EXPOSJCIÔN DE MOTIVOS 

Los derechos humanos son un conjunto de normas que tienen su 
fundamento en el respeto a Ia dignidad de las personas, sin Ia cual se 
frena toda posibilidad de desarrollo individual y colectivo. Los 
derechos humanos se rigen, en todo el mundo, par disposiciones 
juridicas de carácter internacional, nacional y subnacinal. 

Estos derechos son inherentes a todas los personas, 
independientemente de su condición social, religion, sexo, origen 
étnico, Iengua a cualquier otra condiciôn. Es decir, los derechos 
humanos desechan cualquier tipo de discriminación. 

Los derechos humanos universales están a menudo contemplados en 
Ia ley y garantizados por ella, a fravés de los tratados, el derecho 
internacional consuetudinarlo, los principios generales y otras fuentes 
del derecho internacional. 
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El 10 dejunio de 2011, se mod[ficó Ia denominación del capIfulo I del 
titulo primero de Ic Constitución Politico de Los Esfados tJnidos 
Mexicanos y reformó diversos artIculos de La misma, sustituyendo, en 
térrninos generales, Ia expresión "garanfias individuales' por Ia de 
"derechos humanos". El texto actual del párrafo primero del articulo 
10. de Ia Constitución es el siguiente: 

"En Los Estados Unidos Mexicanos todas los personas gozarán 
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucián 
y en los tratados internacionales de los que el Estado 
Mexicano sea pane, 051 como de las garontias para su 
proteccián, cuyo ejercicio no podrá restningirse ni 
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que 
esta Constitucián establece." 

Ella significa que el Estado mexicano, coma garante del 
cumplimiento del orden jurIdico y de los tratados internacionales que 
suscniben, es el responsable de velar par el respeto irrestnicto de los 
derechos humanos. Para ello, crea instituciones especializadas en 
dar seguimiento y atender denuncios cuando se violenton las 
disposiciones legates que los rigen. 

Es así que, Baja California, establece en Consfitución Polifica, en su 
orfIculo 7: 

"El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a 
todos sus habitantes los derechos humanos reconocidos en 
Ia Constitución Politico de los Estados Unidos Mexicanos, y 
en los Tratados Internacionales de Los que et Estado 
Mexicano sea parte, asi coma las garantias para 5W 

protección, y los demás derechos que reconoce esta 
Constitución, cuyo ejercicio no podrá restningirse ni 
suspenderse, salvo en los casos y baja las condiciones que 
establece Ia Constitución Potitica de los Estados Unidos 
Mexicanos; de igual manera esta norma fundamental tutela 
el derecho a la vida, desde el momento en que un individuo 
es concebido, entra baja Ia protección de to Ley y se le 
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reputa como nacido para todos los efectos legales 
correspondientes, hasfa su muerfe natural o no inducida." 

En este sentido, las obligaciones que tienen los gobiernos de tomar 
medidas en determinadas situaciones, o de abstenerse de actuar de 
determinada forma, a fin de prornover y proteger los derechos 
humanos y las libertades fundamentales de los individuos o grupos, 
tiene que ver con los mecanismos institucionales que se crean para 
tal efecto. 

Uno de estos mecanisrnos iristitucionales son las vias de parficipación 
para ocupar los cargos de elecciOn popular, rnediante los cuales los 
ciudadanos hacen efectivos sus derechos politicos de votar y ser 
votados, y que históricamente, en lQs hechos, se les han negado a los 
hombres y mujeres indigenas. 

A este respecto el pasado 13 de abril de 2020 se publicaron en el 
Diario Oficial de Ia Federación, un paquete de reformas legales en 
materia de violencia polItica contra Ia mujer, por razón de género, 
pero fambién en favor de reconocer el derecho de los hombres y 
mujeres indIgenas a tener representatividad en los Municipios del 
Estado, reformas que conllevan un camblo de paradigma, 
significativo, en favor de Ia igualdad, Ia paridad de los géneros, y Ia 
erradicaciôn de Ia disc(minaciôn en el aspecto social, institucional y 
politico. 

Se reforrnaron un total de ocho leyes gerierales, de aplicación 
obligatoria en los Estados de Ia Federacián, a saber: ) Ia Ley General 
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 2) Ia Ley 
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 3) Ia Ley 
General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, 
41 Ia Ley General de Partidos Politicos, 5) Ia Ley General en Materia 
de Delitos Electorales, 6) Ia Ley.Orgánica de Ia Fiscalia General de Ia 
Repüblica, 7) de Ia Ley Orgánica del Poder Judicial de Ia Federación, 
y 8) Ia Ley General de Responsabilidades Administrativas 
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De particular importancia fue que Ia reforma de Ia Ley General de 
lnstituciones y Procedimientos Electorales estableció que, a partir de 
su entrada en vigor: 

a) La "Paridad de género" se garantiza con Ia asignación del 50% 
mujeres y 50% hombres en candidaturas, pero tamblén en los 
nombramientos de cargos por designación. 

b) Que Las comunidades indIgenas, sin perjuicio de su derecho de 
autonomia y autogobierno, conforme a sus usos y cosfumbres 
internos, tienen fambién el derecho a tener reQresentantes en 
Los Avuntomientos donde sus comunidades tengan presencia. 

c) Que lo anterior significa que, las mujeres y hombres indigenas 
tienen el derecho a participar en Ia elección de munIcipes, 
bajo las reglas previstas en Ia legislación. 

d) Que nuestra legislación prevé dos formas de acceso a los 
cargos de eiección popular, el sistema de partidos politicos, y Ia 
forma individual, bajo los reglas de las candidaturas 
independientes. 

e) Que todos los Estados de La Federación tienen Ia obligación de 
prever en sus Constituciones y leyes respectivas el referido 
derecho de representación de las comunidades y pueblos 
indigenas en Los Ayuntamientos en los que tengan presencia. 

Que de contormidad con el artIculo Primero Transitorio del Decreto 
de reformas de marras, éstas entraron en vigor a partir del 14 de abril 
de 2020, quedando sin embargo pendiente su incorporación a Ia 
legislación del Estado, particularmente en Ia Ley de Partidos Politicos 
del Estado de Baja California y en Ia Ley de Candidaturas 
Independientes del Estado de Baja California. 

Por to anterior. Ia intenciOn de Ia iniciativa es reformar estos Ultimas 
ordenamientos para establecer las obligaciones de los parfidos 
politicos para hacer posible Ia postulación, por su intermedlo, de las 
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mujeres y los hombres indigenas que libremente decidan contender 
por un cargo de eleccián en los municipios del Estado; y en segundo 
término, realizar el ajuste correspondiente dentro de Ia ley de 
candidaturos independientes, como segundo opción para Ia 
elecciOn del cargo de elección popular. 

Esmuy cierto que Baja California no cuenta con municipios ni distritos 
electorales indigenas, esto es, con demarcociones municipales o 
distritales que se hoyan definido y considerado asI expresamente por 
las autoridades electorales, pero también es cierto, que hay 
presencia de población indIpena en Ia Entidad, tanto originarios, 
pero especiolmente de otros Estados del Pals que se han osentado Ia 
gran mayoria de forma permanente en nuestro territorio, y que Ia 
Salo Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia 
Federación ha sustentado de monera reiterada que esta es 
condición suficiente para buscar y promover Ia porticiøaciôn de est a 
poblaciôn en Ia vida democr6tica 1 . 

De conforrnidad con datos del Instituto Nacional de los Pueblos 
Indigenas, actualizados hasta el 2015, en el Estado de Baja California 
hablo una población total de 104,088 personas, hombres y mujeres, 
pertenecientes a comunidades indigenas; además de los originatios, 
los comunidades más nurnerosas entre los identificados se 
encuentran Ia comunidad Triqui con 4,136 personas, los Tarascos con 
6,520 personas, Ia comunidad Náhuatl con 7,857 personas, los 
Zapotecos con 13,941 personas y Ia comunidad Mixteca con 40,355 
person as 2 . 

Y es un hecho pUblico y notorlo que Ia poblaciôn indIgena 
procedente de otros Esfados del pals aumento lustro con lustro, no 
solo a las zonas agricolas, sino también a las zonas urbanas de las 
ciudades del Estado dada su condiciOn de frontera, por lo que 
resulta razonable colegir que Ia población indIgena, a Ia fecha, aun 

'Fue ci caso dcl SIJP-REC-28/2019, en ci que se fijO dicho criterio. Consuitado en ilnea en: 
https://www.te.gob.rrLxlbuscador/ 
2 Consuitado en linea en: http://atias.inpi.gob.mxl ?pagc id=7 173 
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es mayor que estas cifras, yc que se encuentra en proceso los 
resultados del Censo de Población y Vivienda 2020. 

Por otra parte, segUn los datos oficiales todos los Municipios del 
Estado cuentan con población indigena, siendo los que concentran 
una mayor presencia de población indigena el municipio de 
Ensenada COfl Un 18.04%, Tijuana COfl Un 7.71%, y Mexicali con un 
4.65% de poblaciôn indIgena, y esto considerando solomente a los 
municipios que curriplen con el nUmero mmnimo de 5,000 o más 
indIgenas3 . 

Es una cuestión de derechos humanos y de no discriminación. La 
Declaración de las Naciones Unidas sobre Derechos Indigenas, entre 
ofras cuestiones establece que: 

Los indIgenas tienen derecho, como pueblos o como personas, 
al disfrute pleno de todos los derechos humanos y las Ubertades 
fundamentales reconocidos por Ia Carta de las Naciones Unidas, Ia 
Declaración Universal de Derechos Humanos y Ia normativa 
internacional de los derechos humanos, y 

QUe los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y 
reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, económicas, 
sociales y culturales, manteniendo a Ia vez su derecho a participar 
plenamente, si lo desean. en Ia vida politica, económica, social y 
cultural del Estado. 

La Declaración sobre los derechos de las personas pertenecientes a 
rninorIas nacionales a étnicas, religiosas y lingüIsficas, en sus artIculos 
1, 2, 3 y 4, establece que: 

Las personas pertenecientes a minorias tendrán el derecho de 
participar efectivamente en Ia vida cultural, religiosa, social, 
económica y pUblica; 

De acuerdo con La Encuesta Intercensal 2015 realizada pot ci INEGI, son los porcentajes de auto actscripciOn 

indigena. 
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Las personas perlenecientes a minorias iodrán eiercer sus 
derechos, incluidos los que se enuncian en Ia Declaración, 
individualmente, asi como en comunidad con los demás miembros 
de su grupo, sin discriminación alguna; 

Las personas pertenecientes a minorlas no sufrirán ninguna 
desventaja como resultado del ejercicio o de Ia falta de ejerciclo de 
los derechos enunciados en Ia Declaración, y 

Los Estados adoptarán las medidas necesarias para qarantizar 
que las personas perfenecientes a minon'as puedan ejercer plena y 
eflcazmente todos sus derechos humanos y libertades fundamentales 
sin discriminacián alguna y en plena igualdad ante Ia ley. 

Con estos propósitos se propone realizar las adecuaciones necesarias 
a Ia Ley de Partidos Politicos y a Ia Ley que Regula los Candidaturas 
Independientes en el Estado de Baja California, para dar 
cumplimiento a lo exigido por los artIculos 26 numeral 3, de Ia Ley 
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, conforme a Ia 
reforrna del 13 de abril de 2020, al igual que para dar un paso más en 
favor de Ia igualdad material que históiicamente se les ha negado a 
las mujeres y los hombres indigenas del Pals, especialmente en las 
instituciones politicas. 

Por lo anteriormente expuesto, me permito poner a consideración de 
esta H. Legislatura, el siguiente: 

DECRETO 

PRIMERO. - SE REFORMAN LOS ARTI'CULOS 4, 5 EN SW FRACCION V, 
RECORRIENDOSE EL RESTO DE FRACCIONES, 23 FRACCION Ill, 24 
FRACCION IV, Y SE ADICIONA EL ARTICULO 52 315, TODOS DE LA LEY 
DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA PARA 
QUEDAR COMO SIGUEN: 
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ArtIculo 4.- Cada partido politico determinará y hará püblicos los 
criterios para garantizar Ia paridad de genera en las candidaturas a 
diputados y en planillas de candidatos a mun Icipes en cada 
Ayuntamiento, tanto propietarios como suplentes, incluyendo en este 
Oltimo caso Ia participación indIgena. Estos deberán ser objetivos y 
asegurar condiciones de igualdad entre géneros. 

ArtIculo 5.- 1.. 

[I a IV ... ] 

V. Indigena: cualquier hombre o mujer que se auto adscrlba 
con esa identidad y sea calificado así, en términos de Ia Ley 
Electoral del Estado de Baja California y demás disposiciones 
aplicables; 

VI. Instituto Nacional: El Instituto Nacionol Electoral; 

Al. Instituto Estatal: El Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja 
California; 

VIII. Ley: Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California; 

IX. Ley General: La Ley General de Partidos Politicos; 

X. Partidos Politicos: Los partidos politicos nacionales y locales, y 

Xl. Tribunal Electoral: al Tribunal de Justicia Electoral del Estado. 

ArtIculo23.- r..j 

[Ia II 

III. Garantizar Ia paridad de género en candidaturas a 
diputaclones y en planillas de candidaturas a munIcipes en 
cada Ayuntamiento, tanto propietarios como suplentes. 
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además de incluir Ia parficipación indIgena que requiere Ia Ley 
Electoral del Estado, en el caso de esta óltima elección; 

IV a IX ... 1 

ArtIcuIo24.- [..j 

[laID ... ] 

IV. Emitir cualquier expresión pCiblica, impresa o por cualquier 
otro media que denigre a las insfftuciones pOblicas o a otros 
portidos polIticos y sus candidatos, que calumnie a las personas 
o que Implique violencla polItica contra Ia mujer en razón de 
género, conforme a Ia Iegislaclón de Ia materia; 

Na VIII ... 1 

ArtIculo 52 81$. - Los partidos politicos también podrén aplicar los 
recursos destinados para Ia capacitación, promoción y el desarrotlo 
de Ia participation polItica de las mujeres y hombres IndIgenas, en 
los rubros siguientes: 

1. 	La realización de investigaciones que tengan como finalidad 
informar a Ia ciudadanla de Ia evoluciOn, desarrollo, avances, y 
cualquier tema de interés relacionado con el liderazgo politico 
de las mujeres y hombres indigenas; 

La elaboraclón, publicación y dlsfrlbuclón de libros, revistas, 
folletos 0 cualquier forma de difuslón de temas de Interés 
relaclonados con Ia participaclón indIgena en Ia vida polItica 
del Estado; 

Ill. 	La organización de mesas de trabajo, conterencias, talleres, 
eventos y proyecclones que permitan difundfr temas 
relacionados con el desarrollo de las mujeres y hombres 
indIgenas, en su incorporación a Ia vida politica; 

IV. 	La reallzación de propaganda y publlcidad relaclonada con 
to ejecuciOn y desarrollo de las acciones en materia de 
part'icipación y representaclón indigena, y 
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V. 	Todo gasto necesario paw Ia organizaclón y dlfusión de las 
acciones referidas. 

TRANSITORIO 

UNICO. El presente Decreto entrcirá en vigor al dIa siguiente de su 
publicación en el Periódico OficicI del Estado. 

SEGUNDO. - SE REFORMA EL CJLTIMO PARRAFO DEL ART1CUL0 9, Y LA 
FRACCION V DEL ARTICULO 21, AMBOS DE LA LEY QUE REGLAMENTA 
LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES EN EL ESTADO DE BAJA 
CALIFORNIA, PARA QUEDAR COMO SIGUE: 

ArtIculo 9.- [ ... ] 

[I a Ill ... 1 

En las formulas y planillas de aspirantes, se deberán observar las 
reglas de equidad entre mujeres y hombres, asI como las relativos a 
Ia particlpación indIgena, establecidas en Ia legislación electoral del 
Estado. 

ArticuIo2l.-[ ... ] 

[I a IV.. 

V. SI son indIgenas, odemés de los anteriores, contar oportunamente 
con Ia fraducción a sus idiomas, de convocatorias, acuerdos y 
resoluclones relaclonadas con Ia elecclón en que participen y de 
intérpretes calificados ante el Instituto Estatal y et Tribunal Electoral 
del Estado en las audiencias o diligencias en que intervengan ante 
ellos, y 
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VI. 	Los demás esfablecidos por esta Ley y disposiciones 
reglamentarias. 

TRANSITORIO 

UniCo. - El presente decreto entrara en vigor el dIa siguiente al de su 
publicacián en el Periódico Oficial del Estado. 

Dado en Ia Sede del Poder Legislativo del Estado de Baja California, 
a Ia fecha de su presentación. 

rmnATuRA 

Suscribe 
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DIP. M JMRtN16DvACACHAC OACoN  
mt grante de Ia XXIII Legislatura 

del Poder Legislativo del Estado de Baja California 
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