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RPE BAJA CALIFORNIA
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Dip. Luis Moreno Herndndez
Presidente de la Mesa Directiva,
XXl Legislafura del Congreso del
Estado de Baja California
Presente

La suscrita, Diputada Maria Trinidad Vaca Chacdn, con fundamento
en lo dispuesto en los arficulos 110, fraccion I; 111; 115, fraccién |, y
117 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Bgja
California, pongo a consideracion de esta Soberania la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 4, 5 EN SU FRACCION V, RECORRIENDOSE EL RESTO DE
FRACCIONES, 23 FRACCION Ill, 24 FRACCION iV, Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 52 BIS, TODOS DE LA LEY DE PARTIDOS POLITICOS DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 9 Y
LA FRACCION V DEL ARTICULO 21, AMBOS DE LA LEY QUE REGLAMENTA
LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES EN EL ESTADO DE BAIJA
CALIFORNIA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los derechos humanos son un conjunto de normas que tienen su
fundamento en el respeto a la dignidad de las personas, sin io cual se
frena toda posibilidad de desamollo individual y colectivo. Los
derechos humanos se rigen, en todo el mundo, por disposiciones
juridicas de caracter internacional, nacional y subnacinal.

Estos derechos son inherentes a todas las personas,
independientemente de su condicidn social, religion, sexo, origen
étnico, lengua o cuaiguier ofra condicidén. Es decir, ios derechos
humanos desechan cualquier tipo de discriminacién.

Los derechos humanos universales estdn a menudo contemplados en
la ley y garantizados por ella, a través de los tratados, el derecho
intfernacional consuetudinario, los principios generales y otfras fuentes
del derecho internacionai.
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El 10 de junio de 2011, se modificé la denominacion del capitulo | del
fitulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y reformd diversos articulos de la misma, sustituyendo, en
términos generales, la expresion “garantias individuales” por la de
“derechos humanos”. El texto actual del pdarrafo primero del articulo
10. de la Constitucion es el siguiente:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién
y en los fratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de ias garantias para su
proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.”

Ello significa que el Estado mexicano, como garante del
cumplimiento del orden juridico y de los tratados inferacionales que
suscriben, es el responsable de velar por el respeto irestricto de los
derechos humanos. Para ello, crea instituciones especializadas en
dar seguimiento y atender denuncias cuando se violentan las
disposiciones legales que los rigen.

Es asi que, Bajo Cdilifornia, establece en Constitucion Politica, en su
articulo 7:

“El Estado de Baja California acafa plenamente y asegura g
todos sus habitantes 1os derechos humanos reconocidos en
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como las garantias parag su
proteccidén, y los demds derechos que reconoce esta
Constitucion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, saivo en los casos y bajo las condiciones que
establece la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; de igual manera esta norma fundamental tutela
el derecho a la vida, desde el momento en que un individuo
es concebido, entra bagjo la proteccion de la Ley vy se le
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reputa como nacido pora todos los efectos legales
comespondientes, hasta su muerte natural o no inducida.”

En este sentido, las obligaciones que tienen los gobiernos de tomar
medidas en determinadas situaciones, o de abstenerse de actuar de
determinada forma, a fin de promover y proteger los derechos
humanos vy las libertades fundamentales de los individuos o grupos,
tiene que ver con los mecanismos institucionales que se crean para
tal efecto.

Uno de estos mecanismos institucionales son las vias de participacién
para ocupar tos cargos de eleccidn popuiar, mediante los cuales fos
ciudadanos hacen efectivos sus derechos politicos de votar y ser
votados, y que historicamente, en Igs hechos, se les han negado a los
hombres y mujeres indigenas.

A este respecto el pasado 13 de abril de 2020 se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacidén, un paquete de reformas legales en
materia de violencia politica contra la mujer, por razon de género,
pero también en favor de reconocer el derecho de los hombres y
mujeres indigenas a tener representatividad en los Municipios del
Estado, reformas que conllevan un cambio de paradigmao,
significativo, en favor de la igualdad, la paridad de los géneros, vy la
erradicacidn de la discriminacion en el aspecto social, institucional y
politico.

Se reformaron un fotal de ocho leyes generales, de aplicaciéon
obligatoria en los Estados de la Federacion, a saber: 1) la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 2) la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 3) la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Eiectoral,
4) la Ley General de Partidos Politicos, 5) la Ley General en Materia
de Delitos Electoraies, 6) la Ley Orgdnica de la Fiscalia Generai de la
Republica, 7) de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion,
y 8) la Ley General de Responsabilidades Administrativas
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De particular importancia fue que la reforma de la Ley General de
Insfituciones y Procedimientos Electorales establecié que, a partir de
su entrada en vigor:

a) La "Paridad de género” se garantiza con la asignacion del 50%
mujeres y 50% hombres en candidaturas, pero también en los
nombramientos de cargos por designacién.

b) Que las comunidades indigenas, sin perjuicio de su derecho de
autonomia y autogobiemno, conforme a sus usos y costumbres
internos, tienen también el derecho a tener representantes en
los Ayuntamientos donde sus comunidades tengan presencia.

c) Que lo anterior significa que, las mujeres y hombres indigenas
tienen el derecho a participar en la eleccidn de municipes,
bajo las reglas previstas en la legislacion.

d) Que nuestra legislacidn prevé dos formas de acceso a los
cargos de eleccién popular, el sistema de partidos politicos, v la
forma individual, baqjo las reglas de las candidaturas
independientes.

e) Que todos los Estados de la Federacidn tienen la obligaciéon de
prever en sus Constfituciones y leyes respectivas el referido
derecho de representacion de las comunidades vy pueblos
indigenas en los Ayuntamientos en los que tengan presencia.

Que de conformidad con el articulo Primero Transitorio del Decreto
de reformas de marras, éstas entraron en vigor a partir del 14 de abril
de 2020, quedando sin embargo pendiente su incorporacién a la
legislacién del Estado, particularmente en la Ley de Partidos Politicos
del Estado de Bagja California v en la Ley de Candidaturas
Independientes del Estado de Baja California.

Por lo anterior, la intencidon de la iniciativa es reformar estos Ultimos
ordenamientos para establecer las obligaciones de los partidos
politicos para hacer posible la postulacidn, por su intermedio, de las
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mujeres y los hombres indigenas que libremente decidan contender
por un cargo de eleccidn en los municipios del Estado; y en segundo
término, realizar el gjuste comespondiente dentro de la ley de
candidaturas independientes, como segunda opcién para la
eleccion del cargo de eleccion popular.

Es muy cierto que Baja California no cuenta con municipios ni distritas
electorales indigenas, esto es, con demarcaciones municipales o
distritales que se hayan definido y considerado asi expresamente por
las autoridades electorales, pero también es cierto, que hay
presencia de poblacién indigena en Ig Entidad, tanto originarios,
pero especialmente de otros Estados del Pais que se han asentado Ia
gran mayoria de forma permanente en nuestro territorio, y que fa
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder lJudicial de ia
Federacidn ha sustentado de manera reiterada que esta es
condicion suficiente para buscar y promover ia participacion de esta
poblacién en la vida democrdtica’.

De conformidad con datos del Instituto Nacional de los Pueblos
indigenas, actualizades hasta el 2015, en el Estado de Baja California
habia una poblacién total de 104,088 personas, hombres y mujeres,
pertenecientes a comunidades indigenas; ademds de los originarios,
las comunidades mds numerosas entre los identificados se
encuentran la comunidad Triqui con 4,136 personas, los Tarascos con
6,520 personas, la comunidad Nd&huatl con 7,857 personas, los
Zapotecos con 13,941 personas vy la comunidad Mixteca con 40,355
personas?, :

Y es un hecho publico y notorio gque ia poblacidon indigena
procedente de otros Estados del pais aumenta lustro con lustro, no
sélo a las zonas agricolas, sino también a las zonas urbanas de las
ciudades del Estado dada su condicion de frontera, por lo que
resulta razonable colegir que la poblacion indigena, a la fecha, aun

! Fue ¢l caso del SUP-REC-28/2019, en el que se fijo dicho criterio. Consultado en linea en:
https:/fwww.te.gob.mx/buscador/
? Consultado en linea en: htgp://atlas.inpi.gob.mx/?page id=7173
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es mayor que estas cifras, ya que se encuentra en proceso los
resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Por ofra parte, segun los dafos oficiales todos {os Municipios del
Estado cuentan con poblacidn indigena, siendo los gue concentran
una mayor presencia de poblacién indigena el municipio de
Ensenada con un 18.04%, Tijuana con un 7.71%, y Mexicali con un
4.65% de poblacion indigena, y esto considerando solamente a los
municipios que cumplen con el nOmero minimo de 5,000 o mads
indigenas?.

Es una cuestidn de derechos humanos y de no discriminacion. La
Declaracién de las Naciones Unidas sobre Derechos Indigenas, entre
otras cuestiones establece que:

. Los indigenas tienen derecho, como pueblos 0 como personas,
al disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales reconocidos por la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y la normativa
internacional de los derechos humanaos, y

. Que los pueblos indigenas fienen derecho a conservar y
reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, econdmicas,
sociales y culturales, manteniendo g la vez su derecho_g participar
plenamente, si lo desean, en lg vida_politica, econdmica, social y
cultural del Estado.

La Declaracidn sobre los derechos de las personas pertenecientes a
minorias nacionales o étnicas, religiosas vy lingUisticas, en sus articulos
1, 2, 3y 4, establece que:

. Las personas pertenecientes a minorias fendran el derecho de
pardicipar _efectivamente en__la vida culiural, religiosa, social,
economica y publica;

3 De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015 realizada por el INEGI, son los porcentajes de auto adscripcion
indigena.
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. Las personas pertenecientes a minorias podrdn ejercer sus
derechos, incluidos los que se enuncian en la Declaracién,
individuaimente, asi como en comunidad con los demds miembros
de su grupo, sin discriminacion algunag;

. Las personas pertenecientes a minorias no sufrirdn ninguna
desventaja como resultado del ejercicio o de la falta de ejercicio de
los derechos enunciados en la Declaracion, y

. Los Estados adoptardn las medidas necesarias para garantizar
que las personas pertenecientes a minorias puedan ejercer plend vy
eficazmente todos sus derechos humanos y libertades fundamentales
sin discriminacién alguna y en plena igualdad ante la ley.

Con estos propdsitos se propone realizar las adecuaciones necesarias
a la Ley de Parlidos Politicos y a la Ley que Regula las Candidaturas
Independientes en el Estado de Bagja Cadlifornia, para dar
cumplimiento a lo exigido por los articulos 26 numeral 3, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, conforme a la
reforma del 13 de abril de 2020, al igual que para dar un paso mds en
favor de la igualdad material que histéricamente se les ha negado a
las mujeres y los hombres indigenas del Pais, especialmente en las
instituciones politicas.

Por lo anteriormente expuesto, me permitoc poner a consideracion de
esta H. Legislatura, el siguiente:

DECRETO

PRIMERO. - SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4, 5 EN SU FRACCION vV,
RECORRIENDOSE EL RESTO DE FRACCIONES, 23 FRACCION Iii, 24
FRACCION IV, Y SE ADICIONA EL ARTICULO 52 BIS, TODOS DE LA LEY
DE PARTIDOS POLTICOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA PARA
QUEDAR COMO SIGUEN:
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Articulo 4.. Cada partido politico determinard y hard publicos los
criterios para garantizar la paridad de género en las candidaturas a
diputados y en planillas de candidatos a municipes en cada
Ayuntamiento, tanto propietarios como suplentes, incluyendo en este
gltimo caso la parlicipacién indigena. Estos deberdn ser objetivos y
asegurar condiciones de iguaidad entre géneros.

[..]

Articulo 5. [...]
Halv..]

V. Indigena: cualquier hombre o mujer que se auto adscriba
con esa identidad y sea calificado asi, en términos de la Ley
Electorai del Estado de Baja California y demas disposiciones
aplicables;

VI Instituto Nacional: El Instituto Nacional Electoral;

VIl. instituto Estatal: Ei Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja
Caiifornia;

VIIl. Ley: Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja Californic;
IX. Ley General: La Ley General de Partidos Politicos;
X. Partidos Politicos: Los partidos politicos nacionales y locales, y

Xl. Tribunal Electoral: al Tribunal de Justicia Electoral det Estado.

Articulo 23.-[...]

lall..]

l. Garantizar la paridod de género en candidaturas a
diputaciones v en planillas de candidaturas a municipes en
cada Ayuntamiento, tanto propietarios como suplentes,
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ademas de incluir la participacién indigena que requiere la Ley
Electoral del Estado, en el caso de esta Oltima eleccidn;

[V alX...]
Articulo 24.-[.. ]

Hall...]

V. Emitir cualquier expresion publica, impresa o por cualquier
otro medio que denigre a las instituciones publicas o a ofros
partidos politicos y sus candidatos, que calumnie a las personas
o que implique violencia politica contra la mujer en razén de
género, conforme a la legislacién de la materia;

IV aVil...]

Articulo 52 BIS. - Los partidos politicos también podrdn aplicar los
recursos destinados para la capacitacion, promocion y el desarrolio
de la participacion politica de las mujeres y hombres indigenas, en
los rubros siguientes:

R La realizacion de investigaciones que tengan como finalidad
informar a la ciudadania de la evolucion, desarrollo, avances, y
cualquier tema de interés relacionado con el liderazgo politico
de las mujeres y hombres indigenas;

It La elaboracion, publicacién y distribucién de libros, revistas,
folletos o cualquier forma de difusion de temas de Interés
relacionados con la participacion indigena en la vida politica
del Estado;

. La organizacion de mesas de trabajo, conferencias, talleres,
eventos y proyecciones que permitan difundir temas
relacionados con el desamollo de las mujeres y hombres
indigenas, en su incorporacion a ia vida politica;

IV. La realizacién de propaganda y publicidad relacionada con
la ejecucion y desarrollo de las acciones en materia de
parficipacion y representacion indigena, y
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V. Todo gasto necesario para la organizacion y difusion de las
acciones referidas.

TRANSITORIO

ONICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. ~ SE REFORMA EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 9, Y LA
FRACCION V DEL ARTICULO 21, AMBOS DE LA LEY QUE REGLAMENTA
LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES EN EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 9.- [...]

L.]
fan..]

En las formulas y planillas de aspirantes, se deberdn observar las
reglas de equidad entre mujeres y hombres, asi como las relativas a
la participacion indigena, establecidas en la legislacion electoral del
Estado.

Articulo 21.-[...]
HalV...]

V. Sison indigenas, ademads de los anteriores, contar oporfunamente
con la fraduccion a sus idiomas, de convocatorias, acuerdos y
resoluciones relacionadas con la eleccion en que participen y de
intérpretes calificados ante el Instituto Estatal y el Tribunal Electoral
del Estado en las audiencias o diligencias en que intervengan ante
ellos, y
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Vi. Los demds establecidos por esta Ley y disposiciones
reglamentarias.

TRANSITORIO

Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en la Sede del Poder Legislativo del Estado de Boja California,
a la fecha de su presentacion.
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