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BAJA CALIFORNIA 
PODER LEGSLArIVO DEL ESTADO DE 

XXIII LEGISLATURA 

Dip. Luis Moreno Hernández 
Presidente de Ia Mesa Directiva, 
XXIII Legislatura del Congreso del 
Estado de Baja California 
P re sen te 

La suscrita, Diputada Maria Trinidad VaCa Chacón, con fundamento 
en Ia dispuesto en los articulos 110, fraccián I; 11 1:115, fracción I, y 
117 de Ia Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Baja 
California, pongo a consideración de esta SoberanIa Ia INIçIATIVA 
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO 
SEXTO, DEL APARTADO A, DEL ARTICULO 7, y SE ADICIONA UN 
PARRAFO QUINTO AL ARTICULO 78, AMBOS DE LA CONSTITUCION 
POLITICA DEL ESTAD9 LIBRE 'V SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, al 
tenor de Ia siguiente: 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

El pasado 13 de abril de 2020 se publicaron en el Diario Oficial de Ia 
Federación, un paquete de reformas legales de histOricas para Ia 
vida politica de este pals, particularmenfe en materia de violencia 
politico contra Ia mujer, por razón de género, mismas que conflevan 
un cambio de paradigma, significativo, en favor de Ia igualdad y Ia 
paridad de los géneros en el aspecto social, instifucional y politico. 

Se reformaron un total de ocho leyes genercles, de aplicaciOn 
obligatoria en los Estados de Ia Federación, a saber: ijIa Ley General 
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 2) Ia Ley 
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 3) Ia Ley 
General del Sistema de Medics de lmpugnación en Materia Electoral, 
4) Ia Ley General de Parfidos Politicos, 5) Ia Ley General en Materia 
de Delitos Electorales, 6) Ia Ley Orgánica de Ia Fiscalia General de Ia 
RepCsblica, 7) de Ia Ley Orgánica del Poder Judicial de Ia Federación, 
y 8) Ia Ley General de Responsabilidades Administrativas 
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De trascendental importancia fue que Ia reforma de Ia Ley General 
de Insfifuciones y Procedimienfos Electorales estableció que, a partir 
de su entrada en vigor: 

• La "Paridad de genera" se garantiza con Ia asignacián del 50% 
mujeres y 50% hombres en candidaturas, pero también en los 
nombramientos de coros ror designación. 

• Que Ia paridad de généro en Ia elecdón de ayuntamientos y 
regidores, debe ser tanfo vertical, como horizontal. 

• Que las comunidades indIgenas, sin perjuicio de su derecho de 
autonomla y autogobierno, conforms a sus usos y cosfumbres 
internos, tienen también el derecho a tener representantes en 
los Ayuntamientos donde sus comunidades tengan presencia. 

• Que se reconoce el derecho al autogobierno, como un sisterna 
normativo inferno propio, pero también el derecho de 
representación ante los Municipios del Pals de las comunidades 
y pueblos indigenas, bajo las reglas usuales. 

• Que todos los Estados de Ia Federación tienen Ia obligoción de 
prever en sus Constituciones y leyes respectivas el referido 
derecho de represenfación de las comunidades y pueblos 
indIgenas en los Ayuntamientos en los que tengan presencia. 

• Que por lo anterior, los partidos politicos deberán garantizar Ia 
participación de las mujeres y los hombres indigenas en las 
candidaturas al cargo de rnunlcipes en sus planillas respectivas. 

Que de conformidad con el artIculo Primero Transiforio del Decrefo 
de reformas de marras, las mismas entraron en vigor a parfir del 14 
del mismo mes y año, quedando sin embargo pendiente su 
incorporación a Ia legislación del Estado, particularmente a Ia 
Constituciôn Politica del Estado, lodo ello de conformidad con S 
artIculo 26 numeral 3 de Ia Ley General de Instifuciones y 
Procedimientos Electorales. 
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Que, en consorrancia con las reformas en referenda, Ia intencián de 
Ia presente iniciativa es incorporar a Ia Constitución Poiltica del 
Estado Libre y Soberano de Baja California el derecho de 
represenfación ante los Ayuntamientos del Estado, de los hornbres y 
mujeres indigenas, es decir, reconocer su derecho a ser votado en 
esa elección, al igual que establecer Ia correlativa obligación de los 
partidos politicos ci respecto. 

Conforme a los párrafcs cuarfo y quinto del Apartado A, del artIculo 
7, de Ia Constitución PolItica del Estado Libre y Soberano de Baja 
California, tanto a las comunidades y pueblos indIgenas originarios 
de Ia Entidad, como a las pertenecienfes a pueblos indIgenas 
procedentes de otros Estados de Ia RepUblica y que residan temporal 
o permanentemente dentro del teffltorio del Estado de Baja 
California, se les reconocen los Derechos que otorga Ia Constitución 
General de Ia Republica, y Ia proteccián de los derechos que Ta 
misma, y las leyes les establezccn en su favor. 

Se reconoce también Ia conciencia de Ia identidad indigena como 
criterlo fundamental para deferminar a quiénes aplican las 
disposiciones sobre pueblos indIgenas. Pot otra pane, también prevé 
nuestra Constifución PolItica esfatal, en su diverso anticulo 78, Ia 
inl-egración, requisitos, duración de los Ayuntamientos, no obstante 
aun no contempla el derecho de representatividad de pueblos 
indIcienas en los Ayuntamientos. 

De conformidad con datos del Instituto Nacional de los Pueblos 
Indigenas, actualizados hasta el 2015, en el Estado de Baja California 
habia una población total de 104,088 personas, hombres y mujeres, 
perfenecientes a comunidades indigenas; además de los originarios, 
las comunidades más numerosas entre los identificados se 
encuentran Ia comunidad Triqui con 4,136 personas, los Tarascos con 
6,520 personas, Ia comunidad Náhuatl con 7,857 personas, los 
Zapotecos con 13,941 personas y Ia comunidad Mixteca con 40,355 
personas. 

onsuItado en [Inca en: http://atIas.inpi.gob.mx/?pae  id=71 73 
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Y es un hecho püblico y notorio que Ia población indIgena 
procedente de otros Estados del país oumenta lustro con lustro, no 
sálo a las zonas agrIcolas, sino también a las zonas urbanas de las 
ciudades del Estado dada su condición de frontera, por lo que 
resulta razonable colegir que Ia población indIgena, a Ia fecha, aun 
es mayor que estos cifras, ya que se encuentra en proceso los 
resultados del Censo de Poblacián y Vivienda 2020. 

Por otra parte, todos los Municipios del Estado cuentan con presencia 
de población indIgena, pero los que concentran un mayor nUmero 
son Tijuana con un 711%, Ensenada COfl Un 18.04% y Mexicali con un 
4.65% de poblacion indIgena, considerando solamenfe a los 
municipios que cumplen con el nOmero minimo de 5,000 a más 
in dIg en a 2• 

Sin perjuicio de Ia anterior, si bien es cierto que Baja California no 
cuenta con municipios ni distritos electorales indIgenas, esto es, que 
se hayan demarcado o considerado asI expresamente por las 
autoridades electorales, también lo es que, a Ia fecha, todos los 
municipios del Estado cuentan con presencia de población indIciena, 
tanto originarios, pero especialmente de otros Estados del Pals que se 
han asentado de forma permanente en su tenitorio, y que Ia Sala 
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federación ha 
sustentado de manera reiterada que esta es condición suficiente 
øaro buscar y promover Ia øarticipación de esta ooblación en Ia 
vida democrática, sin pue sea necesarlo un øorcentaie minimo de 
presencia roblacionaI indIaena 3 . 

Baja este contexto, se considera plenamente justificada Ia viabilidad 
en esta propuesta, que busca hacer efectivo el derecho a ser 
votado de los hombres y mujeres indigenas al cargo de elecciôn 
popular de munhcipe, estableciendo primero ese Derecho en Ia 

2 Dc acuerdo con Ia Encuesta Intercensal 2015 realizada por el INEGI, son los porcentajes de auto adscripción 
indigena. 

Particularmente en eL expediente SIJP-REC-28f2019. 

4de8 



PODER IIGISLATIVO DEL ESTADO OS 

BAJA CALIFORNIA 
XXIII LEGISLATURA 

Constitución del Estado, y Ia correlativa obligación de los parfidos 
politicos en el apartado correspondiente. 

Es una cuestián de derechos humanos y de no discriminación. La 
Declaración de las Naciones Unidas sobre Derechos IndIgenas, entre 
otras cuestiones establece qué: 

• Los indIcienas tienen derecho, como pueblos o corno personas, 
al disfrute rleno de fodos los derechos humanos y las libertades 
fundamentales reconocidos por Ia Carta de las Naciones 
Unidas, Ia Decloración Universal de Derechos Humanos y Ia 
normativa iriternacional de los derechos humanos, y 

• Que los pueblos indIgenas tienen derecho a conservar y 
reforzar sus propias instituciones polIticos, jurIdicas, econámicas, 
sociales y culturales, manteniendo a Ia vez su derecho a 
participar plenamente, si lo desean, en Ia vida polItica, 
económica, social y cultural del Estado. 

La Decloración sobre los derechos de las personas pertenecientes a 
minorias nacionales o étnicas, religiosas y linguIsticas, en sus artfculos 
1, 2, 3 y 4, esfablece que: 

• Las personas pertenecientes a minorias tendrán el derecho de 
participar efectivamente en Ia vida cultural, religiosa, social, 
económica y pUblica; 

• Las personas pertenecientes a minorlas podrán ejercer sus 
derechos, incluidos los que se enuncian en Ia Declaración, 
individualmente, asI como en comunidad con los demás 
miembros de su grupo, sin discrirninación alguna; 

• Las personas pertenecientes a minorIas no sufrirán ninguna 
desventaja como resultado del ejercicio o de to falta de 
ejercicio de los derechos enunciados en Ia Declaración, y 
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• Los Estados adoptarán las medidas necesarias para garantizar 
que las personas pertenecientes a minorias puedan ejercer 
plena y eficazmente todos sus derechos humanos y libertades 
fundamentales sin discrirninación alguna y en plena igualdad 
ante Ia ley. 

Se ha dicho asi, que los derechos de igualdad y no discriminación, 
de manera necesaria, deben ser vinculados con los derechos 
politico-electorates de los pueblos y comunidades indigenas en 
nuestro pals, entre los que se encuentra el derecho de votar y ser 
votado. 

Con estos propésitos se propone adecuar Ia Consfifución Politico del 
Estodo para cumplir con el mandato legal de establecer el marco 
regulotorio que haga posible incorporar Ia representatividad 
indigena en los Ayuntamientos, en cumplimiento a lo dispuesto en el 
articulo 26.3 de Ia Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, conforme at Decretero de reformas del 13 de abril de 
2020, al igual que para dar un paso más en favor de Ia iguoldad 
material que histOricomente se les ha negado a los pueblos 
originarios del Pals, especialmente en Ia vida püblica y en las 
instituciones politicas. 

Par lo anteriormente expuesto, me permito poner a consideración de 
esta H. Legislatura, el siguiente: 

DECRETO 

UNICO. - SE REFORMA EL PARRAFO SEXTO, DEL APARTADO A, DEL 
ART1CULO 7, Y SE ADICIONA UN PARRAFO QUINTO AL ART1CULO 78, 
AMBOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y 
SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, para quedar como sigue: 

ARTICULO 7.- [..] 
I.. 4 
[. •1 
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APARTADO A. [ ... ] 

Sin poner en riesgo Ia unidad estatal, esta Constitución reconoce y 
garanfiza el derecho de los pueblos y comunidades indIgenas a Ia 
libre deferminación y, en consecuencia, a su autonomla. Sin perjuicio 
de lo anterior, tamblén se reconoce el dereCho de las mujeres y los 
hombres indigenas residentes en el Estado, a participar en. Ia 
elección de munICipes e integrar los Ayuntamientos del Estado, en los 
términos que determine Ia Ley. 

Er 

ARTICULO 78.- [ ... ] 
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• 	

PODR LEQISLATIVO DEL ESTADO DE 

sçLl BAJA CALIFORNIA 
XXIII LEGISLATURA 

Los partidos politicos deberán garantizar Ia paridad de género en sus 
métodos de selección de candidatas y candidatos, asI como Ia 
participaCión indIgena para Ia eleCCión de munIcipes, en los 
términos que determinen las Leyes. 

TRANSITORIOS 

Primero. - TUrnese a los Ayuntamientos del Estado para los efectos 
previstos en el crtIculo 112 de Ia Constitución Polifica del Estado Ubre 
y Soberano de Baja California. 

Segundo. - Obtenido en su caso Ia vofación mayorifcria de los 
Ayuntamientos del Estado, el Congreso del Estado deberá hacer Ia 
Declaratoria correspondiente a que se refiere el párrafo primero del 
arfIculo 112 de Ia Constitucián PolItica del Estado Libre y Soberano de 
Baja California. 

Tercero. - El presente decreto enfrara en vigor el dIa siguiente al de 
su publicación en el Periódico Oficial del Estado. 

Dada en Ia Sede del Fader Legislativo del Estado de Baja California, 
a Ia fecha de su presentación. 

Suscribe 	 XXHI LEGISLATURA 

JUN 02 2020 

DIP M 	IDADVACACHA 	
4 

Integrante d Ia XXIII Legislatura del POdir 1tIftAitboAj ,  UReA CHACON 

del Estado de Baja California 
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