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Presentes.- 

El suscrito Diputado VICTOR MANUEL MORAN HERNANDEZ, en lo 
personal y en representaciOri del Grupo Parlamentarlo MORENA, y en 
mi carácter de Presidente de Ia COMISION DE SEGURIDAD 
PUBLICA V PROTECCION CIVIL, con fundamento en el articulo 28 de 
Ia Constitución Politica del Estado de Baja California, 110 fraccion II, 
115 fracciOn I, 116, 117, 118 y demás aplicables de Ia Ley Orgánica del 
Poder Legislativo, hago uso de esta Tribuna para presentar 1NICIATIVA 
CON PROVECTO DE DECRETO POR LO QUE SE REFORMA A LOS 
ARTICULOS 3, 6, V 7 DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL 
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, Ia cual formulo al tenor de Ia 
siguiente: 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La Ley de Seguridad Püblica en el primer párrafo del artIculo tercero 
establece que, Ia prestación de seguridad pUblica sera en el marco del 
respeto a las garantias individuales, lo cual, no es del todo concordante 
con lo establecido en Ia Constitución, ya que, a través de Ia reforma de 
jun10 de dos mil once se instauró Ia figura de los derechos humanos y 
Ia obligaciOn de todas las autoridades en el ámbito de sus competencias 
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos 
conforme a los principios de universalidad, interdependencia, 

indivisibilidad, y progresividad. 

Ahora bien, Ia importancia de Ia distinciOn del término de "garantias 
individuales" a "derechos humanos", es que las garantlas individuales 
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son aquellas que se otorgan para proteger los derechos humanos, 
pudiendo ser: requisitos, restricciones, obligaciones o exigencias 

impuestas a las autoridades encaminadas a proteger los derechos 
humanos. Por lo que, sin derechos humanos no existen dichas 
garantias individuales, existiendo un estado de subordinaciOn de las 
garantias frente a los derechos humanos; tat y como se establece en Ia 
tesis de jurisprudencia XXVII.3o. J/14 (ba.) emitida por el Tercer 
Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito con •  nUmero de 
registro 2008815, publicada en ía Décima Epoca en ía Gaceta del 
Semanarlo Judicial de Ia Federacion, Libro 17, Abril de 2015, Tomo II, 
Página: 1451, que a su letra dice: 

DERECHOS HUMAt4OS V SUS GARANTiAS. St.) 
DISTINCION. Antes de las reformas constitucionales de 6 y 10 
de junio de 2011, las voces "derechos humanos y sus 
garantias", eran términos que solian confundirse, ambiguedad 
que posiblemente derivaba de Ia anterior denominacion del 
capitulo I de Ia ConstituciOn Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos, titulado "De las garantlas individuales". Sin 
embargo, el Poder Reformador de Ia ConstituciOn, con las 
citadas reformas, elevó a rango constitucional su distinción, 
como deriva de las siguientes menciones: i) el capitulo I cambiO 
su denomináciôn a "De los deredhos humanS y Sus arantias"; 

ii) en el articulo lo. se  especificó que todas las personas 
gozarán de los derechos humanos reconocidos en Ia 
ConstituciOn y en los tratados ipternacionales "asi com9 de las 
garantlas para su protéccion", y iii) en el numeral 103, fracciOn 
I, se especiflcó que los Tribunales de Ia FederaciOn resolverán 
toda controversia que se suscite por infracciOn a los derechos 
humanos y las "garantlas otorgadas para su protección". Luego, 
para el Constituyente Permanente los derechos y sus garantlas 
no son lo mismo, ya que éstas se otorgan para proteger los 
derechos humanos; constituyen, segUn Luigi Ferrajoli, los 
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"deberes consistentes en obligaciones de prestacion o en 
prohibiciones de lesion, segUn que los derechos garantizados 

sean derechos positivos o derechos negativos", es decir, son 
los requisitos, restricciones, exigencias u obligaciones previstas 
en Ia ConstituciOn y en los tratados, destinadas e impuestas 
principalmente a las autoridades, que tienen por objeto proteger 
los derechos humanos; de ahi que exista una relaciOn de 
subordinaciOn entre ambos conceptos, pues las garantias sold 

existen en funciOn de los derechos que protegen; de tal suerte 
que pueden existir derechos sin garantias pero no garantias sin 
derechos Asi, a manera de ejemplo, puede decirse que el 
derecho humano a Ia propiedad tiene, entre otras garantias, las 
tie audiencià y legalidad, pues prohibe a Ia autoridad molestar 
a un particular sin mandamiento escrito en el que funde y motive 
Ia causa legal del procedimiento, y que los gobernados sean 
privados de Ia propiedad sin previa audiencia. 

Ahora bien, el articulo sexto prevé en su fracciOn XX Ia Procuradurla 
General del Estado de Baja California como autoridad, Ia cual cambiO 
de denominaciOn por medio de Ia reforma en Ia ConstituciOn Politica de 
Ia entidad por Decreto No. 07, publicado en el PeriOdico Oficial No. 47 
de fecha veintitrés de octubre de dos mil diecinueve que modifica 
"Procuraduria General" por "Fisóalii General". 

De forma aunada, en el artIculo siete en sus fracciones lyll se establece 
como instituciones policiales repectivamente Ia Policia Estatal 
Preventiva y Ia Policia Mihisterial del Estado, cuyas denominaciones 
fuerbn modificadas a través de Ia Ley Orgánica de Ia Fiscalla General 
del Estado de Baja California por Guardia Estatal de Seguridad e 
Investigaciôn y Policia de InvestigaciOn. 

Es por ello, que debido al cambiode denominaciOn de dicha instituciOn 
en Ia ConstituciOn Politica del Estado Libre y Soberano de Baja 
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California las leyes que dimanan de Ia misma deben ser concordantes 
a lo dispuesto en ella, entendiendo que Ia Ley de Seguridad PUblica se 

encuentra en un rango inferior a Ia ConstituciOn de Ia entidad y resulta 
hecesaria su actualizaciOn. 

Por lo anterior, me permito proponer Ia adiciôn a los artIculos 3, 6 y7 de 
Ia Ley de Seguridad Püblica del Estado de Baja California, 10 anterior en 
los términos del siguiente cuadro de domparaciOn; 

o 3.- La Seguridad 
es un serviclo cuya 
i, en el marco del rospeto 

esponde otorgar en forma 
usiva al Estado y a los 
icipios, y tiene como objetivos: 

Marttener S orden y Ia 
iquilidad pUblica enel Estado, 
forme a los articulos 21 y 115 
Ia ConstituciOn Poiltica de los 
ados Unidos Mexicanos; 

IL Protegeria integridad fisiqa de 
las personas asi como sus bienes; 

Ill; Promover y coordinar los 
progranias de prevenciórt de 
delitos e infracciones a las leyes y 
reglarnentos del Estado y los 

D 3.- La Seguridad 

es un serviclo cuya 

Mantener el orden y Ia 
quilidad pUblica en el Estado, 
forme a los articulos21 y 115 
Ia ConstituciOn Politica de los 
ados Unidos Mexicanos; 

Proteger Ia integridac fisica de 
personas asi como sus bienes; 

II. Promover y. coordinar los 
rogramas de prevenciOn de 

lelitos e infracciones a las Ieyes y 
eglamentos del Estado y los 
Liunicipios; 
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IV. Establecer los mecanismos de 
coordinación y colaboracion en Ia 
investigaciOn y persecuciOn de los 
delitos y de los delincuentes, asI 
como para el intercambio de 
informacion delictiva en los 
Lérminos de esta Ley, y 

Senalar los mecanismos de 
rdinacion entre las diversas 
Dridades para el apoyo y auxillo 
Ia poblaciOn en casos de 
estros o desastres, conforme a 
ordenamientos legales de Ia 

Los objetivos se entienden 
omendados at Ejecutivo del 

(ado y a los Ayuntamientos, de 
ierdo a Ia competencia que para 
Ja una de las Instituciones 
liciales establece Ia Constitucion 
utica de los Estados Unidos 
xicanos, Ia Constitucion PolItica 
Estado Libre y Soberano de 

ja California, Ia Ley General del 
aema Nacional de Seguridad 
blica y Ia presente Ley. 

V. Establecer los mecanismos de 
oordinacion y colaboracion en Ia 

nvestigación y persecuciôn de los 
Jelitos y de los delincuentes, asi 
;omo para el intercambio de 
nformaciOn delictiva en los 
(§rminos de esta Ley, y 

Senalar los mecanismos de 
rdinaciOn entre las diversas 
)ridades para el apoyo y auxilio 
Ia poblaciOn en casos de 
estros o desastres, confomie a 
ordenamientos legales de Ia 

los objetivos se entienden 
omendados al Ejecutivo del 

lado y a los Ayuntamientos, de 
ierdo a Ia competencia que para 
Ja una de las Instituciones 
liciales establece Ia Constitucion 
Iltica de los Estados Unidos 
xicanos, Ia Constitucion Politica 
Estado Libre y Soberano de 

ja California, Ia Ley General del 
tema NaciOnal de Seguridad 
blica y Ia presente Ley. 

ICULO 6.- Para efectos de 
Ley, se entenderá por. 

Procuraduria: Procuraduria 
ral de Justicia del Estado de 
California; 

CULO 6.- Para efectos de 
Ley, se entenderâ por: 
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7.- Son Instituciones 
	

7.- Son Instituciones 

	

en el Estado, las 	 en eI Estado, Las 

j 

III. La Policia Municipal; 

f. La Policia Estatal de Seguridad Ill. La Policla Municipal; 
Custodia Penitenciaria; y 	IV. La Policia Estatal de Seguridad 

Las demás que se constituyan 
i estricto apego a Ia Ley. 

Custodia Penitenciaria;•y - 

Las demás que se constituyan 
i estricto apego a Ia Ley. 

Por 10 anteriormente expuesto y fundado me permito someter a 

esta Honorable Asamblea Ia aprobaciOn de Ia INICIATIVA CON 

PROYECTO DE DECRETO POR LO QUE SE REFORMA A LOS 

ARTICULOS 3, 6, V 7 DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL 

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, para quedar coma sigue: 

DECRETO: 
I'  

PRIMERO. - Se reforman los artIculas 3, 6, Y 7 de Ia Ley de Seguridad 

PUblica del Estado de Baja California, para quedar coma sigue: 

ARTICULO 3.- La Seguridad Püblica es un servicio cuya prestaciôn 
corresponde atargar en farma exciusiva aI Estado y a los Municipias, en 
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el marco de Ia protecciOn de los derechos humanos, debiendo promover, 
respetar, proteger y garantizarlos, y tiene como objetivos: 

I. Mantener el orden y Ia tranquilidad pUblica en el Estado, conforms a 
los artIculos 21 y 115 de Ia Constitución Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos; 

II. Proteger Ia integridad fIsica de las personas asi como sus bienes; 

III. Promover y coordinar los programas de prevenciOn de delitos e 
infracciones a las leyes y reglamentos del Estado y los Municipios; 

IV. Establecer los mecanismos de coordinaciOn y colaboraciôn en Ia 
investigación V  persecuciOn de los delitos y de los delincuentes, asi como 
para el intercambio de informaciOn delictiva en los términos de esta Ley, 
y 

V. Senalar los mecanisrnos de coordinacion entre las diversas 
autoridades para el apoyo y auxilio a Ia poblaciOn en casos de siniestros 
o desastres, conforme a los ordenamientos legales de Ia materia. 

Estos objetivos se entienden encomendados a! Ejecutivo del Estado y a 
los Ayuntamientos, de acuerdo a Ia competencia que para cada una de 
las Instituciones Policiales establece Ia ConstituciOn Politica de los 
Estados Unidos Mexicanos, Ia ConstituciOn PolItica del Estado Libre y 
Soberano de Baja California, Ia Ley General del Sistema Nacional de 
Seguridad PUblica y Ia presente Ley. 

ARTICULO 6.- Para efectos de esta Ley, se entendera por: 

XX. Fiscalia: Fiscalla General del Estado de Baja California; 

ARTICULO 7.- Son Instituciones Policiales en el Estado, lassiguientes: 

I. La Guardia Estatal de Seguridad e lnvestigaciOn; 

II. La Policia de lnvestigaciOn; 

Ill. La Policia Municipal; 	
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IV. La Policia Estatal de Seguridad y Custodia Penitenciaria; y 
V. Las demás que se constituyan con estricto apego a Ia Ley. 

ARTICULO TRANSITORIO 

UNICO. - La presente reforma entrará en vigor al dIa siguiente de su 

publicaciOn en el Periodico Oficial del Estado de Baja California. 

Dado en el Salon de Sesiones 'tic. Benito Juárez Garcia" del Honorable 

Congreso del Estado, en Ia Ciudad de Mexicali, Baja California, a los 

dias de su presentaciOn. 

Atentamente 

GRIJPO PARLANIENTAR1O MORENA 

LEGISLt 

It 5 1M 2020 

P. VICT)DflMANUEL MORAN HERNANDEZ. 

HOJA DE FIRMA INICIATIVA CON PROVECTO DE DECRETO POR 10 QIJE SE REFORMA A LOS ARTICIJLOS 3, 6, V 

7 DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO IDE BAJA CALIFORNIA 
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