T\ PoperLEGISLATIVO DEL ESTADO DE : . Iniciativa de reforma a lu LOAP-BC, a fin de
s B -BAJA CALIFORNIA ; MIGUEL prever el principio de paridad de génerc en la
J SO LEGISLATURA ' DIBUJANDA  designacion de las personas titulares de las

dependencias del Poder Ejecutivo.

[X. Secretaria de la Honestidad y la Funcidn
Piblica; y
Xl. Secretaria de Cultura;

Para observar el principio de paridad de -
género en fos nombramientos de las personas
titulares de las secretarias anteriores, seis
corresponderan a un mismo género.

Articulos transitorios

Primero.- La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado de Baja California.

Segundo.- La observancia del principio de paridad de-género a que se refiere el articulo 21, serd
aplicable a las personas que sean designadas titulares de las Secretarias de la Administracién
Publica Centralizada, siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.
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COMPARATIVO DE REFORMA: -

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
' Texto vigente ‘ . . Propuesta de reforma .

ARTICULO  12.-- Los Titulares de- las | ARTICULO 12.- Las personas titulares de las

dependencias y organismos a que se refiere | dependencias y organismos a que se refiere

esta Ley, serdn designados y removido | esta Ley, serdn designadas y removidas

libréemente por Gobernador en los términos de | libremente por Gobernador en los términos de: |
las leyes aplicables y ejerceran sus atribuciones | las leyes aplicables y ejerceran sus atribuciones
y dictaran las resoluciones que les competen, | y dictaran las resoluciones que les competen,
pudiendo delegar en sus subalternos | pudiendo delegar en sus subalternos
cualesquiera- de sus atribuciones, salvo | cualesquiera de sus atribuciones, salvo
aquéllas que sean indelegables de acuerdo con | aquéllas que sean indelegables de acuerdo con
la Constitucion, las Leyes y reglamentos. - la Constitucion, las Leyes y reglamentos.

En la designacion de las personas titulares de
las dependencias de la Administracion Pablica
Centralizada, se debera observar el principio
de paridad de género.

ARTICULO 21.- Para el estudio, planeacién y | ARTICULO 21.-{(...)
despacho de los negocios en los diversos ramos
de la Administracién Publica del Estado, habra
un Secretario General de Gobierno.

Ademds de la Secretaria General de Gobierno, | (--)
actuaran en su caso, directamente en el
desempeiio de las atribuciones encomendadas
al Titular del Poder Ejecutivo, ias siguientes
dependencias:

1. Secretaria de Hacienda; lalaX.-(..)

Il. Secretaria de Economia Sustentable y
Turismo;

ill. Secretaria de Integracion y Bienestar Social;

V. Secretaria de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Reordenacion Territorial;

V. Secretaria de Educacion;
Vl. Secretaria de Salud;
VIl. Secretaria del Trabajo y Previsién Social;

V. Secretaria del Campo y la Seguridad
Alimentaria;

IX. Secretaria de Inclusion Social e igualdad De
Género;
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Para observar el principio de paridad de género-en los nombramientos de las
personas titulares de las secretarias anteriores, seis corresponderan a un mismo
género.

_Articulos Transitorios

Primero.- La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

Segundo.- La observancia del principio de paridad de género a que se refiere el
articulo 21, serd aplicable a las personas que sean designadas titulares de las
Secretarias de la Administracién Publica Centralizada, siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto.

Enla Ciudad de Mexicali, Baja California, a 5 de mayo c_ie 2020.
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los ‘cargos publicos y a participar en la toma de decisiones, en tanto que la
exclusion politica, la discriminacion de la mujer en el acceso a los cargos publicos y
la permanencia de un techo de cristal que impide a las mujeres el acceso a los mas
altos cargos de direccion, constituyen una forma de violencia hacia las mujeres.

Lo expuesto, revela quelMéxico ha transitado en un andamiaje legal acorde con el
" mandato de impulsar el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres, en un plano
de igualdad de género ante los varones, primero, con la previsién de cuotas y
acciones afirmativas y, después, al establecer reglas tendentes a garantizar la
paridad entre los géneros en_lras candidaturas, y f_ecientemente en los distintos
cargos derivados por designaciones en el dmbito de los poderes ejecutivos e -
integracion de érganos constitucionales autonomos.

Por todo lo anterior, y con fundamento en los articulos constitucionales y legales
sefialados, se presenta:

INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 12 y 21 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, en los términos
siguientes:

ARTICULO UNICO.- Se reforma los articulos 12 y 21 de la Ley Orgéanica de la
Administracidon Puablica del Estado de Baja California, Publicada en el Periddico
Oficial No. 49, de fecha 31 de octubre de 2019, Niimero Especial, Tomo CXXVI, para
quedar como sigue:

ARTICULO 12.- Las personas titulares de las dependencias y organismos a que se
refiere esta Ley, seran designadas y removidas libremente por Gobernador en los
términos de las leyes aplicables y ejerceran sus atribuciones y dictardn las
resoluciones que les competen, pudiendo delegar en sus subalternos cualesquiera
de sus atribuciones, salvo aquéllas que sean indelegables de acuerdo con Ia
Constitucion, las Leyes y reglamentos.

En la designacion de las personas titulares de las dependencias de la
Administracion Publica Centralizada, se debera observar el principio de paridad
de género.
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Sobre el particular, los articulos 3 y 7, de la citada Convencion®, conterplan la
exigencia de garantizar a las mujeres, en igualdad de condiciones en relacién a los
hombres, el derecho al sufragio en sus dos vertientes, esto es, en su calidad de
electoras y de candidatas a cargos de eleccion popular; como también, el derecho
‘aparticipar en la creacién y en la ejecucién de las polfti_cas'de gobierno y a ocupar
cargos de orden piblico en todos los plqnos gubernamentales.

Asimismo, en tal instrumento internacional, principalmente en el articulo 5, obliga
al Estado mexicano a tomar medidas para modificar los patrones socioculturales de
conducta de hombres y mujeres, a fin de eliminar los prejuicios y practicas basadas
en el estereotipo de hombres'y mujeres, e igualmente le obliga a tomar medidas
contra la discriminaciéon de las mujeres en la vida politica del pais, garantizando que
sean elegibles para todos los cargos cuyos miembros sean objetos de elecciones
publicas.

Este mandato no pasa por una simple formulacién de igualdad de oportunidades,
gue quede en un dmbito meramente formal, ya que exige a los Estados Parte la
formulacion de medidas apropiadas para introducir obligaciones hacia el legislador
y hacia los poderes publicos en su implementacion.

En la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (articulos 4, 5, 6 y 8) destaca la obligacion de los Estados de
proteger los derechos humanos de las mujeres, entre otros, el derecho de acceso a

*Tales numerales, indican:

“Articulo 3.
Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social, econémica
y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de cardcter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo
y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanosy
las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre”.

“Articulo 7
Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer
en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizando, en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a:
a) Votar en todas las elecciones y referéndums ptblicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos
miembros sean objeto de elecciones publicas; ,
b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en fa ejecucién de éstas, y ocupar
cargos publicos y ejercer todas las funciones ptblicas en todos los planos gubernamentales;
c) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida publica y
politica del pais.”
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Gobierno, actuaran en su caso, directamente en el desempefio de las atribuciones
encomendadas al Titular del Poder Ejecutivo, las Secretaria: de Hacienda; de
Economfa Sustentable y Turismo; de Integracién y Bienestar Social; de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacién Territorial; de Educacion; de
‘Salud; del Trabajo y Prevision Social; del Campo y la Seguridad Alimentaria; y de
Inclusién Social e igualdad de Género; se propone que para observar el principio de
pafidad de género en los nombraimientos de las personés titulares de las
secretarias anteriores, seis corresponderan a un mismo género.

- Se destaca que en norma transitoria, a fin de no afectar derechos adquiridos de los

actuales titulares de las dependencias, se determina que la observancia del
principio de paridad de género a que se refiere el articulo 21, sera aplicable a las
personas que sean designadas titulares de las Secretarias de la Administracion
Plblica Centralizada, siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Con las anteriores reformas, ademas de dar cumplimiento al mandato
constitucional, se atenderia diversos ordenamientos de indole internacional en el
que se encuentra inmerso el Estado mexicano, conforme los articulos 12y 133 de la
Ley Fundamental.

Asi, la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacioén contra
la mujer (CEDAW) impone en cuanto a la participacion politica de las mujeres y la
paridad de género, dos cuestiones fundamentales, a saber:

- El reconocimiento del deber de las naciones de garantizar la plenitud de sus
derechos, y con ello, el acceso a espacios de toma de decision; a la
representacién efectiva de las mujeres en los érganos de poder y autoridad.

- La modificacion del marco legal y Ia realizacién de acciones, incluyendo desde
luego las estatales, que posibiliten, en forma sustantiva, en los hechos, la
eliminacion de barreras estructurales y culturales generadoras de las asimetrias
existentes.

o
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‘procedimientos diferenciales para corregir desigualdades de partida; medidas no
necesariamente iguales, pero conducentes a la igualdad en términos de derechos,
beneficios, obligaciones y oportunidades. Medidas que son conocidas como

_-acciones afirmativas segtn lo prevé la Ley General para la Igualdad entre Mujeresy
Hombres. ' ' ’ '

Cabe destacar, que con la reforma politica-electoral de 2014, el Poder Reformador
de la Constitucién reconocié expresamente en el articulo 41, la paridad de género,
al prever que los partidos politicos debian garantizar la paridad de los géneros en la
‘postulacién de .candidatos a cargos de Iégisladgres federales y locales, reconocid el
-referido principio y el deber de los partidos politicos -de postular de forma
igualitaria a ambos géneros.

En consonancia, en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales se
establecié la obligacion a cargo de los institutos politicos de registrar féormulas de
candidatos integradas por personas del mismo género.

Principio de paridad de género, que con base al DECRETO por el que se reforman
los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115; de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en tal materia, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el seis de junio de 2019, adquiere una dimensién e importancia de
mayor valor, al instituir que la paridad no solo se logre en los cargos de eleccion
popular, sino ademds en los distintos cargos derivados por designaciones en el
ambito de los poderes ejecutivos e integracion de drganos constitucionales
auténomos.

En efecto, el texto actual del articulo 41, en su parte conducente, establece:

Articulo 41. ...

La ley determinard las formas y modalidades que correspondan, para observar el principio
de paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de las secretarias
de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas.
En la integracion de los organismos auténomos se observard el mismo principio.

A
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DIP. LUIS MORENO HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

HONORABLE ASAMBLEA

- El suscrito diputado, mtegrante de la XXIll Leglslatura Constitucional del Estado de
Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 27 y 28 ambos en
su fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Baja California; asi como en los numerales 110 fraccién 1, 112, 115 fraccion |, 116, y
demds aplicables de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado, presento ante
esta soberania: INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 12 y 21 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIAl,
con la finalidad de prever el cumplimiento del principio de paridad de género en la
designacién de las personas titulares de las dependencias del Poder Ejecutivo; lo
anterior bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 4, parrafo 1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
al prever que el vardn y la mujer son iguales ante la ley, reconoce como una de las
manifestaciones concretas de una democracia la igualdad formal y material entre
hombres y mujeres, cuya finalidad aspira a erradicar la desigualdad histérica que
éstas ultimas han padecido mediante la creacidn de leyes, acciones afirmativas e
incluso decisiones judiciales con perspectivas de igualdad de género que fomenten
y hagan efectivo el ejercicio de los derechos humanos que tienen a su favor®.

Se ha establecido que el medio para lograr la igualdad es la equidad de género,
entendida como la justicia en el tratamiento a mujeres y hombres de acuerdo a sus
respectivas necesidades. La equidad de género implica la posibilidad de utilizar

1Publicada en el Periddico Oficial No. 49, de fecha 31 de octubre de 2019, Nimero Especial, Tomo CXXVI.

2 osi 1o ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las tesis 12. XLI/2014 y
128, CLXXVI/2012, cuyos rubros son: “DERECHO HUMANO A ABADR IR . FNTO DE
SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO EN EL ORDEN;@%@ ME ?Egﬁw {%ERECHO
HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL VARON Y LA MUIER. SUzRECA CEf‘f'éNEoRs\’ﬁE ATLGTBREJSTO EN EL
ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADE ‘iﬁ NIDOS MEXICANOS Y EN LOY TRATADOS
INTERNACIONALES”. Y W\I 052020 &
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