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Presente. —

El suscrito Diputado VICTOR MANUEL MORAN HERNANDEZ, en lo
personal y en representacion de! Grupo Parlamentario MORENA, y.

en mi caracter de Presidente de la COMISION DE JUSTICIA, con

fundamento en el articulo 28 de la Constitucién Politica del Estado de

Baja California, 110 fraccion I, 115 fraccién [, 116, 117, 118 y demas

aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo, hago uso de esta

Tribuna para presentar INICIATIVA DE REFORMA AL ARTIiCULO

264 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE BAJA

CALIFORNIA, la cual formulo al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Teniendo en consideracion que, el articulo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece: “todas /las
personas gozarén de los derechos humanos reconocidos en esta

Constitucion v en los tratados internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte”, por lo que, resulta concordante que los articulos

establecidos en la Declaracién Universal de Derechos Humanos
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ratificado por nuestro pais en veintitrés de noviembre de dos mil
dieciséis, deban ser respetados y garantizados por el Estado de la
misma manera que los que se encuentran plasmados en nuestra Carta
Magna, de la cual,‘'se deriva el derecho humano al libre desarrollo de
la personalidad previsto en el articulo 22 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, que a su letra dice: |
" “Articulo. 22 Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el
esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta
de la 'organizacién y los recursos de cada Estado, Ila
satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales,

indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su

personalidad.”

Y, que por su parte, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia -
de la Nacién establecio en la Tesis: 1a./J.5/2019 (10a), publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion en el Libro 63,
Febrero de 2019, Tomo |, en la Décima Epoca, pagina 487, en su
'jurisprudencia constitucional lo que debe entenderse por el derecho
humano al libre desarroflo a la personalidad, que me sirvo en citar:
“DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD. BRINDA PROTECCION A UN AREA
RESIDUAL DE LIBERTAD QUE NO SE ENCUENTRA
CUBIERTA POR LAS OTRAS LIBERTADES PUBLICAS. La

Constitucién mexicana otorga una amplia proteccion a Ila
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autonomia de las personas, al garantizar el goce de ciertos
bienes . que son indispensables para la eleccion y
materializacién de los planes de vida que los individuos se
" proponen. Asi, en términos geherales, puede decirse que los
derechos fundamentales tienen la funcion de "atrincherar" esos
bienes contra medidas estatales o actuaciones de terceras
personas que puedan afectar la autonomia personal. De esta
manera, los derechos incluidos en ese "coto vedado" estan
vinculados con [a satisfacciéon de esos bienes basicos que son
necesarios para la satisfaccion de cualquier plan de vida. En
este orden de ideas, el bien mas genérico que se requiere para
garantizar [a autonomia de las personas es precisamente la
libertad de realizar cualquier conducta que no perjudique a
terceros. En este sentido, la Constitucion y los tratados
internacionales reconocen un catalogo de "derechos de
libertad” que se traducen en permisos para realizar
determinadas acciones que se estiman valiosas para la
autonomia de las persbnas (expresar opiniones, moverse sin
impedimentos, asociarse, adoptar una religién u otro tipo de
creencia, elegir una profesién o trabéjo, etcétera), al tiempo
que también comportan limites negativos dirigidos a los
poderes pulblicos y a terceros, toda vez que imponen
prohibiciones de intervenir u obstaculizar las acciones

permitidas por el derecho fundamental en cuestién. Ahora bien
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el derecho al libre desarrollo de la personalidad brinda

proteccion a un "area residual de libertad" que no se encuentra

cubierta_por las otras libertades publicas. En efecto, estos

derechos fundamentales protegen la libertad de actuacion

humana de ciertos "espacios vitales" que, de acuerdo con_la

experiencia histérica, son mas susceptibles de ser_afectados

"por_el poder publico; sin embargo, cuando un determinado

"espacio vital' es intervenido a través de una medida estatal y

no se encuentra_expresamente protegido por un derecho de

libertad especifico, las personas pueden invocar la proteccion -

del derecho_al libre desarrollo de la personalidad. De esta

manera, este derecho puede entrar en juego siempre que una

accién no se encuentre tutelada por un derecho de libertad

especifico.”
Resulta que, el articulo 264 del Cédigo Civil de nuestra entidad
federativa, prevé las causales por las cuales se puede promover un
divorcio que se pueden clasificar de manera juridica “por culpa” y “sin
culpa” y dicha figura se conoce como “divorcio necesario” mismo que
vulnera el ya citado, derecho humano al libre desarrollo de la
personalidad y que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Naciéon ha establecido que restringe de manera injustificada la
autonomia de la persona y sus decisiones relativas a su persona para
poder cumplir con sus planes de vida, siendo inconstitucional los

articulos que exigen causales de divorcio cuando no se tiene el
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consentimiento de ambos cényuges de la separacién. Para robustecer

lo anterior, sirvo en transcribir la tesis de jurisprudencia 1a./J. 28/2015

(10a.) pub’licada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
en la Décima Epoca, Libro 20, Julio de 2015, Tomo |, pagina: 570, que

dice:

DIVORCIO NECESARIO. EL REGIMEN DE DISOLUCION

'DEL MATRIMONIO QUE EXIGE LA ACREDITACION DE

CAUSALES, VULNERA EL DERECHO AL LIBRE
DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD (CODIGOS DE
MORELOS, VERACRUZ Y LEGISLACIONES ANALOGAS). El
libre desarroflo de la personalidad cons?ituye la expresién
juridica del principio liberal de "autonomia de la persona”, de
acuerdo con el cual al ser valiosa en si misma la libre eleccién
individual de planes de vida, el Estado tiene prohibido interferir
en la eleccidbn de éstos, debiéndose limitar a disefar
instituciones que faciliten la persecucién individual de esos
planes de vida y la satisfaccion de los ideales de virtud que
cada uno elija, asi como a impedir la interferencia de otras
personas en su persecucion. En el ordenamiento mexicano, el
libre desarrollo de la personalidad es un derecho fundamental
que permite a los individuos elegir y materializar los planes de
vida que estimen convenientes, cuyos limites externos son
exclusivamente el orden publico y los derechos de terceros. De

acuerdo con lo anterior, el régimen de disoluciéon del
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matrimonio contemplado en las legislaciones de Morelos y
Veracruz (y ordenamientos anélogos), que exige la acreditacion

de causales cuando no existe mutuo consentimiento de los -

libre desarrollo de la personalidad. En este sentido, se trata de

-\ contrayentes, incide en el contenido prima facie ael derecho al

una medida legislativa que restringe injustificadamente ese

derecho fundamental. toda vez que no resulta idénea para

persequir hinquno de los limites que imponen los derechos de

terceros v de orden publico. En consecuencia, los articulos 175

del Cédigo Familiar para el Estado de Morelos y 141 del Codigo
Civil para el Estado de Veracruz, en los cuales se establecen
las causales que hay que acreditar para que pueda decretarse
la disolucién del matrimonio cuando no existe mutuo

consentimiento de los conyuges, son inconstitucionales. De

acuerdo con lo anterior, los jueces de esas entidades
federativas. no pueden condicionar el otorgamiento del divorcio
a la prueba de alguna causal, de tal manera que para decretar
la disolucion del vinculo matrimonial basta con que uno de los
“conyuges lo solicite sin necesidad de expresar motivo alguno.
No obstante, el hechc de que en esos casos se decrete el
divorcio sin la existencia de cényuge culpable no implica
desconocer |la necesidad de resolver las cuestiones familiares
relacionadas con la disolucion del matrimonio, como pudieran

ser la guarda y custodia de los hijos, el régimen de
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convivencias con el padre no custodio, los alimentos ¢ alguna

ofra cuestidn semejante
'Es por lo anterior que, los jueces en nuestro Estado actualmente no
pueden exigir a la persona gue se desee divorciar unilateralmente que
acredite alguna causal para poder divorciarla por el hecho de no
contar con el consentimiento del otro cbényuge, ya que, Ia
Jurisprudencia anterior de manera implicita incorpora el divorcio sin
expresion de causa al sistema juridico mexicano y aunque no exista
una regulaciéon especial en nuestro Estado como se establece por el
articulo 18 de nuestro prdpio Caodigo Civil “El silencio, obscuridad o
insuficiencia de la Ley, no autorizan a los jueces o tribunales para
dejar de resolver una controversia.” Los jueces especializados en
materia familiar no pueden dejar de resolver los divorcios sin expresion
de causa o incausados, teniendo que dar el tramite correspondiente a
pesar de no estar previsto en el Cédigo Civil.
Por lo cual, resulta oportuno derogar el articulo 264 al devenir de
inconstitucional e incorporar la figura del derecho sin expresion de
causa para‘ incorporar dicha figura y poder establecer un fundamento
tanto para la sociedad en general como para los jueces al momento de
dirimir las controversias generadas por asuntos de caracter familiar.
Teniendo como resultado a lo expuesto y fundado en la presente

iniciativa de reforma, la siguiente comparativa del.precepto.

TEXTO ACTUAL TEXTO REFORMADO
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ARTICULO 264. - Sonr-causas—de

ARTICULO 264.- Derogado;

ARTICULO 264 Bis.- Podra

divorcio por

solicitarse el

cualquier conyuge sin

necesidad de la voluntad del

otro, cuando lo reclame ante la

autoridad judicial manifestando
su vol_untad de no querer

continuar_con el matrimonio,

sin que se requiera senalar la

causa por la cual se solicita,

siempre que haya transcurrido
cuando menos un aiio desde la

celebracion del mismo.

El conyuge desee

promover el juicio de divorcio

que

incausado debera acompanar a

su_solicitud la propuesta de
convenio para regular las

consecuencias inherentes a la
del

disolucién vinculo
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ol . . ;

V-~ losactes——inmorales

matrimonial, debiendo contener

los requisitos siquientes,

correspondientes en el caso de

tener menores e incapaces en

quarda o custodia de la pareja v

el régimen en que se hubiese

constituido el matrimonio:

|l. La designacion de la persona
gue tendra la guarda y custodia
de los hijos

incapaces;

menores 0

Il.- Las modalidades bajo las |

cuales el progenitor, gue no
tenga la gquarda vy custodia,

ejercera el derecho de visitas,

respetando los horarios de

comidas, descanso y —-estudio

de los hijos:

lll.- El modo de cumplir con los

alimentos correspondientes a
del

los hijos y, en su caso,
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convyuge, especificando la

forma, quar y fecha de pago de

la obligacion alimentaria, asi

como la garantia para asegurar

su debido cumplimiento;

IV.- La. manera de administrar

los bienes de la sociedad

conyugal durante el

procedimiento y hasta que se
liguide, asi como la forma de

liquidarla, exhibiendo para ese

efecto, las

capitulaciones matrimoniales,
el inventario, avalio y el

en sSu caso,

provecto de particién y.

V.-

matrimonio se haya constituido

En el caso de. qgue el

bajo el régimen de separacidon

de bienes debera senalarse la

compensacion, que no podra

ser superior al cincuenta por

ciento del valor de los bienes
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que hubieren adquirido, a que

tendra derecho el conyuge que,

durante el matrimonio, se haya

d_edicado al desempeno del

trabajo del hogar vy, en su caso,

al cuidado de los hijos o que no

haya adquirido bienes propios

e habiéndolos adquirido, sean

notoriamente menores a los de

la contraparte.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado me permito someter a
esta Honorable Asamblea la aprobacién de la INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 264 DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, para quedar como sigue:

DECRETO:

PRIMERO. - Se reforman el articulo 264 del Cédigo Civil para el

Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULQO 264.- Derogado;
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ARTICULO 264 Bis.- Podra solicitarse el divorcio por
cuaiquier conyuge sin .necesidad de la voluntad. del
otro, cuando lo reclame ante la autoridad judicial
manifestando su voluntad de no querer continuar con el
matrimonio, sin que se requiera sefialar la causa por la
cual se solicita, siempre que haya transcurrido cuando

menos un afio desde la celebracion del mismo.’

El céonyuge que desee promover el juicio de divorcio
incausado deberd acompanar a su solicitud la
propuesta de convenio para regular las consecuencias
inherentes a la disolucion del vinculo matrimonial,
debiendo contener los requisitos  siguientes,
correspondientes en el caso de tener menores e
incapaces en guarda o custodia de la pareja y el

régimen en que se hubiese constituido el matrimonio:

l. La designacion de la persona que tendra la guarda y

custodia de los hijos menores o incapaces;

ll.- Las modalidades bajo las cuales el progenitor, que
no tenga la guarda y custodia, ejercera el derecho de
visitas, respetando los horarios de comidas, descansoy

estudio de los hijos;
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.- El modo ‘de cumplir .con los alimentos
correspondientes a los hijos y, en su caso, del cényuge,
especificando la forma, lugar y facha de pago de la
obligacién alimentaria, asi como la garantia para
asegurar su debido cumplimiento;
V.- La manera de administrar los bienes de la sociedad
conyugal durante el procedimiento y hasta que se
liquide, asi como la forma de liquidarla, exhibiendo para
ese efecto, en su caso, las capitulaciones
matrimoniales, el inventario, avalto y el proyecto de

particidn v,

V.- En el caso de que el matrimonio se haya constituido
bajo el régimen de separacién de bienes debera
sefialarse la compensacion, que no podra ser superior
al cincuenta pbr ciento del valor de los bienes que
hubieren adquirido, a que tendra derecho el conyuge
que, durante el matrimonio, se haya dedicado al
desempefioc del trabajo del hogar y, en su caso, al
cuidado de los hijos 0 que no haya adquirido bienes
propios e habiéndolos adquirido, sean notoriamente

menores a los de la contraparte.
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ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. - La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial det Estado de Baja California.

Dado en el Salén de Sesiones '"Lic. Benito Juarez Garcia" del
Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad de Mexicali, Baja

California, a los dias de su presentacion.

Atentamente

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

HOJA DE FIRMA DE LA INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 264 DEL CODIGO CIVIL
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. '
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