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Comparfieras diputadas,

Comparieros diputados.
HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito Diputado Fausto Gallardo Garcia, en nombre y
representacion del Partido Verde Ecologista de Meéxico, con
fundamento en lo establecido por los articulos 27 fraccion | y 28
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, 110 fraccion I, 115 fraccién |, 116, 117 y 118 de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, me
permito someter al Pleno de este H. Congreso del Estado, INICIATIVA
QUE CREA LA LEY DE IMAGEN INSTITUCIONAL PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

/

La presente foja es parte integrante de la Iniciativa de la Ley de Imagen Institucional para
el Estado de Baja California.
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La ciudadania demanda un manejo eficiente y responsable del gasto
publico, solicitando como objetivos inmediatos de los gobiernos, la
implementacion de programas y medidas dirigidas al desarrollo del
estado en diversos rubros, tales como seguridad publica, salud,

educacién, infraestructura y medio ambiente.

Entre otras peticiones de los bajacalifornianos, destaca la reduccion de

gasto en la imagen de gobierno.

En esa tesitura, somos testigos que una de las primeras acciones
implementadas en los cambios de gobierno es el cambio de imagen
oficial, es decir, se observan brigadas de pintores borrando logos o
lemas de sus antecesores colocados en edificios publicos, mobiliario y

todo aquello que es visible a la ciudadania.

Esta problematica ha sido mas notable a nivel municipal por la
alternancia que se ha dado en esos gobiernos, pues, aunque lo
primero que declaran los alcaldes entrantes es la carencia de recursos
publicos y la necesidad de implementar medidas de austeridad,
inmediatamente procuran difundir su nueva imagen, intentando
imponer un sello personal a sus gestiones y darle identidad propia a

sus programas o politicas publicas.

La presente foja es parte integrante de la Iniciativa de la Ley de Imagen Institucional para
el Estado de Baja California.
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Entonces, resultan infundadas las declaraciones realizadas en los
actos de campafia ofertadas por los entonces candidatos a puestos de
eleccion popular, donde aducen que son enormes los pasivos a

liquidar, y que no existe suficiente dinero.

En comunién con lo anterior, los cambios constantes generan un
malestar ciudadano, porque generalmente se trata de disefios
inadecuados, demasiado o poco llamativos; representando un gusto
personal del gobernante, lo cual puede ser una clara violaciéon a los
principios de equidad e imparcialidad que establece en materia

electoral nuestra Constitucién Politica Federal.

Cabe sefalar que la imagen institucional del Poder Ejecutivo se ha
llegado a cambiar varias ocasiones en un mismo sexenio, luego de
que se considera que ésta no esta funcionando para los fines

deseados.

En ese orden de ideas, actualmente nuestro Estado ha resentido una
afectacion en la economia familiar, la cual ante el constante
incremento de los productos de las canastas basica y los servicios, asi
como los factores econdémicos externos que han mermado la

capacidad adquisitiva, se han traducido en un hartazgo para los

La presente foja es parte integrante de la Iniciativa de la Ley de Imagen Institucional para
el Estado de Baja California.
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ciudadanos, quienes perciben las acciones del gobierno como un

derroche de recursos para posicionar una marca de gobierno.

La carencia de un marco juridico apropiado motiva a incluir en el
proyecto de ley que se inicia reglas para la asignacion clara, objetiva,
transparente y no discriminatoria de contratos para la prestacion de los

servicios de elaboracién y difusiéon de propaganda oficial.

Por lo anterior, resulta importante legislar para evitar gastos excesivos

cada vez que cambia una administracion.

Es por ello, que la propuesta de una Ley de Imagen Institucional para
el Estado de Baja California va acorde con el objetivo del
Constituyente Permanente, que modifico el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, partiendo de

dos principios generales que orientan su contenido:

1. Impedir la promocién personalizada de servidores publicos, evitar el
desvio de recursos publicos que ello implica y proteger la equidad en

la contienda politica.

2. Garantizar el respeto a las libertades de expresion y de difusion de
opiniones, informacion e ideas por cualquier medio y al derecho de
acceso a la informacién publica oficial en forma suficiente y fidedigna.

La presente foja es parte integrante de Ia Iniciativa de la Ley de Imagen Institucional para
el Estado de Baja California.
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Asi pues, la presente iniciativa sugiere un marco normativo comun que

permita alcanzar un mismo objetivo.

De esta manera se sugiere englobar dentro de los entes publicos
obligados a observar las propuestas materia de la presente iniciativa, a
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como a los 6rganos
constitucionales auténomos y a los municipios, evitando de esa
manera la promocion personalizada de cualquier servidor publico o
incluso de algun partido politico, asi como un dispendio presupuestal,
o la ineficiente distribucion y aplicacion de los recursos publicos, ya
que por ejemplo, el Poder Ejecutivo del Estado tiene previsto ejercer
para el ejercicio fiscal 2019, la cantidad de $79, 245, 493.56 de pesos

bajo la partida “Servicios de Comunicacion Social y Publicidad”

En tal contexto, existen legislaciones que se han pronunciado y
contemplan este tema, prueba de ello, es el articulo 223, fracciones |l
y lll, del Cédigo Penal Federal que tipifica como una de las conductas
que configuran el delito de peculado la desviacion de recursos para
promover la imagen politica o social de cualquier persona, asi como

las de solicitar o aceptar dichas promociones.

Este tema ha sido analizado por el Congreso del Estado de Yucatan,

mismo que aprobd la Ley de Imagen Institucional del Poder Ejecutivo

La presente foja es parte integrante de la Iniciativa de la Ley de Imagen Institucional para
el Estado de Baja California.
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del Estado, y que fue publicada en su periédico oficial el 15 de
diciembre de 2007, cobrando relevancia destacar que Durango,
Coahuila, Chihuahua y Quintana Roo tambien han legislado referente

a esta tematica.

Adicionalmente, internacionalmente existen antecedentes de
legislacion en el presente tema, como es el caso de Espafia, en donde
a través de la orden de 27 de septiembre de 1999, se aprueba el
manual de Imagen Institucional de la Administracién General del
Estado y se dictan normas de desarrollo del Real Decreto por el que
se establecen criterios de imagen institucional y se regula la
produccion documental y el material impreso de la Administracion

General del Estado.

Como prueba de que la imagen institucional debe ser regulada para
que no sea objeto de multiples cambios en forma constante, a manera
de ejemplo, podemos observar con el simbolo o imagen de los
principales corporativos o productos internacionales, que por afos
mantienen sus mismos colores y su misma identidad, con la cual en
forma inmediata la gente identifica el producto o empresa a la que

pertenecen esos logotipos.

La presente foja es parte integrante de la Iniciativa de la Ley de Imagen Institucional para
el Estado de Baja California.
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Por ello se deben buscar los mecanismos mas efectivos de reduccion
en areas que no benefician a los ciudadanos y de ampliacién en areas
que tienen un impacto directo en mejorar la calidad de vida de los

bajacalifornianos.

Al regular la utilizacion de colores en los bienes muebles e inmuebles
destinados al servicio de la administracién publica estatal y municipal,
asi como al establecer las bases en que deberan sustentarse las
politicas, criterios y actividades para regular el uso y la difusion de la
imagen institucional garantizard que todos los bajacalifornianos se

identifiquen con ella.

Finalmente, la presente iniciativa tiene como objeto fortalecer la
identidad institucional, sin tener que cambiar cada cambio de gobierno
el logotipo, colores y en algunos casos, generando desperdicio de

dinero, papeleria, recursos y otros suministros

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos sefialados, me
permito someter a consideraciéon de este H. Congreso del Estado de

Baja California, la siguiente iniciativa:

La presente foja es parte integrante de la Iniciativa de la Ley de Imagen Institucional para
el Estado de Baja California.
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LEY DE IMAGEN INSTITUCIONAL
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley, son de observancia
general, interés social y obligatoria para todas las dependencias y
entidades que forman parte de la administracion publica estatal y
municipal, ya sea centralizada, paraestatal o paramunicipal, los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado, y o6rganos

constitucionales autbnomos del Estado de Baja California.

Articulo 2.- La presente ley tiene por objeto establecer los
lineamientos vy criterios para regular el uso institucional de la imagen
de los entes publicos y la difusién institucional de las dependencias y

entidades.

Articulo 3.- Para los efectos de esta ley los entes publicos deberan
incluir en sus documentos, publicaciones y demas material impreso,
asi comoen el material audiovisual que usencon motivo del
ejercicio de sus funciones, el simbolo de imagen institucional en la

forma y términos que determine esta Ley.

La presente foja es parte integrante de la Iniciativa de la Ley de Imagen Institucional para
el Estado de Baja California.
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Articulo 4.- Para los efectos de esta ley se entiende por:

|. Entes Publicos:

a)

El Poder Ejecutivo, tanto las dependencias de Ia
administracién publica centralizada, como las entidades de

la administracion publica paraestatal;
El Poder Legislativo;

El Poder Judicial;

Organos constitucionales auténomos; y

Los municipios, tanto los érganos de la administracion

publica centralizada y paramunicipal.

Il. Imagen institucional: Es el conjunto de elementos graficos y

audiovisuales que constituyen la identidad institucional de los Entes

Publicos;

lll. Ley: Ley de Imagen Institucional del Estado de Baja California.

La presente foja es parte integrante de la Iniciativa de la Ley de Imagen Institucional para
el Estado de Baja California.
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CAPITULO I
DE LA IMAGEN INSTITUCIONAL

Articulo 5.- La Imagen Institucional de los Entes Publicos debe
constituir necesariamente un fiel reflejo de la pluralidad ideoldgica,
politica, histérica y social, asi como de los valores, costumbres y

demas elementos culturales propios del pueblo bajacaliforniano.
Articulo 6.- Adicionalmente la Imagen Institucional debe:

|. Ser de disefio sencillo;

[I. Atractiva;

Ill.  Contener caracteres que simbolicen los valores mas
representativos que deben concurrir en una sociedad democratica,
participativa e incluyente y comprometida con la resolucion de

problemas;

IV. Estar libre de ideas, expresiones o imagenes personales o propias
de algun partido politico u organizacion privada o social con fines

diferentes a los del ejercicio gubernamental;

V. Evitar inducir o generar confusion con los simbolos, ideas,

expresiones, disefios 0 imagenes empleadas por cualquier partido

La presente foja es parte integrante de la Iniciativa de la Ley de Imagen Institucional para
el Estado de Baja California.
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politico, candidato de eleccidon popular o relacionarla con algun

servidor publico, y

VI.- Comprender expresiones encaminadas a describir las diversas
actividades que realizan o promueven los Entes Publicos en sus

respectivos ambitos de competencia.

Articulo 7.- Los Entes Publicos deberan incluir su Imagen Institucional
en documentos, publicaciones y demas material impreso, audiovisual

o electrénico que usen con motivo de sus funciones.

De igual forma, los Entes Publicos deberan usar su Imagen
Institucional para la identificacién de los bienes muebles e inmuebles
destinados para su uso o aprovechamiento, asi como en la vestimenta

y actividades que realicen.

CAPITULO TERCERO
CAPITULO Il
DE LA CREACION O MODIFICACION DE LA IMAGEN
INSTITUCIONAL

La presente foja es parte integrante de la Iniciativa de la Ley de Imagen Institucional para
el Estado de Baja California.
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Articulo 8.- Para la creacién o modificacién de la Imagen Institucional
se estara a lo que fijjen las bases del concurso, al cual debera

convocarse a los distintos sectores de la sociedad.

Articulo 9.- Las bases a que se refiere el articulo anterior, deberan ser
propuestas por el Ente Publico correspondiente y aprobadas por
mayoria calificada del Poder Legislativo. La Junta de Coordinacion
Politica propondra al Pleno del Poder Legislativo el acuerdo

respectivo.

Articulo 10.- El Poder Legislativo negara la aprobacién de las bases

cuando:

I. Sean contrarias a lo establecido por la presente Ley;

Il. Los recursos que se pretendan destinar para la creacion,
modificacion o difusion de la Imagen Institucional puedan afectar el

normal funcionamiento del Ente Publico de que se trate;

lll. Los recursos que se pretendan destinar para la creacion,

modificacion o difusion de la Imagen Institucional puedan afectar la

La presente foja es parte integrante de la Iniciativa de la Ley de Imagen Institucional para
el Estado de Baja California.
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realizacion de actividades o acciones de bienestar social, salud,
educacién, seguridad Publica o cualquier otra de vital relevancia para

la sociedad;

IV.- Existan necesidades sociales que requieran de una atencién

inmediata;

V.- Que no se adviertan razones suficientes para que los elementos
graficos y audiovisuales que constituyen la identidad institucional

tengan que ser modificados o no puedan permanecer; o

VI.- En los demas casos que el Congreso del Estado considere
pertinentes, a fin de garantizar el correcto aprovechamiento de los

recursos de cada uno de los Entes Publicos.

Articulo 11.- Una vez aprobadas las bases respectivas, la
convocatoria para los concursos relacionados con la creacién o
modificacién de la Imagen Institucional, sera emitida por el area
de comunicacién social o por aquella que en su caso determine el

Ente Publico correspondiente.

La presente foja es parte integrante de la Iniciativa de la Ley de Imagen Institucional para
el Estado de Baja California.
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Articulo 12.- La organizacion y desarrollo del concurso, asi como
la declaracion de los resultados del mismo, seran responsabilidad

del Ente Publico convocante.

Articulo 13.- Dentro de los siete dias siguientes a la culminacién del
concurso, los Entes Publicos deberan enviar al Poder Legislativo la

Imagen Institucional ganadora para su registro correspondiente.

Articulo 14.- La Imagen Institucional no podra ser difundida hasta en
tanto el Poder Legislativo no apruebe por mayoria calificada el registro

correspondiente.

Articulo 15.- Cuando una Imagen Institucional no se apegue a las
bases de la convocatoria o sea contraria a esta Ley y no obstante ello
se aprueba por el Ente Publico convocante, el Poder Legislativo
negara su registro y tomara las medidas que estime pertinentes a fin

de evitar su difusion.

CAPITULO IV
DE LAS PROHIBICIONES

La presente foja es parte integrante de la Iniciativa de la Ley de Imagen Institucional para
el Estado de Baja California.
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Articulo 16.- La Imagen Institucional es propiedad exclusiva de los
Entes Publicos por lo que queda prohibido su uso por parte de

personas fisicas o morales diversas.

Articulo 17.- No se podra contratar, promover o difundir propaganda,
bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que conteniendo la

Imagen Institucional tenga como finalidad:

I Destacar como personales, los logros de gestién o los objetivos

de los Entes Publicos;

Il. Divulgar nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de algun servidor publico o partido

politico;

lll. Menoscabar, desacreditar, obstaculizar o perturbar cualquier
actuacion legitimamente realizada por algun Ente Publico en el

ejercicio de sus funciones;

IV. Incluir mensajes discriminatorios o contrarios a principios, valores

y derechos humanos, o

La presente foja es parte integrante de la Iniciativa de la Ley de Imagen Institucional para
el Estado de Baja California.
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V. Incitar de forma directa o indirecta, a la violencia o a conductas

contrarias a cualquier ley.

Articulo 18.- Se prohibe que en los medios de transporte oficial se
lleve cualquier distintivo, emblema, logo, calcomania, rétulo o insignia,

que no represente al Ente Publico al que se encuentra destinado.

Articulo 19.- Los Entes Publicos no podran. utilizar recursos de
comunicacién social o la Imagen Institucional en beneficio de algun

candidato de eleccién popular o partido politico.

CAPITULO V
DE LAS SANCIONES

Articulo 20.- Los servidores publicos que infrinjan las disposiciones
contenidas en la Ley, seran sancionados en los términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California, lo
anterior con independencia de las responsabilidades penal, civil o de
cualquier otro tipo que conforme a las disposiciones aplicables

resulten procedentes.

La presente foja es parte integrante de la Iniciativa de la Ley de Imagen Institucional para
el Estado de Baja California.
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Articulo 21.- El incumplimiento de las disposiciones previstas en esta
Ley tendra caracter de falta grave para efectos de la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente de su

publicaciéon en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Por esta Unica ocasién los Entes Publicos podran
mantener su actual Imagen Institucional, siempre que la misma no sea
contraria a la presente Ley y se solicite su registro ante el Poder
Legislativo en un término no mayor al de quinces dias contados a

partir de la entrada en vigor de este ordenamiento legal.

TERCERO. - El Poder Legislativo mediante mayoria calificada
procedera a aprobar el registro de aquellas Imagenes Institucionales

que cumplan con lo dispuesto en el articulo anterior.

CUARTO. - Los Entes Publicos que no obtengan el registro de su

Imagen Institucional de conformidad con lo dispuesto por los articulos

La presente foja es parte integrante de la Iniciativa de la Ley de Imagen Institucional para
el Estado de Baja California.
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segundo y terceros transitorios anteriores, deberan solicitar al Poder
Legislativo la aprobacion de las bases para la creacion o modificacion
de la Imagen Institucional que corresponda a mas tardar dentro de los
trescientos sesenta y cinco dias siguientes a la entrada en vigor de la
presente Ley, esto con el fin de agotar el material impreso con el que

se cuenta.

QUINTO. - Los Entes Publicos que a la entrada en vigor opten por
crear o modificar su Imagen Institucional lo deberan informar al Poder
Legislativo en un término no mayor al de quinces dias contados a

partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

Una vez hecho lo anterior, el Ente Publico de que se trate debera
solicitar al Poder Legislativo la aprobacion de las bases para la
creacion o modificacion de la Imagen Institucional que corresponda a
mas tardar dentro de los trescientos sesenta y cinco dias siguientes a
la entrada en vigor de la presente Ley, esto con el fin de agotar el

material impreso con el que se cuenta.

La presente foja es parte integrante de la Iniciativa de la Ley de Imagen Institucional para
el Estado de Baja California.
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Dado en el Salén de Sesiones “Benito Juarez Garcia”, del H. Poder
Legislativo del Estado de Baja California, a los diecisiete dias de

octubre de dos mil diecinueve.

ATENTAMENTE

W

DIP. FAUSTO GALLARDO GARCIA
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL"
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

La presente foja es parte integrante de la Iniciativa de la Ley de Imagen Institucional para
el Estado de Baja California.
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LOS DIPUTADOS QUE SE SENALAN EN EL PRESENTE ESCRITO, SE
ADHIEREN A LA INICIATIVA QUE CREA LA LEY DE IMAGEN
INSTITUCIONAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO FAUSTO GALLARDO GARCIA, EN
NOMBRE Y REPRESENTACION DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO, EN SESION DE PLENO DE FECHA 17 DE OCTUBRE DE
2019.

1 BUJANDA RUIZ MIGUEL ANGEL
7. CANO NURNEZ MIRIAM ELIZABETH

3. DEL VILLAR CASAS ROSINA

z, GERALDO NUNEZ ARACELI

5. GONZALEZ QUIROZ JULIA ANDREA

6. HERNANDEZ CARMONA CARMEN LETICIA
7. LOPEZ MONTES GERARDO

8. MELENDREZ ESPINOZA JUAN

9. MORAN HERNANDEZ VICTOR MANUEL
10. MORENO HERNANDEZ LUIS

11, NAVARRO GUTIERREZ VICTOR HUGO
12. OTAREZ LICONA RODRIGO ANIBAL

13. QUINTERO QUINTERO LORETO

14, RODRIGUEZ EVA GRICELDA

15, TOPETE ROBLES ELI

16. VACA CHACON MARIA TRINIDAD

17, VASQUEZ HERNANDEZ EVA MARIA
18, VAZQUEZ CASTILLO JULIO CESAR

19. VILLALOBOS AVILA MARIA LUISA

20. ZAVALA MARQUEZ CATALINO
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