PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

INICIATIVA
—  GPMORENA, GPPTY PVEM

RELATIVA A: Por el que se reforman los articulos 25, 26
y 31 de la Ley Organica de la Universidad Autbnoma de
Baja California.

FECHA DE PRESENTACION: Jueves 03 de Octubre De
2019,

PRESENTADA POR: GPMORENA, GPPT Y PVEM

LEIDA POR: La Dip. Monserrat Caballero Ramirez

TRAMITE: Se turno a la Comision de Gobernacion, Legisla-
cion y Puntos Constitucionales.




DIPUTADO CATALINO ZAVALA MARQUEZ ocT 03 2019
PRESIDENTE DE LA XXIIl LEGISLATURA DEL

CONGRESODEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA EC !B B .ﬂ
PRESENTE. - EPARTAMENTO DE

Monserrat Caballero Ramirez, Juan Manvel Molina Garcia, en
representacion del Grupo Parlamentario de MORENA, Claudia Josefina
Agatén Muiiiz, Julio Cesar Vazquez Castillo en representacion del Partido
del Trabajo(PT), Fausto Gallardo Garcia por el Partido Verde Ecologista de
México(PVEM), en uso de la facultad que nos confiere lo dispuesto por
los articulos 27 fraccién |y 28 fraccidén | de la Constitucidn Politica del
Estado y los articulos 115, 119, 160 y 161 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, someto a consideracidén de esta Soberania INICIATIVA QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 25, 26 Y 31 DE LA LEY ORGANICA DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA CON DISPENSA DE
TRAMITE al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En dias recientes hemos sido testigos en los medios de comunicacién
sobre la situacidn presupuestal tan precaria en que se ha puesto a la
Universidad Auténoma de Baja California. Se trata de la mdxima casa de
estudios en el Estado, por lo que lo que a ella afecte debe ser materia de
preocupacion de esta soberania.

Incluso se ha ventilado en los medios la versidn de que se ha iniciado por
parte del Patronato de la Universidad una estrategia de enagjenacién de
bienes inmuebles a fin de recabar recursos destinados a cubrir algunas
de las necesidades de la propia Universidad.

Sin pasar inadvertidas las criticas que se han expresado puUblicamente
sobre esta estrategia de enajenacién de activos este Poder Legislativo
tiene como propdsito participar en la administracién de los bienes
puUblicos de todos los habitantes de la entidad, por lo que nos parece que
en este asunto se debe proceder con prontitud y energia a fin de evitar
que, por las necesidades del momento, se vaya a causar un gquebranto
mayor al patrimonio de nuestra Universidad.

Para empezar, es publico que algunos ex-rectores de la Universidad
Auténoma de Baja California han cobrado pensiones posteriormente a
haber ocupado ese cargo. Ofros, lo hacen a través del Centro de
Estudios Sobre la Universidad lo cual no es posible seguir tolerando ya que
la Rectoria de nuestra méxima casa de estudios es un puesto al que se
debe aspirar para aportarle todo el frabajo y experiencia a cambio de el
alfisimo honor de encabezar a la comunidad universitaria de Baja
Cdlifornia.

Una vez que un Académico concluye el cargo de Rector no debe seguir
recibiendo estos beneficios en forma de pensién o de alguna otfra y
menos en un momento en el que es evidente que hacen falta recursos
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tan sdlo para el funcionamiento de la institucion.  Por ello se propone
imponer una prohibicién en el articulo 25 para que cualquier persona que
haya ocupado el cargo de Rector de la Universidad siga recibiendo una
remuneracién por un cargo administrativo o de otro tipo, ya sea de la
nomina universitaria o de algin fondo o fideicomiso, con la excepcién de
las actividades que como docentes puedan seguir desarrollando.

De la misma manera, consideramos que a fin de evitar la dilapidacion del
patrimonio universitario se debe establecer una prohibicién precisa a fin
de que se evite la enajenacién de bienes por parte del patronato de la
universidad, a menos que lo autorice expresamente esta Soberania. Con
ello se estard protegiendo un patrimonio que con muchos esfuerzos la
Universidad ha ido acumulando desde su fundacién. Actuar de manera
distinta seria incurrir en una actitud irresponsable.

De la misma manera, esta Soberania debe hacer todo el esfuerzo a fin
de cerciorarse de que la administracion de los bienes de la Universidad
se haga en forma diligente, honesta y transparente. Es lo minimo que le
debemos a una institucion que ha formado a tantas y tantos
profesionistas, sin los que no podria explicarse el dinamismo, la pujanza y
el éxito de la sociedad bajacaliforniana.

Por ello se propone una adicion al articulo 26 de la Ley Orgdnica de la
Universidad Autdnoma de Baja California a fin de que el Congreso del
Estado pueda nombrar a un Contralor General de la Universidad, mismo
que se encargard de contribuir a que el manejo de los recursos
universitarios se haga tal como se describié en lineas arriba. Esa figura
deberd contar con todos los instrumentos juridicos y administrativos para
poder cumplir con su cometido.

Se trata de que el titular de este érgano es nombrado por el Poder
Legislativo local, mantenga coordinacién con el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado y que cuente con los recursos materiales y
financieros que requiera para el cumplimiento de su objeto, que consiste
en fiscalizar de manera amplia la administracién del patrimonio de la
Universidad.

No pasa inadvertido el hecho de que quizd haya quien vea en el ejercicio
de una atribucién como la aqui descrita una violacién a la autonomia
universitaria. Sin embargo, es de explorado derecho que este Poder
Legislativo si puede ejercer tal atribucién en términos de lo dispuesto por
nuestro mds alto Tribunal en la sentencia dictada en el Amparo en
Revision 311/2018 y de lo previsto en la fraccidon XLIII del articulo 27 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

A mayor abundamiento y con el propésito de dejar claro el anterior
argumento cabe citar textualmente el texto de la citada resolucion,
misma que a fojas 52 literalmente dice:




En términos del articulo 3o., fraccién VII, de la Constitucién
Federal, las universidades publicas son organismos pUblicos
descentralizados con autonomia especial, lo que implica
que cuentan con facultades de autoformacion vy
autogobierno, para lograr una mayor eficacia en la
prestacién del importante servicio que tienen encomendado,
sin que ello signifique su disgregacién de la estructura estatal,
porque tal autonomia se ejerce en un marco de principios y
reglas predeterminadas por el propio Estado.

La autonomia universitaria les permite establecer su
autogobierno (acotado constitucionalmente, desde luego),
para desarrollar las bases a fin de cumplir con sus objetivos,
determinar sus planes y programas de estudio, y fijar los
términos de ingreso, promocién y permanencia de su
personal académico, asi como Ila forma en que
administrardn su patrimonio.

Esto no significa que la Universidad pueda llevar a cabo un
ejercicio arbitrario y desmedido de sus funciones de
autogobierno, puesto que su conducta habra de estar sujeta
al Estado de Derecho y a los mandatos de Ila Ley
Fundamental.

Con ello este Poder Legislativo se compromete con la preservaciéon del
patrimonio que seguird produciendo a las y los mejores profesionistas que
requiere nuestra entidad. Es decir, estaremos cumpliendo con nuestra
obligacidén de velar por el buen funcionamiento de las instituciones
destinadas a cumplir con los fines para los que fueron creadas. Por Ultimo,
no pasa inadvertido que este Poder Legislativo debe buscar apoyar en el
presupuesto general asignado a nuestra mdaxima casa de estudios a fin
de iniciar el resarcimiento de un trato indigno que ha recibido por parte
de la administracién estatal saliente y que es por demds conocida.

Con fundamento en las motivaciones expuestas, pongo a consideracion
de este Congreso del Estado, las siguientes reformas a la Ley Orgdnica de
la Universidad Auténoma de Baja California, mismas que solicito se voten
con dispensa de frdmite para quedar como siguen: INICIATIVA QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 25, 26 y 31 DE LA LEY ORGANICA DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA PARA QUEDAR COMO
SIGUE:

ARTICULO UNICO. - Se reforman los articulos 25, 26y 31 de la Ley Orgdnica
de la Universidad Auténoma de Baja California, para quedar como sigue
a continuacién:

......




Ning0n ex rector podrd ocupar un puesto administrativo o académico por
el que se devengue un sueldo, ya sea proveniente de la némina
universitaria o de algin fondo o fideicomiso en el que la Universidad sea
fideicomitente, salvo los que correspondan a sus actividades de
docencia frente a grupo.

El Congreso del Estado nombrard, en los términos de la Constitucion
Politica del Estado de Baja Cadlifornia, a un Contralor General de la
Universidad quien durard cuatro aiios en su encargo y se encargard de
la fiscalizacién de los bienes patrimonio de la Universidad. Dicho érgano
tendra las atribuciones que la Ley le sefiale, incluyendo la de hacer
auditorias externas a la administracién del patrimonio de la Universidad.

ARTICULO 31.- Los inmuebles que formando parte del patrimonio de la
Universidad estén destinados a sus servicios serdn inalienables,
inembargables e imprescriptibles y no podrd constituirse sobre ellos
gravamen alguno de cardcter estatal o municipal. Los demdas bienes
propiedad de la Universidad tampoco podrdn enajenarse a menos que
se cuente con una autorizacion expresa del Congreso del Estado de Baja
Cadilifornia.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. - La Universidad Auténoma de Baja California deberd prever
los recursos suficientes a fin de que el Contralor General de la Universidad
pueda iniciar sus trabajos a inicios del ejercicio presupuestal del aio dos
mil veinte.

TERCERO. - Al dia siguiente de la publicacién de la presente, se deberd
suspender y quedar sin efecto cualquier procedimiento iniciado que
tenga como propésito la enajenacién de bienes de la propia Universidad.

Dado en el Salén de Sesiones "Lic. Benito Judrez Garcia" del Honorable
Congreso del Estado, en la Ciudad de Mexicali, Baja California a 3 de
octubre de 2019.

 ATENTAMENTE

{

MONSERRAT CABALLERORAMIREZ

COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO MORENA DE LA
XXl LEGISLATURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.




J EL MOLINA GARCIA
INTEGRANTE DEL PO PARLAMENTARIO MORENA DE LA
XXIIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

CLAUDIA JOSEFINA AGATON MUNIZ
DIPUTADO INTEGRANTE DE LA XXl
LEGISLATURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

JULIO CESAR \fZQUEZ CASITILLO
DIPUTADO INTEGRANTE DE LA XXl
LEGISLATURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

. FAUSTO GALLARDO GARCIA

DIPUTADO INTEGRANTE DE LA XXIlI
LEGISLATURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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