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COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y]PYNTOS
CONSTITUCIONALES
DICTAMEN NO. 33

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision que suscribe, recibi6 para su es andlisis y dictaminacion la
INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICU 3, DE LA LEY GENERAL DE
BIENES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA presentada' por el C.
GOBERNADOR FRANCISCO ARTURO VEGA DE LAMADRID, con fecha
diecisiete de septiembre de dos mil catorce, ante oficialia de partes de esta
Honorable Legistatura Constitucional 'del Estado Libre y Soberano de Baja
California. | |

" Esta Comision en uso de las facultades que le conceden en su ejercicio los
articulos 55, 56 numeral 8, 57, 62, 63, 70, 72, 73, 74, 77 TER, 110 fraccién |,
116, 117, 118, 120, 122, 123, 124 y demas refativos de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Baja Cal'rfornia realiza el presténie dictamen
con base en los siguientes: -

ANTECEDENTES

|- Con fecha diecisiete de septiembre de dos mil catorce, el C.
Gobernador Francisco Arturo Vega de Lamadrid sefalado en el proemio de
este dictamen presentd ante oficialia de partes, Iniciativa de Ley a que se
hace alusién en el proemio de este Dictamen.
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Il.- Presentada que fue la Iniciativa en comento, la Presidencia de la
Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con la facultad
conferida por el articuto 50 fraccion |l inciso f de la Ley Organica del Poder,
Legislative del Estado Baja Californ'ia, dio curso legal a la pretensién

legislativa mencionada.

lll.- Que en fecha veinticinco dé septiembre de dos mil catorce fue
recibida en la Direccion General de Consultoria Legislativa oficio SSP-
CES/0826/2014, signado por €l Secretario de Servicios Parlamentarios, con

el cual remite INICIATIVA DE'.REEORMA AL ARTICULO 43, DE _LA LEY
GENERAL DE BIENES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA con |a
finalidad de elaborar opinidn correspondiente.

" IV.- En atencion a fa solicitud__descﬁrita en los puntos que anteceden, y
con fundamento en el articulo 77 TER de la Ley Organica c_lelj Poder
Legislativo, la Direccion General de Coh_éultoria Legislativa remitié la opinion
correspondiente. al estudio y :ané_[i_sis_' de_-la iniciativa de referen_ci_a ala-
Secretaria de Servicios Parlamentarios - | o

De esta forma, en su oportunidad y seguido el procesoj_legiSlativ'o en todas
sus etapas, esta Comisién suscribe el presente Dictamen, bajo los siguientes
términos: o |

ESTUDIO Y ANALISIS

|.- ASPECTOS GENERALES:

A. DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS
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El inicialista expone:

Un Gobiemo al servicio de la gente tiene sus pilares en una
administracién puoblica basada en principios y valores
democraticos, un funcionamiento innavador, estratégico en la
definicion de politicas pabﬁcas,"éﬁca? .y eficiente en ef fogro de los
objetivos, articutador de os recursos y fortalezas de fodos los
aclores sociales .y gubemémejrj:a_fes para mejorar el bienestar y
calidad de vida de las personas. =~ | | |

Conforme al Plan Estatal de Desarrollo 2014- 2019, el Gobiemo
de Baja Califomia tiene comao pricridad generar impacitos positivos | _
en materia de bienestar y compeﬁﬁvi’dad asegurando la méxima
calidad democratica, fa :eﬁcacia,._ ‘eficiencia y efectividad en el
desempefio de su gestion, integ}'andd esfuerzos y orientandolos

hacia el cumplimiento de una agenda estratégica disefiada para

producir vajor pabh'co, es dacit, 'resu!tados socialmente aceptadps.:
La administracién Estatal entiende que aclualmente es necesaria
una transformacion de fa gestion piblica a nivel local, y aunque
hay grandes avances, aun existen retos para' fa consolidacién de
una gestioén que de manera acelerada conduzca a fa entidad hacia

mefores niveles de cdmpetfﬁﬁdad y bieneslar.

En ese sentido, se advierie que al Gobiemao del Estado cuenta con
un padron inmobiliario integrado entre ofros bienes por aquellos
gue estan destinados a equipamiento escolar, parques y jardines,
cuya propledad fue adguirida en razén de la transmision a titulo
gratuito que con fundamento en la Ley de Desarrollo Urbano del
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Estado de Baja Califomia, asi como en el Reglamento de
Fraccionamientos del Estado de Baja Califomia, realizan los

desarrolladores de vivienda.

Cabe comentar, que los predios deslinados para parques o
jardines, Se han transfendo a févor de los municfpfos-coh base en
lo dispuesfo en los articuios 115 de la Constitucion Puolitica de los
Estados Unidos Mexicanos. y 82 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano _dé: B_éjé California, a efecto de que éstos
los administren e incorporéh é:su_acefvo inmobifiario, y én sSu caso
puedan allegarse de recursos ecbhémicas para su manfehimiénto. '
Sin embargo, derivado de la. pmhib:bidn expresa del articulo 43 de
ia Ley General de Bienes def Estado de Baja California, el destino
de los inmuebles transferidos no puede cambiarse, limitando la
autonomia municipal para darle el uso que mas convenga a sus
necesidades. ' '

Por otro lado, respecto '_de: aquélios predios que el Ejecutivo
Estatal recibe para equipamiento escolar, en fa actualidad, un aifo
porcentaje de esos predios no retnen J"as cond;‘cf_cjhes adecuadas
conforme a las Normas Técnicas para la seleccidn de terrenos
destinados a escuefas, publicadas en e} Pé_ffddico Oficial de 19 de
octubre de 2007, ya sea par:Lsﬁs caracteristicas fisicas, entre las .
que destacan sus reducidas dimensiones o su ubicacion, porque
el establecimiento de planteles educativos no resufta compatible
con el enforno urbano, o bien porque la demanda educativa se

encuentra saftisfecha en la zona.
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No obstante, con fundamento en el precitado articulo 43, aun
cuando sus condiciones fisicas no son las apropiadas para
desarrolfar actividades educativas su destino no puede variarss,
imposibifitando al Ejecutivo del Estado para emplear el predio en
proyectos diversos de interés publico, tal como la construccion de
hospitales, reservas teritoriales para vivienda o para enajenarlo a
titulo oneroso y utilizar of producto de la venta en a{gﬂn proyecto

de beneficio colectivo.

En este orden de ideas, siguiendo cor !ps objetivos p!énteados por.
el Plan Estata} de - _Deéafmﬂo,_ tendientes a incrementar fa
disponibilidad, cobertura ¥ calidad de la vivienda, fortalecer fos
ingresos y la gestion financiera, pmr_nover disposiciones Iega!es:
que forfalezcan la autonomia y las capacidades de-los municipios
y que faciliten Ja rea.}fza.cién de sus acciones, programas y '
seNJ'cr'os, dando mayor cerﬁdqm‘bre al desarrollo estatal; se esﬁhé
necesario reformar el articulo 43 de la Ley General de Bienes de/
Estado de Baja California; a fin de sustraer de su contehid;ﬁ;_!o
relativo a los predios destinados a parques y jardines, cuya
administracion corresponds a los municipios, y perrﬁih'r modificar el
destino de los predios para equfpamr‘entb escolar para fines
diversos de interés social, o enajenarios a titulo oneroso para
allegarse de recursos para atender Programas o acciones

prioritarios.

Por lo expuesto se somete a consideracion de esa Soberania la
presente iniciativa de Reforma al articulo 43 de la Ley General de
Bienes del Estado de Baja California, para quedara como sigue:
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ARTICULO 43.- A los bienes inmuebles que de acuerdo con el
Reglamento de Fraccionamientos deban ser utilizados para
escuelas, solo podré dérseles un destino distinto cuando por sus
caracteristicas fisicas no resuiten aptos para dicho fin, o bien, por
razones de interés pablico sean néceSan'os para un fin diverso;
para lo cual debers emitirse dictamen técnico de jas autoridades
esfatales en materia _umana y:eddcativa. Cualquier acto que se
celebre en cordravencién sera nub de pleno derecho. '

TRANSITORIOS
UNICO.- La presente reforma entraré en vigor al dia siguiente al
de su publicacién en ef Periédico Oficial del Estado.

B. INTENCION DE LA INICIATIVA

La intencion legisiativa tiene c}omdﬁinaiidad'e".ustraer del régimen de dominio
del Estado los bieneé inmuebles deétiriédos a parques o ja'rdineé, puesto que
constitucionalmente le corresponde a los Municipios fa tenencia:y pfopiedad
de los mismos, conforme al articulo 115 de la Constifucion _Poiitica de los
Estado Unidos Mexicanos. | ' |

A su vez la pretenSién 'I'egislativa_;pregt'ende que los bienes inmuebles de
dominio privade destinados a centros escolares del Estado de Baja
California, conforme al articulo 43 de la Ley General de Bienes local, puedan
ser dispuestos para fines distintos a los educativos en atencion a que
algunos de estos por sus caracteristicas fisicas no son aptos para ello 0 bien

por razones de interés puablico, sean necesarios para un objeto diverso.
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Il.- ASPECTOS PARTICULARES:

A. ANALISIS JURIDICO COMPARATIVO

Con ef objetive de clarificar la iniciativa de reforma en estudio, se presenta el

siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE BIENES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 43.- A los bienes inmuebles
de Fraccionamientos deban

escuelas no podra darseles un

nuio de pleno derecho

que de acuerdo con el Reglamento
ser
utilizados para parques, jardines y

‘de Fraccicnamientos deban
-utilizados. para escuelas, solo podra

destino distinto aln cuando pasen a
| los Municipios y cualquier acto que |
se celebre en contravencuon seré-'

Articulo 43.- A los bienes inmuebles

que de acuerdo con el Reglamento

darseles un destino distinto coando
por sus caracteristicas fisicas no |
resulten aptos para dicho fin, o

bien, . por razones de - -interés

‘publico sean necesarios para un

fin diverso; para lo cual debera

| emitirse dictamen técnico de las

autoridades estatales en materla
urbana y educativa. Cualquier acto

que se celebre en contravencion serd |
. nule de pleno derechao.

B. MARCO JURIDICO

Para efecto de determinar si la iniciativa objeto del presente dictamen es

procedente o improcedente,

entraremos a estudiar y analizar los

ser|
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ordenamientos legales aplicables al caso en concreto, mismos gue se

transcriben para su mayor comprension e ilustracion:

CONSTITUCION POLI'T!éA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 115. Los estado‘s-adéptarén, para su régimen interor, fa
forma de gobiemo republicano, representatﬁxo, democratico, laico
y popular, teniendo como base de su division fterritorial y de su
organizacion pblitica yadminist_r_ativa,”el municipfdlfb’re; conforme

a las bases siguientes:
lalall-...

. Los Municipios tendrén a.:_éui' cargo las funciones y servicios -
publicos siguientes: | o . I
a) a.laf)._._._ | o -

g) Calles, barqt:r'és_ yjardines y su equipamiento; -
malai.. | |

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio
de las funciones o la prestacion de los servicios a su cargo, los
municipios observardn lo dispuesto por las leyes federales y

esftatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayunfamientos, podran
coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los

servicios ptblicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
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correspondan. En este caso y traldndose de fa asociacion de
municipios de dos o mas Estados, deberan contar con la
aprobacién de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi
mismo cuando a juicio de! ayuntamiento respectivo sea necesario,
podrén celebrar convenios .con el Estado para que eéste, de
manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga
cargo en forma temporal de algunos de ellos, O bien se presten o
ejerzan coordinadamente por e! Estado y el propio municipio;

Las comunidades indigenas, dentro de! &mbito municipal, podrén
coordinarse y asociarse en los términos y para los efectos que

prevenga la ley.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE BAJA CA:_.JFORMA_ - | |

ARTICULO 83.- En los tér:rmnos de las feyes fadera{es y estata!es _

re!at:vas corresponde a fos mummpzos
L-alaXi-{..)

LEY DEL REGIMEN MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE BAJA
 CALIFORNIA

Articufo 1.- Del Objeto de la Ley.- La presente ley es
reglamentaria del Titulo Sexto de la Constitucion Politica del
Esfado de Baja California; sus disposiciones son de orden publico

e interés social, y tienen por objefo establecer las bases generales
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para el gobierno y fa administracion publica municipal asi como de

sus actos y procedimientos administralivos.

Articulo 2.- Del Municipio.- EI Municipio, como orden de gobiemo
focai, tiene la finalidad de organizar a la comunidad asentada en
su ferritorio, en la gestion de sus infereses y ejercer las funciones
y prestar los servicios que ésta requiera, de conformidad con fo
establecido por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y fa Consﬁtucidn':Pdfiﬁca def Estado Libre y Soberano
de Baja California. o .

ARTICULO 3.- De fa Autonomia Municipal.- Los Mum'ctpios__de'
Baja California gozan de aufonomia plena para gobemar y

administrar fos asuntos propios de la comunidad,

Los Ayuntamientos, en ejercicio .de esta atribucion, estan

facuitados para aprobar'y' expedir los reglamentos, bandos de
policia y gobiemo, disposiciones administrativas y circulares “de
observancia general dentro de_s”u jurfsdiccidn territorial, asi como

para:

- Regufar su funcionamiento, el de la administracién plblica
municipal, y el de sus 6i-gﬁanos- de gobiermo fh!‘emo;

il.- Establecer los procedimientos para ef nombramiento Yy
remocion de los funcionarios, comisionados y demdas servidores
publkcos;

iii.- Regular las materias, procedimientos, funciones y servicios

publicos de su compelencia;

10
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V.- Regular el uso y aprovechamiento de los bienes
municipales, y |
V.- Emitir el estatuto que esfablezca {as demarcaciones

administrativas interiores del terrforio municipal,

ARTICULO 6.- De Ia reprééentaci’dn legal del Municipio.- En
representacion de! Municipio v paiﬁa.e! cumplimiento de Sus fines,
el Ayuntamiento tiene plena capacidad juridica para edquiri,
poseer, permutar o 'enajenar toda clase de bienes, asl como para

Celebrar contratos, obligarse, e;ecutar obras, establecer y exp!otar _
servicios publicos de nal'ura!eza mummpa! y realizar todos !cJS'

acfos y ejercer todas las acc;ones previstas en las leyes.

ARTICULO 13.- Del Patrimonio de los Municipios.- EI patrimonio

de los

Municipios lo constituye el conjunto de derechos y obligaciones a
su cargo asi como sus bienes.del dominio publico, destinados al

uso comdn o a la prestacién de un servicio publico de cardcter

municipal y sus bienes propios, bajo la 'siguiente clasificacién;

I.- Son bienes de dominio .p&b!ibo-munic_fpa! e.nunciativamente:

a) Los que se destinen para equipamiento publico municipal o de
uso comun, dentro de los _céntmé de pablacion;

b) Los destinados por ef Ayuhtamiento a un servicio publico y los
propios que de hecha utilice para dichos fines;

¢) Los monumentos histéricos, arqueoibgicos, arlisticos, de

naturalaza mueble e inmueble, de propiedad municipal;

1.
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d) Los muebles municipales que por su naturaleza normalmente
no sean sustituibles, y
e) Las servidumbres, cuando el predio dominante sea uno de los

indicados en esfe articulo.

La incorporacién patrimonial de un bien al régimen del dominio
plblico municipal se haré por el Presidente Municipal, de
conformidad con lo que para_e!ﬁ caso defermine la reg!amentgcr‘dn

que adopte el Ayuntamiento. -

Il.- Son bienes propios municipales, enunciativamente: .

a) Los abandonados, adjudféadoé al Munfofpfb por la autoridad |

Judicial;

b) Los que resulten de la !iquidacién o extincion débr;ganr‘smos;- de

derecho municipal;

¢) Los muebles no COmprendidos'-en'e!.mciso d), de la fraccién 1,

de este articulo, y _

d) Los inmuebles o muebles que adquiéfa el Municipfo, hasfa en
tanfo no se destinen al uso comun; a la prestacién de dr_: Servicio
publico, o alguna de les actividades que se equiparen a éstas.

Con excepcion del :Comoda_fo.ggzpﬁra fines particulares, los
Ayuntamientos pueden gjecutar sobre sus bienes propios, fodos
los actos de administracion y de dominio que regula el derecho

comdn.

12
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C. ANALISIS Y ESTUDIO

En este sentido debe destacarse que sef.'ponsidera que el articulo 43 de la
Ley General de Bienes del Estado de Baja California irrumpe de modo
negative en el plano constitucional, en fanto a establecer que los bienes
inmuebles destinados parques y jardines: pertenacen al régimen de dominio
de los bienes que .intégran el patrimonio del Est_adb de Baja California es
decir al Ejecutivo Esfétal,’ pu_es :dé'_!o's artic:;ulosi15, fracciones Hll, inciso @) ¥
83 de la Constitucién Féderalzy. Estatal respectivamente, 'se desprende la
competencia exclusiva de los municipios-sobre tal clase predios.

En ese tenor es que se adViéﬁa loable que se sustraiga del régimen de
dominio del Estado a los bienes inmuebles destinados a parques y jardines,
dado que por un lado se consolidaila.funcién que la Constitucion le oto_rga a
los municipios, y por el otro phbve‘e_ a estos de infraestructura urba_n_éi: que
funcionen como verdadercs espacios de recreacion y desarrollo so’ci'al.'o en
su caso, los faculta a disponer de ellos para darles e! uso.que mas convenga
a sus necesidades pues la iniciativa los desenlaza a Ia jimitante que el
articulo 43 de la Ley General de Bienes del Estado de Baja California les

impone,

De esta forma se considera q_ue la Iniciativa es una pretension integral pues
ademas de estar apegada al .bbﬁtenido, prin(:ibalmente, del articulo 115
constitucional permite que los munibipios puedan disponer libremente de los
bienes inmuebles adquiridos por cualquier titulo juridico y destinados a
parques y jardines lo cual coincide con jurisprudencia emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la que se expresa la
inconstitucionalidad de normas provenientes de las legislaturas locales en

13
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las que se limite el uso de bienes inmuebles propiedad de Ios

ayuntamientos. A saber:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 183605

instancia: Pleno

Tipa de Tesis: Jurisprude'ncia : _

Fuente: Semanario Judicial de Ia Fedéracibn y su Gaceta
Tomo XVill, agosto de 2003 -

Materia(s): Constitucional .

Tesis: P./J. 36/2003 -

Pagina: 1251

BIENES INMUEBLES DEL MUNICIPIO. CUALQUIER NORMA
QUE SUJETE A LA APROBACION DE LA LEGISLATURA LOCAL
SU DISPOSICION, DEBE DECLARARSE INCONSTITUCIONAL

(INTERPRETACION DEL ARTICULO 115, FRACCION I, INCISO
B), DE LA CONSTITUCION FEDERAL, ADICIONADO POR
REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 23 DE DICIEMBRE DE 1999).

El desarrollo legislativo e hist6rico del articulo 115 de Ia
Constitucién Politica de fos Estédos Unidoé' Mexicanos, revela que
el Municipio Libre es la base sobre la que se construye la sociedad
nacional, como lo demuestran los diversos documentos que
integran los procesas legisiativos de sus reformas, tales coma la
municipal de 1983, la judicial de 1994 y la municipal de 1898,
siendo esta ultima donde destaca la voluntad del Organo

14
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Reformador en pro de la consolidacion de su autonomia, pues o
libera de algunas injerencias -de los Gobiernos Estatales y lo
configura expresamente como un tercer nivel de gobiema, mas
que como una entidad de indole administrativa, con un ambito de
gobierno y competencias propias y exclusivas, todo lo cual
conlleva a determinar que la interpretacién del texto actual del
articulo 115 debe hacer paipabie:-y posible el fortalecimiento
municipal, para asi dar eficacia_-mateﬁai y formal al Municipio

Libre, sin que esto signifique que se ignoren aquelias injerencias

legitimas y expresamente constitucionales que conserven los

Ejecutivos o las Legislaturas Estétaies. Atento [o anterior, el texto
adicionado del inciso b) ‘de la fraccion Il de! articulo 115

constitucionat debe inlerpfétakse desde una oOptica restrictiva en el -
sentido de que sélo sean _ES'aSQI'cflES injerencias admisibles de la
Legislatura Local en la aéfividrad_ muhic_ipat, pues asi se permite -
materializar el principio de autonomia y no tomar nugatorio el -

gjercicio legislativo realizado por .'eIfConstituyente _Permahenie,
sino mas bien consolidarlo, lo que significa que el inciso citado
solo autoriza a las Legislaturas: Locales a gue sefalen cudies
seran |os supuesios en'due los actos relativos al patrimonio
inmobiliario municipal requeriran de un acuerdo ‘de mayoria
calificada de los propios integrantes de_l'fA'ypniamienio, mas no las
autoriza para erigirsef “en -una instancia mas exigble e
indispensable para la realizacion o validez juridica de dichos actos
de disposicidn o administracion, lo cua! atenta contra el espiritu de
la reforma constitucional vy los fines perseguidos por ésta; de ahi
que cualquier norma que sujete a la aprobacion de la Legislatura

Local la disposicidn de los bienes inmuebles de los Municipios, al

15
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no encontrarse prevista esa facultad en la fraccion citada, debe

declararse inconstitucional.

Por su parte con respeclo a los predios que el Ejecutivo Estatal recibe para
equipamiento escolar se sefiala en la exposicion de motivos de la iniciativa
que un alo porcentaje de estos po_r_ 'sug caracteristicas no. re(inen las
condiciones adecuadas confbftne al instrumento denominado Normas
Técnicas para la Selecciéon de Terrenos Des_tinados a Escuelas que tiene por
objetivo formular los criterios técnico para las areas de equipamiento escolar
con el propdsito de ofrecer a la usuarios un adecuado funcionamiento,
accesibilidad y seguridad de las instaiaciones y los cualés- no pueden ser
explotados para actividades diversa a la educativa. | |

Al respecto debe tenerse en cu;—;ri_ta que la administracic’;ri pliblica tiene como
finalidad, enfre ofras, impulsar el desarrollo urbano para incrementar la
disponibilidad, cobertura y calidad de la vivienda, de servicios 'bééicus' e
infraestructura gue permita. 'un' desarrollo planificado de los ﬁcént_rqs de

pobiacion.

Cabe ademas agregar que la calidad de las instalaciones educativas incide
directamente en el bienestar social de a poblacion y de los propios
estudiantes que acuden a la mismag por lo que resulta necesario e
imperante gue los predios destinados a esta funcién cumplan con las
caracteristicas y disposiciones contempladas por las citadas Normas
Técnicas para la Seleccion de Terrenos Destinados a Escuelas aun vigentes
en el Estado pues permitird ofrecer las mejores condiciones de seguridad y

funcionalidad.
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Por tanto resulta procedente que los bienes inmuebles destinados a la
construccion de escuelas del dominio del Estado puedan ser dispuesto para
fines distintos a los que actualmente Ea_ Ley General de Bienes del Estado
dispone cuando estos no cumplen las Caracteristicas para tal funcién, o bien,
como dice el texto de la iniciativa, cuando por razones de interés publico
sean necesarios para un fin diverso, lo cual no implica que tales predios
puedan ser dispuestos para cualquier fin o é discrecionalidad de la autoridad
sino que su destino debe ser preferentemente al servicio de las distintas
dependencias del Gobierno del Esf_ado, de los Municipios o de inStitugiones
publicas o privadas que contribuyan al beneficio colectivo, ello por as estar
establecido en el articulo 32 de dicho ardenamiento. | |

A mayor abundamiento, podemos definir el término de interés pﬂblico,'como
un concepto indeterminado que fundamenta y justifica la actuacion de las
Administraciones publicas. La .intervéncién administrativa en los campos
diversos de la vida social y &conémica. debe estar basada en que con tal
intervencién se busca el interés pdblico, o es exiglda por tal interés.

El interés plblico es una traduccién: ]Ul'idlCCl administratwa del - concepto
juridico-politico de bien comun, que mtegra gran parte de la teoria:.de los
fines del Estado. - | |

El interés publico, como concépto genérico, se concreta y especifica cuando
la Administracién actua en el campo de sus potéstades de manera que toda
actuacion administrativa tiene un fin, Como uno de sus elementos objetivos,

que supcne la cancrecion del interés publ:co o general.

Es mas, sefiala la Ley General de Bienes del Estado en su articulo 33,
cuando los inmuebles de dominio privado como lo son los predios
destinados a centros escolares no sean adecuados o aprovechables para
destinarlos a los fines a que se refiere el precepto 32 antes referid_o, se
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podran enajenar, previo Decreto del Congresc del Estade, cuando

corresponda:

Para concluir, se resalta en el numeral 33 citado que no podran ser -

.- En favor de las Eniidades'oﬁciales que tengan a su cargo
resolver el problema de '_habiiacién popular para atender
necesidades colectivas; -

Il.- Para disponer del importe de su enajenacion, en la 'adquisicién
de otros inmuebles que se ‘requieran: para la atencién de los
servicios a cargo de las dependéncias del Gobierno del Estado;
lll.- En favor de persoﬁ.is\s de .der}echo privado .que requieran

disponer indispensablemente del inmueble, por razdén de su’
ubicacion u otras caracteristicas, para la creacion, fomento o

conservacién de una empresa que beneficie a la colectividad; y

V.- En los demas casos en que la enajenacion se justifique por

razones de interés generélz o de beneficic colectivo.

enajenados inmuebles de dominio privado del Estado, a favor de;_ningﬂn

funcionario federal, estatal o municipal, sus conyuges, sus parientes

consanguineds en linea recta, sin limitacion de grado, los colaterales hasta

el cuarto y los afines hasta ef segundo.

Por los argumentos anteriormente -vertidos, ‘'se concluye que la presente

iniciativa de reforma se encuentra ajustada a derecho y no se contrapone a

dispesicion alguna, por lo que se emiten los siguientes:

CONSIDERANDOS:
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PRIMERO.- Que es facultad del Poder Ejecutivo presentar iniciativas de
leyes y decretos, de conformidad con lo previsto en el articulo 28 fraccién Il
de ja Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California

SEGUNDO.- Que toda iniciativa de reforma presentada ante esta Honorable
Asamblea, debe reunir los reqwsﬂns de fondo gue previene el articulo 117 de
la Ley Orgénlca del Poder Legislativo del Estado de Baja California.

TERCERO.- EI Presidenti—:- del- Congreso con las facultédés conferidas en la
Constitucion Estatal y en ja Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, turno a la Comlsmn de Gobernacion, Legislacion y Puntos
Constitucionales para el estudio correspondlente asf como fa dictaminacion
de la presente iniciativa. | |

CUARTO.- Esta Comision turno a su vez'!a'[niciativa ala Difeccibn General
de Consuitoria Legislativa de este H. Congreso, a través de la Secretaria de
Servicios Parlamentarios de conformidad con 1o estipulado en el articuio 63
de la Ley Organica del Poder Leglslatwo del Estado de Baja Callforma

QUINTO.- La intencién legislativa tiene como finalidad sustraer del régimen
de dominio dej Estado los bienes inmuebles destinados a parques o jardines,
puesto que consiiiucionalmente le corre_spoﬁride a los municipios la tenencia y
propiedad de los mismos, conforr'ne_a.l' jafffculo 115 de la Constitucion Politica

de ios Estado Unidos Mexicanos.

A su vez la pretension legislativa pretende que los bienes inmuebles de
dominioc privado destinados a centros escolares del Estado de Baja
California, conforme al articulo 43 de la Ley General de Bienes local, puedan
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ser dispuestos para fines distintos a los educativos en atencidon a que
~algunos de estos por sus caracteristicas fisicas no son aptos para ello o bien
por razones de interés publico, sean necesarios para un objeto diverso.

SEXTO.- EI Dictamen cubre el principio de exhaustividad del estudio, toda
vez que fueron analizadas todas y cada una de las consideraciones

planteadas por el Ejecutivo Estatal.

SEPTIMO.- La propuesta se encuentra ajustada a derecho, no se contrapone
a ninguna disposicién de orden fé.deral o local, no contraviene el interes
publico y, existe conexidad entre el diagnostico ofrecido en la expasicion de

mativos v los valares juridicos y axiolégicos que se pretenden en la reforma.

OCTAVO.- Que el presente Dictamen fue APROBADO_CGH_ los VOTOS A
FAVOR DE LOS CC. DIPUTADOS RODOLFO OLIMPO HERNANDEZ
BOJORQUEZ, FELIPE DE JESUS MAYORAL MAYORAL y
CUAUHTEMOC CARDONA BENAVIDES, asi como con la ABSTENCION |
de los DIPUTADOS JOSE ROBERTO DAVALOS FLORES, MIRIAM
JOSEFINA AYON CASTRO y RENE ADRIAN MENDIVIL ACOSTA,
integrantes de la Comision de Gobemacidn, Legisfacion y Puntos

Constitucionales.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision que suscribe somete a la

consideracion de esta Honorable Asambiea el siguiente punto:

RESOLUTIVO:
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UNICO.- Se aprueba la reforma al articulo 43 de la Ley General de Bienes
del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 43.- A los bienes inmuebles que de acuerdo con ef
Reglamento de Fraccionamientos deban ser utilizados para
escuelas, solo podré dérseles un destino distinto cuando por sus
caracteristicas fisicas no resuftén- ébtos para dicho fin, o bien,
por razones de interés publico :s'eéri ‘necesarios para un fin
diverso; para lo cual deheréd emitirse dictamen técnico de las
autoridades estatales en materia urbana y educativa. Cua!quier -_
acto que se celebre en confrévencfén seré nulo de pleno derecho.

TRANSITORIO

UNICO.- La presente reforma entrard en vigor al dia sigajgpte
al de su publicacién en el Peribdico Oficial del Estado.

Dado en el salon “MUJERES DE BAJA CALIFORNIA, FORJADORAS DE LA
PATRIA” del H. Poder Legislativo en la ciudad de Mexicali, Baja Califomia, a
los catorce dias del mes de enero del afo 2015.
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