T
( &)

PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA \ = /
‘J

, , BAJA CALIFORNIA
COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL XXV LecisLATuRA

DICTAMEN NUMERO 02

EN LO GENERAL: SE APRUEBA LA REFORMA AL ARTICULO 57 DE
LALEY DEL SERVICIO CIVIL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DE LOS PODERES DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE BAJA
CALIFORNIA.

VOTOSAFAVOR: __ 18 VOTOS EN CONTRA: _0 ABSTENCIONES: _0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE
DECLARAAPROBADO EL DICTAMEN NUMERO 02 DE LA COMISION
DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. LEIDO POR LA DIPUTADA
GLORIAARCELIA MIRAMONTES PLANTILLAS.

A DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION
. ORDINARIA DE LA HONORABLE XXV LEGISLATURA, ALOS CINCO

DIAS DEL MES/OE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.
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DICTAMEN No
RELATIVO A INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DEL ESTADO Y MUNICIPIOS
DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EN FECHA 08 DE DICIEMBRE DE 2025.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Trabajo y Prevision Social, le fue turnada para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente, la iniciativa por la que se adiciona el articulo 58 BIS a la Ley
del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios
de Baja California, presentada por la Diputada Gloria Arcelia Miramontes Plantillas, por
lo que sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55, 56, fraccién XXIlI, 60,
122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién
desarrolla sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

Ill. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos:
el relativo a “Exposicion de motivos” en el que se hace una descripcién sucinta de la
propuesta en estudio, asi como su motivacién y alcances, haciendo referencia a los

temas que la componen. En el capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta

de manera esquematica el articulado propuesto. APROBAD 0 EN VOTA
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones juridicas” los integrantes de este 6rgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comision.

|l. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion XXIII, 60, 90, 122,
123, 124 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta
Comision de Trabajo y Prevision Social, esta facultada para emitir el presente Dictamen,
por lo que, en ejercicio de sus funciones se avoco al analisis, discusion y valoraciéon de
la propuesta referida en el apartado siguiente.

1. En fecha 08 de diciembre de 2025, la Diputada Gloria Arcelia Miramontes Plantillas,
integrante del Grupo Parlamentario MORENA, present6 ante la Oficialia de Partes de
esta H. XXV Legislatura, iniciativa por la que adiciona el articulo 58 BIS a la Ley del
Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de
Baja California.

2. En fecha 12 de diciembre de 2025, mediante oficio No. 006193, la Presidencia de la
Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con la facultad conferida por
el articulo 50 fraccién Il, inciso f, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, dio curso legal a la misma para su tramite legislativo.

3. En fecha 15 de diciembre de 2025, se recibi6 en la Direccion Consultoria Legislativa,
oficio numero DALA/CTPS/290/2025, signado por el Presidente de la Comision de
Trabajo y Previsién Social, con el que se remite la iniciativa sefialada en el numeral 1 de
esta seccion, con la finalidad de que sea elaborado el analisis juridico y opinién
correspondiente.
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4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS, fracciones Il, lll y IV de nuestra Ley Interior, procedié
a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Por lo que hace al planteamiento de la exposicion de motivos de la iniciativa precitada,
la inicialista expuso los siguientes razonamientos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“La maternidad, como derecho fundamental, requiere de una proteccion efectiva y
transversal que garantice la no discriminacion, el derecho a la salud, el acceso a una
vida digna y el trabajo en condiciones de igualdad.

Las mujeres embarazadas que laboran en instituciones publicas enfrentan situaciones
de vulnerabilidad que muchas veces se traducen en despidos injustificados, presiones
para renunciar o la negacion de condiciones adecuadas para ejercer su derecho a la
maternidad.

A nivel nacional, la Ley Federal del Trabajo protege a las mujeres embarazadas
prohibiendo su despido durante el periodo de gestacidn, salvo que exista una causa
justificada. Sin embargo, esta proteccidn no estd contemplada de forma expresa en la
Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y
Municipios de Baja California, dejando en una situacion de indefension a las servidoras
publicas en dicha condicidn.

Al respecto, segun datos de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones
en los Hogares (ENDIREH) 2021, el 27.9% de las mujeres mexicanas que han trabajado
han sido despedidas o se les ha solicitado la renuncia al enterarse de su embarazo. En
Baja California, esta situacion no es ajena. De acuerdo con datos del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), en 2022 se recibieron mas de 130 denuncias por
despido injustificado relacionados con el embarazo en la entidad.
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Esta situacion no solo representa una violacién a los derechos laborales, sino también
una afectacion directa a la salud emocional y fisica de las mujeres, quienes enfrentan
incertidumbre econdmica en uno de los momentos mas importantes y delicados de su
vida. La carencia de ingresos compromete el acceso a servicios médicos,
medicamentos y atencion adecuada durante la gestacion y el alumbramiento.

Cabe destacar que, la Convencidon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), ratificada por México, establece el
compromiso de los Estados para asegurar que las mujeres no sean despedidas por
motivo de embarazo ni se les exija una prueba de embarazo como condicién para el
acceso o permanencia en el empleo. Este principio estd también plasmado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 123, y en tratados
internacionales de los que México es parte.

A nivel nacional, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido criterios que
reconocen el despido por embarazo como una forma de discriminacién de género. La
jurisprudencia ha reiterado que corresponde al empleador probar que el despido no
tuvo relacidon con el embarazo, y que, de no acreditar lo contrario, se considerara
discriminatorio y, por tanto, nulo.

En ese orden de ideas, contar con una fuente de ingresos durante el embarazo no solo
representa una garantia de seguridad econémica, sino que permite a las mujeres
acceder a condiciones adecuadas de salud, alimentacién y estabilidad emocional. El
desempleo durante esta etapa puede traer consecuencias devastadoras para el
bienestar de la madre y del nifio por nacer.

También es importante considerar que la posibilidad de ser despedida por embarazo
desincentiva la denuncia, reduce la participacion femenina en el mercado laboral y
perpetua la desigualdad estructural entre mujeres y hombres en el ambito publico. En
el caso del servicio civil, donde las relaciones laborales deben fundarse en principios
de legalidad, equidad e igualdad sustantiva, esta proteccién es especialmente
relevante.

Es por ello que, la presente iniciativa propone la incorporacion de un Articulo 58 BIS a
la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y
Municipios de Baja California, a fin de establecer de manera clara y expresa que
ninguna trabajadora podra ser despedida por motivo de embarazo, salvo que se
compruebe de forma fehaciente que el despido obedece a otras causas. Asimismo, se
protege la validez de la renuncia durante esta etapa, exigiendo la acreditacion de su
caracter libre, espontaneo y sin coaccion.
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De igual forma, se extiende la proteccion al padre trabajador o madre adoptante en
los 90 dias posteriores al nacimiento o adopcion, reconociendo la necesidad de
salvaguardar los derechos de la primera infancia y del entorno familiar durante esta
etapa crucial.

En tal contexto, la aprobacidon de esta reforma generarda un precedente de gran
importancia en Baja California, alineando la legislacién estatal con los estandares
nacionales e internacionales en materia de derechos humanos y laborales. Ademas de
brindar certeza juridica a las trabajadoras, promovera una cultura institucional que
valore y respete la maternidad, eliminando prejuicios y conductas discriminatorias.

Al establecer reglas claras, se desincentivan las prdcticas de despido por embarazo y
se fomenta un ambiente laboral justo, incluyente y solidario, donde las servidoras
publicas puedan ejercer su derecho a la maternidad sin temor a perder su fuente de
ingresos. Ademas, al reconocer también el rol del padre o adoptante en la etapa inicial
de crianza, se avanza hacia una corresponsabilidad parental efectiva.” (fin de
transcripcion)

(La inicialista ofrece cuadro comparativo.)

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la iniciativa, se presenta
el siguiente cuadro comparativo:

LEY DEL SERVICIO CIVIL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES
DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE BAJA CALIFORNIA

(sin correlativo) Articulo 58 BIS. Ninguna trabajadora
podra ser despedida por motivo de
embarazo, parto, puerperio o por estar en
periodo de Ilactancia. En caso de
terminacion de la relacién laboral durante
estas etapas, correspondera al empleador
acreditar que dicha decisién no tuvo
relacion con el estado de gravidez, parto o
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maternidad. De no comprobarse, se
presumira como acto de discriminacion y
sera nulo de pleno derecho.

La renuncia presentada por una
trabajadora embarazada, en puerperio o
en periodo de lactancia debera ser
ratificada ante la autoridad competente,
quien debera verificar que la misma sea
libre, voluntaria, sin coaccién ni presion
alguna. De no cumplirse con este
procedimiento, dicha renuncia carecera
de validez.

Asimismo, se prohibe el despido del padre
trabajador o de la madre adoptante
durante los noventa dias posteriores al
nacimiento o adopcién, salvo que exista
causa justificada debidamente acreditada.
Esta proteccion tiene como fin
salvaguardar el derecho de las nifias y los
nifios a un entorno familiar estable en sus
primeros dias de vida.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- La presente reforma entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

Con el propésito de clarificar aun mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
tabla indicativa que describe de manera concreta la intencién de la inicialista.

INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO
| Diputada Gloria Arcelia | Iniciativa de reforma que adicionael | 1. Prohibe el despido laboral a mujeres
- | Miramontes Plantillas articulo 58 BIS a la Ley del Servicio | embarazadas, en puerperio o en

Civil de los Trabajadores al Servicio | lactancia; asi también que,
de los Poderes del Estado y | cabo renuncia laboral por mujeres
Municipios de Baja California. | embarazadas sin ratificacion de la
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| misma ante autoridad competente; y
prohibe el despido de padre trabajador
o madre en su calidad de adoptantes
durante los primeros 90 dias
_posteriores a la adopcién.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de cada iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujet6 a un analisis
objetivo considerando lo siguiente:

1.

Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza
de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presuncién de inconstitucionalidad que
debe imponer la y el legislador.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de las personas
gobernadas. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a su esfera
juridica que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin social
superior.

. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, la y el legislador

deben vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcibn normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su exposicién de
motivos.

Esta Comisién se avoca al estudio de constitucionalidad del proyecto legislativo descrito

supra,

y se hace en los siguientes términos:

Por principio de cuentas se debe tomar en consideracion que, el articulo 39 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que la soberania del
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pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo y que este tiene en todo momento el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa estd compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en
una federacién establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Asi, nuestra norma fundamental sefiala en su articulo 41 que, el pueblo ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Unién, por los Estados y la Ciudad de México
en lo que toca a sus regimenes interiores, sin que en ningln caso se pueda contravenir
lo que establece la Constitucion Federal:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucién Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

Por su parte, el articulo 115 de la Constitucion Federal establece que los estados
adoptaran para su régimen interior la forma de gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, y que su base de division territorial y de su organizacion
politica y administrativa que tiene el municipio libre. Asi su fraccion VIll, segundo parrafo,
dispone que las relaciones laborales entre los municipios y sus trabajadores se rigen por
las leyes que las legislaturas de los Estados expidan conforme al articulo 123 de la misma
constitucion.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
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division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

lalaVil(...)

Vil (...)

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regiran por las
leyes que expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el
Articulo 123 de esta Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias.

Mientras que el articulo 116 de nuestro Constitucion Federal establece que el poder
publico de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y
que los poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucién de cada uno de
ellos con sujecién a las directrices que establece la Carta Magna, asi su fraccién VI
establece que las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores se regiran
por las leyes que expidan las legislaturas de los estados conforme a las prevenciones
del articulo 123 de dicha Constitucién y sus disposiciones reglamentarias.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

(...)

VL. Las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores, se regiran por
las leyes que expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto por el
Articulo 123 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus
disposiciones reglamentarias; y

()

Por su parte, el articulo 123, de la Constitucién Federal, dispone que toda persona tiene
derecho al trabajo digno y socialmente util conforme a la ley; en su inciso B) dispone
como sera la jornada diaria de trabajo y las bases minimas para recibir la seguridad
social, que entre los poderes de la union y sus trabajadores regiran, previendo ademas
en sus fracciones IX y Xl, inciso c) que, los trabajadores solo podran ser suspendidos o
cesados por causa justificada en términos de Ley, y que las mujeres embarazadas deben
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percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que haya adquirido en
la relacién laboral.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto,
se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a
la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regiran:
A (..)

B. Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores:
lalaVIL(...)

Xl (sic 05-12-1960). Los trabajadores soélo podran ser suspendidos o cesados por causa
justificada, en los términos que fije la ley.

X. (...)

XI. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

a)alab)(..)

c) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacién con la gestacion;
gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para el parto y de otros dos después del mismo, debiendo percibir
su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por
la_relacidn de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademas,
disfrutardan de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la
lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

Ahora bien, el sistema juridico mexicano se encuentra cimentado en el contenido del
articulo 1° de nuestra carta magna, que obliga a todas las autoridades a respetar,
proteger y garantizar en medida de sus facultades, el ejercicio de los derechos humanos
a_favor de toda persona, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y sin discriminacién por cuestion de
salud, género, edad, discapacidades, condiciéon social, estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar derechos y

10
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libertades de las personas, en los términos previstos por la propia constitucién y los
tratados internacionales que México sea parte.

Articulo 1o0. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

{iss)

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

Por su parte, la Constituciéon Politica del estado Libre y Soberano de Baja California, en
su articulo 7, asegura la proteccion de los derechos humanos a todos los habitantes del
Estado:

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus
habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como las garantias para su proteccion, y los demds derechos que reconoce
esta Constitucion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; de igual manera esta norma fundamental tutela el derecho a la vida, desde
el momento en que un individuo es concebido, entra bajo la proteccion de la Ley y se le

11
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reputa como nacido para todos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte
natural o no inducida.

Asi el articulo 4 de la de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California sefiala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano en todo lo
concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la
Constitucion Federal, mientras que el articulo 5, establece que todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste.

En orden de lo anterior, el segundo parrafo del articulo 11 de la Constituciéon Politica de
Baja California establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio en tres
poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actuan separada y libremente, pero
cooperando en forma armoénica a la realizacion de los fines del Estado.

Analizado lo anterior, esta Comisién advierte de manera clara que las propuestas
legislativas motivo del presente estudio tienen bases y soportes constitucionales previsto
en los articulos 1°, 39, 40, 41, 43, 115, 116, 123, apartado B) y 124 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 4, 5, 7, 8 11, 27, fraccién
I, y demas relativos de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, por lo que el anadlisis de fondo respecto a la viabilidad de las propuestas
legislativas sera atendido en el apartado siguiente.

V. Consideraciones juridicas.
La Diputada Gloria Arcelia Miramontes Plantillas, presenta iniciativa por la que se

adiciona el articulo 58 BIS a la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes del Estado y Municipios de Baja California.
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Los razonamientos légicos-juridicos detallados en su exposicién de motivos, que desde
su Optica justifican el cambio legislativo propuesto, son los siguientes:

e La maternidad de las mujeres trabajadoras al servicio del Estado y
Municipios requiere de una proteccion efectiva y transversal que
garantice la no discriminacion, derecho a la salud y acceso y
conservacion en el trabajo en condiciones de igualdad que el resto de
las personas trabajadoras.

e Muchas mujeres en estado de gravidez son objeto de despido
injustificado por esta condicién o presionadas a renunciar a sus derechos
laborales y a la vida econémica que ha venido sosteniendo.

e En ese sentido, la Ley Federal del Trabajo ya contempla de manera
expresa la prohibicién de despido de mujeres trabajadoras en el periodo
de gestacién y considerando que el trabajo es un derecho humano,
ademas de la tutela a los derechos de familia, se considera pertinente y
necesario establecer dicha previsién en la Ley laboral burocratica del
Estado.

e Nuestra propuesta se apoya no solo en una ley federal, sino en las
disposiciones de la Convencion sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer, cuyas disposiciones han sido
acogidas por México, tutelando el derecho a que se asegure que las
mujeres en estado de embarazo no se les despida ni se les exija una
prueba de embarazo como condicién sine qua non para el acceso o la
permanencia en el empleo.

e Se destaca en ese sentido la previsiéon de las disposiciones del articulo
123 de la Constitucién Federal, que tutela el derecho de las mujeres
embarazadas, asi como criterios de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que prevén que en la renuncia laboral de una mujer embarazada
el patrén tiene la obligacion de probar que fue por decision libre y no por
una causa de discriminacion por parte de este, lo que en el caso dicha
renuncia se considerara nula.

e La iniciativa presentada tiene la intencion de que, de manera clara y
expresa se protejan los derechos laborales de mujeres embarazadas;
asi también, de padres y madres que laboran en alguna institucion
publica y que han llevado a cabo una adopcién, prohibiendo el despido
por este motivo al menos en los primero 90 dias contados a partir de
dicho acto juridico.
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e Lo anterior, reconociendo ademas los derechos de la primera infancia y
de un entorno familiar seguro, lo que brindara certeza y seguridad a esta
parte trabajadora de que no se realice ningin acto discriminatorio por
esas etapas que estan viviendo.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

LEY DEL SERVICIO CIVIL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DEL
ESTADO Y MUNICIPIOS DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 58 BIS. Ninguna trabajadora podra ser despedida por motivo de embarazo,
parto, puerperio o por estar en periodo de lactancia. En caso de terminacion de la
relacion laboral durante estas etapas, correspondera al empleador acreditar que
dicha decisién no tuvo relacién con el estado de gravidez, parto o maternidad. De no
comprobarse, se presumirda como acto de discriminacion y sera nulo de pleno
derecho.

La renuncia presentada por una trabajadora embarazada, en puerperio o en periodo
de lactancia debera ser ratificada ante la autoridad competente, quien debera
verificar que la misma sea libre, voluntaria, sin coaccién ni presién alguna. De no
cumplirse con este procedimiento, dicha renuncia carecera de validez.

Asimismo, se prohibe el despido del padre trabajador o de la madre adoptante
durante los noventa dias posteriores al nacimiento o adopcidn, salvo que exista
causa justificada debidamente acreditada. Esta proteccion tiene como fin
salvaguardar el derecho de las nifias y los nifios a un entorno familiar estable en sus
primeros dias de vida.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

2. Tal como puede observarse al reproducir la norma que se propone adicionar a la ley
del Servicio Civil de nuestro Estado, tenemos que esta pretende tutelar los derechos
laborales de la mujer trabajadora embarazada, en puerperio o en lactancia evitando que
sea sujeta a despido por causas de dicha condicion; ademas prever que no sea
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coaccionada a renunciar a su trabajo solo por su condiciéon de embarazo. Sumado a ello,
se tutela el entorno y la economia familiar al prohibir también que sea despedido el padre
0 madre adoptante de una o un menor en los primeros noventa dias de haber realizado
la adopcion; en ese sentido, tenemos que esta es juridicamente procedente al tener
bases constitucionales y convencionales, asi como criterios jurisprudenciales que lo
refuerzan.

3. Al caso, la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado y Municipios (Ley del Servicio Civil) que se pretende reformar dispone en su
articulo 1° que, sus disposiciones son de orden publico y observancia general en el
Estado de Baja California, y que tiene por objeto regular las relaciones de trabajo entre
las Autoridades Publicas y sus trabajadores, acorde a las instituciones juridicas
comprendidas en los articulos 123 apartado B, 116 fraccién VI y segundo parrafo de la
fraccion VIII del articulo 115 de la Constitucion Federal. Definiendo en su segundo
parrafo que las autoridades publicas patronales son: Los Poderes Legislativo, Judicial y
Ejecutivo; los Municipios del Estado, el Tribuna de Arbitraje y las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje del Estado.

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico y observancia general en el Estado
de Baja California y tiene por objeto regular las relaciones de trabajo entre las
Autoridades Publicas y sus trabajadores, acorde a las instituciones juridicas
comprendidas en los articulos 123 apartado B, 116 fraccién VI y segundo parrafo de
la fraccion VIl del articulo 115, todos de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Son Autoridades Publicas Patronales: Los Poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo; los
Municipios del Estado de Baja California; el Tribunal de Arbitraje del Estado y las
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje del Estado.

(...)

La Ley del Servicio Civil establece, de manera clara, la definicion de persona trabajadora,
y a la letra dispone lo siguiente:

ARTICULO 2.- Trabajador es la persona fisica que presta a las autoridades publicas un
trabajo personal subordinado consistente en un servicio material, intelectual, o de
ambos géneros, independientemente del grado de preparacién técnica requerida,
para cada profesidn u oficio, en virtud del nombramiento que le fuera expedido o por
el hecho de figurar en las listas de raya de los trabajadores permanentes o temporales

15




/\
0. - PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE COM'S'ON DE TRABAJO
»z | BAJACALIFORNIA
\Mg:; / XXV LEGISLATURA Y PREVISION SOCIAL
‘J

De lo anterior tenemos que, mientras las autoridades publicas patrones son: Los Poderes
Legislativo, Judicial y Ejecutivo; los Municipios del Estado de Baja California; el Tribunal
de Arbitraje del Estado y las Juntas de Conciliacién y Arbitraje del Estado; la parte
trabajadora, es la persona fisica que presta a las autoridades publicas un trabajo
personal subordinado consistente en un servicio material, intelectual o ambos.

Lo anterior, nos permite corroborar que la ley a reformar es la indicada para llevar a cabo
las reformas propuestas.

La Ley del Servicio Civil, vigente, establece en el Titulo Tercero, Capitulo |l De la
Terminacion de la Relacion Laboral, precisamente en su articulo 56 que, los
trabajadores solo podran ser cesados por causa justificada en términos de ley y que
tratandose de separacion injustificada podran optar por la reinstalacién en su trabajo o
por la indemnizacién constitucional; sin embargo, pese a que el articulo 57, fraccion |,
apartado A) establece las causas de rescision de la relacion laboral imputables a los
trabajadores, en el apartado B) se establecieron las causas de rescision imputables
a las Autoridades Publicas; sin embargo carecen de las prohibiciones que de manera
expresa ahora se proponen adicionar mediante el articulo 58 BIS.

4. La propuesta legislativa tiene intima relacién con el derecho a la igualdad y no
discriminacion que, es incompatible frente a toda situacion que, por considerar superior
a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por
considerarlo inferior lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de
derechos que si se reconocen a quienes no se consideran incursos en tal situacion.

En ese sentido, y con la incorporacién del articulo 4° constitucional, el cual reconoce el
derecho fundamental de igualdad entre la mujer y el hombre, se buscé garantizar la
igualdad de oportunidades para que la mujer intervenga activamente en la vida social,
econdmica, politica y juridica, sin distinciéon alguna por causa de su sexo, dada su calidad
de persona, pero también comprende la igualdad con el hombre en el ejercicio de sus
derechos y en el cumplimiento de responsabilidades.

Los alcances del derecho a la igualdad entre hombre y mujer implican no solamente que
ambos cuenten con las mismas posibilidades de oportunidades, sino también que en la
consecucion de éstas no partan de estereotipos, estigmas y practicas discriminatorias
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que obstaculizan la materializacién de la participacion activa de la mujer en la vida
politica, econémica, cultural, social y juridica del pais.

Por otra parte, en el articulo 4°, parrafo noveno, de la Constitucién General, se encuentra
reconocido el principio del interés superior de la nifiez, el cual se erige como eje central
en el actuar de todas las autoridades del Estado mexicano cuando se involucren a las
nifias, nifos y adolescentes, el cual implica que el desarrollo de éstos y el ejercicio pleno
de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracién de
normas y la aplicaciéon de éstas en todos los 6rdenes relativos a su vida.

Dicho principio implica que la_proteccion de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes debe realizarse por las autoridades a través de medidas reforzadas o
agravadas en todos los ambitos que estén relacionados directa o indirectamente con
ellos, ya que sus intereses deben protegerse siempre con una mayor intensidad al
requerir de una proteccion especial.

Consuetudinariamente la mujer ha sido la encargada de la crianza y cuidado, y ello ha
permitido que se le otorgue la posibilidad a la madre gestante de tener ampliamente una
licencia por cuestiones excepcionales relacionadas con su propia recuperacion después
de dar a luz y con la salud del recién nacido, sin dar la misma posibilidad a las otras
personas trabajadoras no gestantes, sin embargo, ello no debe provocar una causa de
rescision laboral, sino que, debe considerarse, en ese sentido, que las posibilidades y
responsabilidad de la crianza, cuidado y atencién de las hijas e hijos consanguineos y/o
adoptados deben constituir un deber de ambos padres, de acuerdo con el articulo 18 de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio'.

De igual manera, debe tomarse en cuenta que el Estado mexicano esta obligado a
garantizar igualdad de condiciones para que ambos padres (corresponsabilidad) puedan
contribuir en el pleno desarrollo de la familia, velando siempre por el interés superior de
la nifiez. Maxime si se toma en cuenta que las infancias tienen el derecho humano a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento
para su desarrollo integral.

! Articulo 18

1. Los Estados Partes pondran el maximo empefio en garantizar el reconocimiento del principio de que ambos
padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio. Incumbird a los padres
0, en su caso, a los representantes legales la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del nifio. Su
preocupaciéon fundamental sera el interés superior del nifio.
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“El derecho a la igualdad en las oportunidades laborales en relacién con las
responsabilidades familiares”, es fundamental para que las personas trabajadoras logren
conciliar el tiempo laboral con la familia. Ello, en el caso de las personas gestantes, se
logra a través de diversas medidas destinadas a garantizar el pleno respeto y proteccion
a sus derechos laborales durante las etapas de gestacion, embarazo, lactancia y la
maternidad en su totalidad, entre otras; asi también como en el caso de personas
adoptantes.

Las politicas orientadas a la familia que apoyan la lactancia son cruciales para la salud y
el bienestar de la persona gestante; la salud y el desarrollo del bebé; y la equidad de
género en el lugar de trabajo. La lactancia tiene efectos trascendentales sobre los recién
nacidos y las personas gestantes, extendiéndose a la familia, y sociedad en general.

En esa virtud tenemos que, la norma propuesta promueve la igualdad de oportunidades
laborales o profesionales tanto para hombres como para mujeres que contribuyen a la
crianza y economia de la familia, promoviendo el derecho a permanecer en su trabajo
noventa dias después de haber realizado la adopcién de nifia o nifio, maxime si no existe
causa justificada de rescision laboral a cargo de estos, y evitando rescisiones laborales
de manera injustificada.

Al respecto, la Segunda Sala consider6 que los articulos 123, apartado B, fraccion XI,
inciso c), de la Constitucion General de la Republica; 11.1 a) y 11.2 a) y b) de la
Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer
y 3 del Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
constituyen un corpus iuris de proteccion del trabajo y la maternidad en el mismo, el cual
respalda la aspiracion de la mujer de disfrutar de un embarazo, sin detrimento alguno de
su situacion laboral, ya que garantiza por una parte, que sus actividades econémicas no
supongan un riesgo para su salud ni para la del nifio y, por otra, que "su funcién
procreadora no vaya en detrimento de la seguridad econémica de su hogar ". Asimismo,
se prohiba el despido por motivo de embarazo o licencia de maternidad; implante licencia
de maternidad sin pérdida de empleo ni de los beneficios sociales; y se aliente a que los
padres combinen las obligaciones para con la familia con responsabilidades del trabajo
y fomente la creacién y desarrollo de servicios destinados al cuidado de los nifios.

CONSTITUCION FEDERAL

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.
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El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre
el trabajo, las cuales regiran:

A (..)

B. Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores:

lala VI (...

Xl (sic 05-12-1960). Los trabajadores sélo podrdn ser suspendidos o cesados por causa
justificada, en los términos que fije la ley.

X. (...)

XI. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:
a)alab)(..)

c) Las_mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacidn con la gestacion; gozaran
forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el
parto y de otros dos después del mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar
su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacién de trabajo. En el periodo
de lactancia tendrdn dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de medicinas,
de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

CONVENCION CONTRA LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION EN
CONTRA DE LA MUJER

Articulo 11

1. Los Estados Parte adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la _esfera del empleo a fin de asegurar a la mujer, en
condiciones de igualdad con los hombres, los mismos derechos, en particular:

a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion de los mismos
criterios de seleccién en cuestiones de empleo;
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c) El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascenso, a la estabilidad
en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, y el derecho a la
formacién profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacion
profesional superior y el adiestramiento periddico;

d) El derecho a igual remuneracién, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato con
respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con respecto a la
evaluacion de la calidad del trabajo;

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacion, desempleo,
enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho a
vacaciones pagadas;

f) El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo,
incluso la salvaguardia de la funcion de reproduccion.

2. A fin_de impedir la_discriminacién contra la mujer por razones de matrimonio o
maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes tomardn
medidas adecuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia de
maternidad y la discriminacion en los despidos sobre la base del estado civil;

b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones sociales
comparables sin pérdida del empleo previo, la antigiiedad o los beneficios sociales;

c) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que los
padres combinen las obligaciones para con la familia con las responsabilidades del trabajo
y la participacién en la vida publica, especialmente mediante el fomento de la creacién y
desarrollo de una red de servicios destinados al cuidado de los nifios;

d) Prestar proteccién especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de trabajos que
se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.

PACTO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los hombres y a las
mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econdmicos, sociales y culturales
enunciados en el presente Pacto.
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Adicionalmente, indic6 que la proteccion de la maternidad en el trabajo debe entenderse
como: (1) un derecho constitucional y convencional; (ll) un requisito previo para lograr la
igualdad de género en el mundo laboral; (lll) un componente de mejora a la salud
materna e infantil; (IV) un componente para el crecimiento econémico y a la reduccién
de la pobreza; y (V) una parte integral del Programa de Trabajo Decente de la
Organizacioén Internacional del Trabajo.

Consecuentemente, ante las inminentes necesidades de gozar de cuidados y de
licencias de maternidad que, por cierto, constituyen un derecho para las personas
gestantes y sus hijas o hijos recién nacidos; que tienen la finalidad de brindar proteccién
a la salud y al trabajo de la persona que interrumpe sus actividades productivas con
motivo del parto no debe aprovecharse en ningun sentido por las autoridades para
rescindir 0 provocar una renuncia; por ello, de manera expresa se propone la tutela de
derechos de mujeres y hombres trabajadores que se encuentren en estos supuestos,
ponderando ademas la tutela de derechos no solo al trabajo, sino al del desarrollo libre
de la personalidad, del interés superior de la nifiez y el de la familia.

No cabe duda de que, se requieren medidas que integren otras formas de organizacion
social y que tengan por objeto el respeto a la igualdad sustantiva que impidan la
discriminacién laboral por cualquier condicién.

Con la propuesta que se hace para adicionar el articulo 58 BIS a la Ley del Servicio Civil,
se dé certeza juridica a mujeres y hombres de que de manera libre podran gozar de sus
derechos laborales en cualquier circunstancia, del derecho de vivir en familia, que se les
garantice a sus hijas e hijos su desarrollo integral, y sobre todo, que se respete el derecho
a la igualdad y no discriminacién en el trabajo.

5. Aunado a lo anterior tenemos que la reforma propuesta a la Ley del Servicio Civil, se
ve reforzada con los criterios jurisprudenciales, siendo asi porque el Pleno, de la
Suprema Corte, en Materia de Trabajo del Primer Circuito determiné que las trabajadoras
de confianza al servicio del Estado que hubieren sido despedidas con motivo de su
estado de embarazo o durante el periodo de postparto o lactancia, tienen derecho a ser
reinstaladas en el empleo y al pago de salarios caidos, sin distinguir la calidad de base
o de confianza. Lo anterior es acorde con el disfrute del derecho a la no discriminacion
que es reconocido para todas las personas, lo que guarda relacion con la condicion

21




% | BAJACALIFORNIA COMISITN DE TRABAID
2

(/ \ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
\;\, / XXV LEGISLATURA Y PREVISION SOCIAL
S

especial de la mujer embarazada y de su dignidad humana, que es la base fundamental
de los derechos humanos.

Lo anterior se robustecido con el criterio por contradiccién de tesis de rubro, contenido e
identificacién siguientes:

MUJERES TRABAJADORAS DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO QUE HUBIEREN SIDO
DESPEDIDAS CON MOTIVO DE SU ESTADO DE EMBARAZO O DURANTE EL PERIODO DE
POSTPARTO O LACTANCIA. ES PROCEDENTE SU REINSTALACION EN EL EMPLEO Y EL PAGO DE
SALARIOS CAIDOS.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes coincidieron en que la separacion del
empleo de una mujer durante su embarazo actualiza una forma de discriminacién proscrita por la
Norma Fundamental, pero discreparon en torno a la procedencia o improcedencia de la
reinstalacién de las trabajadoras en ese tipo de casos, ya que mientras que para uno de ellos no es
posible, por virtud de lo dispuesto en las fracciones IX, Xlll y XIV del apartado B de su articulo 123,
al tratarse de una trabajadora de confianza al servicio del Estado, para el otro si lo es, porque si
bien existe una restriccion constitucional, la misma tenia que ser entendida en sus limites
adecuados de pérdida de confianza y no actualizarla cuando la baja del servicio o despido se da por
motivos discriminatorios, pues el derecho del Estado a dar de baja o separar del empleo a sus
trabajadores de confianza sin necesidad de justificar su decisidn no cede o se atenua frente al
derecho humano a la no discriminacion.

Criterio juridico: El Pleno en Materia de Trabajo del Primer Circuito determina que las trabajadoras
de confianza al servicio del Estado que hubieren sido despedidas con motivo de su estado de
embarazo o durante el periodo de postparto o lactancia, tienen derecho a ser reinstaladas en el
empleo y al pago de salarios caidos.

Justificacién: Es incuestionable que la estabilidad en el empleo, en su aspecto de reinstalaciéon o
reincorporacion ante la separacion del empleo, no les corresponde a los trabajadores de confianza
por existir una restriccidn constitucional expresa en la fraccién XIV del apartado B del articulo 123
constitucional. No obstante lo anterior, el propio articulo 123, apartado B, en su fraccidn XI, inciso
c), estatuye una excepcién a ese principio para las mujeres embarazadas y en el periodo pre y
postnatal, ya que en dicho dispositivo el Constituyente establecié las bases minimas de seguridad
social, precisando como presupuesto que en este periodo la mujer debe percibir su salario integro
y conservar su empleo y los derechos que hubiere adquirido por la relacidn de trabajo, sin distinguir
la_calidad de base o de confianza. Lo anterior es acorde con el disfrute del derecho a la no
discriminacion que es reconocido para todas las personas, lo que guarda relacién con la condicién
especial de la mujer embarazada y de su dignidad humana, que es la base fundamental de los
derechos humanos. Ante ello, cuando una mujer trabajadora de confianza al servicio del Estado es
despedida con motivo de su estado de gravidez o durante el periodo de postparto o lactancia, tiene
derecho a su reinstalacion en el empleo y al pago de salarios caidos.
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Por cuanto hace a la propuesta relacionada con la renuncia de una mujer trabajadora
embarazada exigiendo la ratificacion de esta, también encuentra apoyo en el criterio
jurisprudencial de la Segunda Sala de la Suprema Corte, que refiere que, se exige una
mayor proteccion del Estado con el propésito de lograr una garantia real y efectiva de
sus derechos y eliminar las barreras que la colocan en una situacién de desventaja, lo
que cobra particular relevancia cuando se encuentra en estado de embarazo, momento
en el que requiere gozar de la atencién médica necesaria de los periodos pre y post natal
y de las demas prestaciones de seguridad social que garanticen el bienestar de ella y del
menor; en ese sentido debe protegerse de cualquier coacciéon que provoque renuncia
laboral.

TRABAJADORA EMBARAZADA. S| EL PATRON SE EXCEPCIONA ADUCIENDO QUE LA ACTORA
RENUNCIO Y ESTA DEMUESTRA QUE AL MOMENTO DE CONCLUIR EL VINCULO LABORAL ESTABA
EMBARAZADA, EL SOLO ESCRITO DE RENUNCIA ES INSUFICIENTE PARA DEMOSTRAR QUE FUE
LIBRE Y ESPONTANEA.

Es criterio reiterado que juzgar con perspectiva de género implica reconocer la realidad
sociocultural en que se desenvuelve la mujer, lo que exige una mayor proteccién del Estado con
el propésito de lograr una garantia real y efectiva de sus derechos y eliminar las barreras que la
colocan en una situacién de desventaja, lo que cobra particular relevancia cuando se encuentra
en estado de embarazo, momento en el que requiere gozar de la atencién médica necesaria de
los periodos pre y post natal y de las demas prestaciones de seguridad social que garanticen el
bienestar de ella y del menor. Por tanto, cuando la parte empleadora opone la excepcion de
renuncia y la trabajadora demuestra que la terminacion de la relacién laboral ocurrié
encontrandose embarazada, la patronal debera acreditar que la renuncia fue libre y espontédnea;
sin que en ningun caso el solo escrito que la contenga sea suficiente para demostrar su excepcion,
aun en caso de no haberse objetado o habiéndose perfeccionado, sino que se requieren
elementos de conviccién adicionales. Esto obedece al principio de primacia de la realidad
consagrado en el tercer parrafo del articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que no es verosimil que la mujer prescinda de su empleo por lo gastos que
implica el alumbramiento y la necesidad de acceder a la atencién médica, aunado a que existe
una practica comun de ejercer actos de coaccién con motivo del embarazo.
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6.- En virtud de todo lo expuesto, esta Dictaminadora advierte la necesidad de hacer
modificaciones al resolutivo propuesto, a razén de técnica legislativa y con el proposito
de hacer mas armoénica su insercién al marco positivo local; agregando que, las
previsiones aplican para personas trabajadoras ya sea de base o de confianza a fin de
que sea acorde a lo dispuesto en el articulo 126 de la propia ley, sin que ello afecte la
pretension original de la autora, por ello, esta Comisién con plenitud de jurisdiccion y
actuando dentro del marco facultativo que nos confiere nuestra Ley Interior, procede a
realizar los cambios necesarios, apoyados también por el siguiente criterio de
jurisprudencia, emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE
HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de creacion
de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran regulacion, fija el debate
parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida abordar otros
temas que, en razén de su intima vinculacion con el proyecto, deban regularse para
ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa de los
asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en la
iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole un enfoque diverso al tema
parlamentario de que se trate, ya que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién cambiar las razones o motivos que lo
originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades previstas en los
articulos 71 y 72 de la Constituciéon General de la Republica, especificamente la de
presentar iniciativas de ley, no implica que por cada modificacién legislativa que se busque
establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los érganos participantes en
el proceso legislativo  modificar una  propuesta determinada. Por tanto,
las CAmaras que integran el Congreso de la Unidn tienen la facultad plena para realizar los
actos que caracterizan su funcién principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o
adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese sido
propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de
dicho articulo 71 para que se abra la discusion sobre la posibilidad de modificar, reformar
o adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la Unién para
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Bajo dichas disposiciones esta Dictaminadora, para preservar una congruencia

normativa, propone lo siguiente:

LEY DEL SERVICIO CIVIL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DEL
ESTADO Y MUNICIPIOS DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA POR ESTA DICTAMINADORA

ARTICULO 57.- La relacién laboral podra ser
objeto de rescision o terminacién, de
conformidad con las siguientes disposiciones.

I.- Son causas de rescisidn de la relacién laboral:
A) Imputable a los trabajadores:

1.- Por abandono del empleo, cargo o comision
sin previa autorizacion de su superior jerarquico.

2.- Cuando faltare por mas de tres dias a sus
labores en un periodo de treinta dias naturales,
sin causa justificada.

3.- Cuando el trabajador incurra en faltas de
probidad u honradez o en actos de violencia,
amagos, injurias o malos tratos, contra sus jefes
o compafieros o contra los familiares de unos y
otros ya sea dentro o fuera de las horas de
servicio.

4.- Por destruir intencionalmente edificios,
instalaciones, obras, maquinaria, instrumentos,

ARTICULO 57.- (...)

- (

)

A)(..)

1ala13.-(..)

()
(=)
{=)
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materias primas, documentos, informacién,
equipo y demdas objetos relacionados con el
trabajo.

5.- Por revelar asuntos secretos o reservados de
los que tuviere conocimiento por motivo del
trabajo.

6.- Por comprometer con su imprudencia,
descuido o negligencia, la seguridad de la
dependencia, oficina o drea donde presta sus
servicios o de las personas que alli laboren o que
estén tramitando algun servicio.

7.- Por desobedecer sin justificacion, las érdenes
que reciba de sus superiores, siempre que se
trate del trabajo para el que fue nombrado o
contratado.

8.- Por concurrir al trabajo en estado de
embriaguez o bajo la influencia de algin
narcotico o droga enervante.

9.- Por incumplimiento al contrato de trabajo.

10.- La sentencia ejecutoriada que imponga al
trabajador una pena de prisién que le impida el
cumplimiento de la relacién de trabajo.

11.- La inhabilitacién o destitucion decretada por
el Organo de Control competente previsto en la
Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado.

12.-Cometer el trabajador actos inmorales o de
hostigamiento o acoso sexual contra cualquier
persona en el lugar de trabajo.

13.- las andlogas a las establecidas en los
numerales anteriores, igualmente graves y de
consecuencias semejantes.

La Autoridad Publica por si o por conducto del
Tribunal de Arbitraje, entregara personalmente
el aviso escrito de la fecha y causa o causas de la
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rescision. En caso de que el trabajador se negare
a recibirlo, la Autoridad dentro de los diez dias
hébiles siguientes a la fecha de la rescision,
debera hacerlo del conocimiento al Tribunal de
Arbitraje, solicitando su debida notificacién al
trabajador en el domicilio que al efecto tenga
registrado ante la Autoridad Publica.

La falta de aviso al trabajador de base o al
Tribunal del Arbitraje, por si sola bastara para
considerar que el despido fue injustificado.

Si en el juicio correspondiente no comprueba la
Autoridad Publica la causa de la rescision, el
trabajador tendra derecho, ademads, cualquiera
que hubiese sido la accién intentada, a que se le
paguen los salarios vencidos computados desde
la fecha del despido hasta por un periodo
maximo de doce meses.

B) Imputable a las Autoridades Publicas:

1.- Incurrir los funcionarios o titulares de las
autoridades publicas en faltas de probidad y
honradez, actos de violencia, amenazas, injurias,
malos tratamientos, hostigamiento y/o acoso
sexual u otros andlogos en contra del trabajador
o de sus familiares.

2.- Reducir las autoridades publicas los salarios
de los trabajadores.

3.- No pagar los salarios correspondientes en las
fechas y lugares a que se refiere esta Ley.

4.- Sufrir perjuicios causados de manera
maliciosa en sus herramientas o Utiles de
trabajo, el trabajador.

5.- La existencia de un peligro grave para la
seguridad o salud del trabajador o de su familia
ya sea por carecer de condiciones higiénicas las
dependencias, oficina o taller o porque se
incumplan las medidas preventivas y de

B) (...

lalaé6.-(...)
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seguridad e higiene que las leyes establezcan.

6.- Comprometer con su imprudencia o descuido
inexcusables la seguridad de la dependencia,
oficina o taller o de las personas que en estos
lugares laboran.

7.- Las analogas a las establecidas en los incisos
anteriores y que sean de consecuencias gravesy
semejantes en perjuicio de los trabajadores.

Il.- Son causas de terminacion de la relacién
laboral:

1.- Por renuncia en el empleo, cargo o comision.

2.- Por muerte del trabajador.

7.- Despedir a una trabajadora de base o de
confianza por motivo de embarazo, parto,
puerperio o en periodo de lactancia, o
coaccionarla directa o indirectamente para que
renuncie por estar embarazada, por puerperio
o por cambio de estado civil o por tener el
cuidado de hijos menores

8.- Realizar despido de personas trabajadoras
de base o de confianza por motivos de ser,
madres y/o padres adoptantes, debiendo
respetar dicha disposicion al menos los
primeros noventa dias contados a partir del
primer dia en que se formalice la adopcion de
nifa, niflo o adolescente; excepto causa
justificada en términos de ley.

9.- Las analogas a las establecidas en los incisos
anteriores y que sean de consecuencias graves y
semejantes en perjuicio de los trabajadores.

. (..

l1ala5.-(..)
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3.- Por conclusién de la obra o del término
estipulado en el contrato.

4.- Por haberse agotado, cancelado, o extinguido
el recurso presupuestal destinado a la obra,
servicio o programa gubernamental.

5.- Por pensién o jubilacion solicitada por el
trabajador en términos de las disposiciones
aplicables.

7.- Por su parte, tenemos que, el principio de progresividad obliga a que los derechos
humanos sean graduales y progresistas, por lo que en virtud de ello las normas deben
ser adecuadas a las necesidades de la sociedad, efectivas y actualizadas, tal como reza
la siguiente tesis de jurisprudencia.

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y
FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO.

El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto
gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la
efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que
conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por
su parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar. En
tal sentido, el principio de progresividad de los derechos humanos se relaciona no sélo
con la prohibicién de regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino
también con la obligacién positiva de promoverlos de manera progresiva y gradual, pues
como lo sefialé el Constituyente Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato
constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en la
estructura econdmica, social, politica y cultural del pais, de manera que se garantice que
todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el principio
aludido exige a todas las autoridades del Estado mexicano, en el ambito de su
competencia, incrementar el grado de tutela en la promocién, respeto, proteccion y
garantia de los derechos humanos y también les impide, en virtud de su expresion de no
regresividad, adoptar medidas que sin plena justificaciéon constitucional disminuyan el
nivel de la proteccién a los derechos humanos de quienes se someten al orden juridico
del Estado mexicano.

5?;515: Semanario Judicial de la | Décima Epoca | Registro digital: 2019325 »%
| 2a./). 35/2019 (10a.) Federacion y su Gaceta
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Como acertadamente se menciona, los derechos reconocidos deben garantizarse e ir
gradualmente en avanzada. Las normas deben ser progresistas, es asi que existe la
obligacién positiva por parte del Estado de promoverlos, ya que con el paso del tiempo
las condiciones de vida van evolucionando de tal manera que las normas positivas deben
adecuarse a las nuevas circunstancias que la sociedad vive.

8. El presente dictamen cubrié el principio de exhaustividad del estudio, toda vez que
fueron analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por
el inicialista.

En mérito de lo anterior se determina que el texto propuesto por la inicialista, resulta
acorde a derecho, no se contrapone a ninguna disposicion de orden federal o local, no
contraviene el interés publico y existe simetria entre el diagnéstico presentado en la
exposiciéon de motivos y los valores juridicos y axiolégicos que se pretenden tutelar con
la reforma, en virtud de ello resulta juridicamente procedente en los términos
precisados con antelacion.

VI. Propuestas de modificacion.
No existe modificacién alguna.
VIl. Impacto Regulatorio.

No tiene impacto regulatorio

VIil. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision
de Trabajo y Prevision Social, sometemos a la consideracion de esta Asamblea el
siguiente punto:
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RESOLUTIVO

UNICO. Se aprueba la reforma al articulo 57 de la Ley del Servicio Civil de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California, para
quedar como sigue:

ARTICULO 57.- (...)
L- (...)

A) (...

1al13.-(..)

()

()

()

B) (...)
1al6.-(..)

7.- Despedir a una trabajadora de base o de confianza por motivo de embarazo, parto,
puerperio o en periodo de lactancia, o coaccionarla directa o indirectamente para que

renuncie por encontrarse embarazada, en puerperio, por cambio de estado civil o por tener
a su cuidado hijos menores.

8.- Despedir a personas trabajadoras de base o de confianza por el hecho de ser madres
y/o padres adoptantes, debiendo respetar dicha disposicién al menos los primeros noventa
dias, contados a partir del primer dia en que se formalice la adopcién de nifia, nifio o
adolescente; excepto por causa justificada en términos de ley.

9.- Las andlogas a las establecidas en los incisos anteriores y que sean de consecuencias
graves y semejantes en perjuicio de las personas trabajadoras.

1. (...)

1al5.-(..)

31



(/ b PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

232 \ BAJA CALIFORNIA COMISION DE TRABAJO
\&ﬁ) kW L EBTe AL LNA Y PREVISION SOCIAL
‘J

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesién de trabajo a los 21 dias del mes de octubre de 2026
"2026, Aiio de la educacién para la construccion de la paz"
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ARREGUI
PRESIDENTE
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SECRETARIO
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DICTAMEN No. 02 LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE BAJA CALIFORNIA.
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