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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADOQ DE
; BAJA CALIFORNIA
COMISION DE XXV LEGISLATURA

FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO

DICTAMEN NUMERO 269

EN LO GENERAL: NO SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA AL
FIDEICOMISO MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO URBANO DE
ENSENADA (FIDUE), POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2024
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024.

VOTOSAFAVOR:_14 VOTOS EN CONTRA: _0 ABSTENCIONES: 0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE
DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 269 DE LA
COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO. LEIDO POR
EL DIPUTADO JAIME EDUARDO CANTON ROCHA.
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COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO

DICTAMEN No.269

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha 29 de mayo de 2026, se recibié por parte de esta Comision de Fiscalizacion del
Gasto Publico, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, el oficio numero
TIT/563/2026 de la misma fecha, mediante el cual la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, hizo entrega y remitio el Informe Individual de la Cuenta Publica del Fideicomiso
Municipal para el Desarrollo Urbano de Ensenada, correspondiente al ejercicio fiscal
comprendido del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2024, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 46 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Baja California y sus Municipios.

Para los efectos de la emision del presente Dictamen, se efectud el analisis del Informe
Individual emitido por parte de la Auditoria Superior del Estado de Baja California, por lo cual
la Comision que suscribe, en cumplimiento a los articulos 39, 55, 56 fraccion IlI, 66 fraccion |,
122 y demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
procede a la dictaminacién de la Cuenta Publica, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. - Que con fecha 30 de abril de 2025, el Congreso del Estado de Baja California,
recibié formalmente la Cuenta Publica del Fideicomiso Municipal para el Desarrollo Urbano de
Ensenada, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

SEGUNDO.- Que el dia 30 de mayo de 2025, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, inicié la fiscalizacion de la informacion que comprende la Cuenta Publica del
Fideicomiso Municipal para el Desarrollo Urbano de Ensenada, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 22 primer parrafo del Apartado A y tercer parrafo del Apartado C, 27
fraccion Xl y 37 fraccién VI, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; conforme al procedimiento establecido en los articulos, 40 TER de |a Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California; 1, 2, 5 fraccion X, 10, 16, 19, 20,
21, 22, 24 fracciones |, llI, V, VI, VII, VIII, XIII, XIV, XV, XVII, XXV, XXVIII, XXIX, XXX y XXXII,
24 Bis, 24 Ter, 28, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 59, 60, 94 fracciones |, XI, XIl y XXXI y demas
relativos, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios; habiéndose efectuado el examen de acuerdo con las disposiciones legales en
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materia de fiscalizacion y con las normas y procedimientos de auditoria aplicables al sector
gubernamental.

TERCERO.- Segun se advierte del contenido del Informe Individual de Auditoria, como
resultado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, oportunamente dio a conocer a la Entidad Fiscalizada, mediante oficio numero
TIT/005/2026 notificado en fecha 15 de enero de 2026, la Cédula de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares que contiene los resultados con observaciones que derivaron de
la revision del ejercicio del gasto publico en materia financiera, programatica-presupuestal, y
obra publica asi mismo, se le solicitd proporcionar las argumentaciones y documentacion
pertinentes para la aclaracion y justificacién de los resultados con observaciones en un plazo
de hasta quince dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion de dicho oficio,
con el apercibimiento de que la falta de respuesta dentro del plazo antes sefialado traeria como
consecuencia que la Auditoria Superior del Estado de Baja California procediera a la emisién
del Informe Individual respectivo, con fundamento en el articulo 25 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California.

CUARTO. - Que en fecha 6 de febrero de 2026, a través del oficio No. F-2026-022, la Entidad
Fiscalizada entreg6 a la Auditoria Superior del Estado de Baja California, argumentaciones y
documentacion para la aclaracion y justificacion de los resultados con observaciones que
derivaron de la revision de la Cuenta Publica; consecuentemente, en fecha 12 de febrero de
2026, la Auditoria Superior del Estado de Baja California formulé oficio nimero TIT/167/2026,
convocando a reunion de Pre-cierre al titular de la Entidad Fiscalizada, con la finalidad de dar
a conocer en la Cédula de Analisis de la Informacion presentada por la Entidad, de los
resultados con observaciones que fueron aclarados y rectificados, asi como los resultados que
contintian sin aclarar, y por lo cual, la Auditoria Superior del Estado de Baja California determiné
ratificar su continuidad en la fiscalizacion de la Cuenta Publica realizada al Fideicomiso
Municipal para el Desarrollo Urbano de Ensenada, por el ejercicio fiscal del 1 de enero de 2024
al 31 de diciembre de 2024, derivado de la valoracién del equipo auditor, de conformidad con
lo establecido en los articulos 5 fraccion XXVIII, 18 parrafo primero, 22, 24 fraccion XVII y XXVII,
25 parrafos sexto, séptimo, octavo, noveno y décimo, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién
de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, y articulos 3 fraccion XXXV, 13
fraccion X, 15 fracciones Xl y XII, 16 fracciones Xl y XlI, 17 fracciones Xl y XVI, 18 fraccion
X1V, 19 fracciones Xlil y XIV, 20 fraccion XV, 24 fracciones XV y XVI, todos del Reglamento
Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja California.

De igual forma, el Lic. Adnan Joan Mouett Vasquez, Subdirector Administrativo en
representacion del Director General de la Entidad Fiscalizada, acudi6 a la reunién de Pre-cierre
el dia 24 de febrero de 2026, en las instalaciones de la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, donde se le notifico la Cédula de Analisis de la Informacion presentada por la Entidad
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y en virtud de aun continuar resultados con observaciones, se le informa que tendra hasta
quince dias habiles para entrega de informacion y documentacion adicional, para aclaraciones
y justificaciones.

Que en fecha 18 de marzo de 2026, a través del oficio No. F-2026-061, la Entidad Fiscalizada
entregd a la Auditoria Superior del Estado de Baja California informacién y documentacion
adicional en términos del parrafo que antecede; de manera posterior y del analisis y valoracion
de la informacion adicional presentada por la Entidad Fiscalizada, en fecha 25 de marzo de
2026 se notificé a través del oficio numero TIT/366/2026 la convocatoria para reunion final a la
titular de la Entidad con la finalidad de notificar la Cédula de Resultados Finales, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 5 fraccion XXVIII, 22, 24 fracciones XVII y XXVII, 25, 26, 51,
52,y 53 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios, articulos 3 fraccion XXXV, 13 fraccion X, 15 fracciones Xl y XII, 16 fracciones XI y
Xll, 17 fracciones XIl y XVI, 18 fraccion XIV, 19 fracciones Xl y XIV, 20 fraccion XV, 24
fracciones XV y XVI del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja
California.

De igual forma, el Lic. Adnan Joan Mouett Vazquez, Subdirector Administrativo en
representacion del Director General de la Entidad Fiscalizada, comparecié a reunion final el dia
9 de abril de 2026, en las instalaciones de la Auditoria Superior del Estado de Baja California,
acto mediante el cual se le notificd y dio a conocer la Cédula de Resultados Finales, donde se
estableci6 el andlisis de la informaciéon y documentacién adicional proporcionada, y el
pronunciamiento respectivo de las observaciones que se incorporarian al Informe Individual de
Auditoria, asi como la clasificacion respectiva en acciones y recomendaciones derivadas de la
revision de la Cuenta Publica de la Entidad Fiscalizada.

Consecuentemente, se procedi6 a la emision del Informe Individual de Auditoria, notificado a
la Entidad Fiscalizada en fecha 4 de junio de 2026 por medio del diverso oficio nimero
TIT/549/2026, incorporando las acciones y recomendaciones determinadas por la Auditoria
Superior del Estado, con fundamento en lo establecido en los articulos 22, 25, 26, 50, 51, 52 y
demas relativos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California
y sus Municipios.

QUINTO.- Que en fecha 11 de febrero de 2025, la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico,
aprob¢ el “Acuerdo Numero 04 de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico de la XXV
Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado de Baja California, por el que se
establecen los criterios 2025-2027 para dictaminar las cuentas publicas de las Entidades
Fiscalizadas” mismo que fue publicado en la Gaceta Parlamentaria nimero 36 del dia 12 de
febrero de 2025, del Afio “I” Segundo Periodo Ordinario de la Legislatura XXV del Congreso
del Estado de Baja California. Dicho documento define las bases para establecer los
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parametros cuantitativos y los elementos cualitativos, que fueron tomados en consideracién
para la formulacion del presente Dictamen.

SEXTO.- Que una vez llevado a cabo el proceso de revision, andlisis y auditoria de la gestion
financiera, programatica-presupuestal y obra publica de la Entidad Fiscalizada; de conformidad
con los articulos 22 Apartado C, 27 fraccion Xll y 37 fraccién VI, todos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; atento a lo previsto en el articulo 55 de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios,
es de precisar que el presente Dictamen parte de la base del Informe Individual emitido por la
Auditoria Superior del Estado de Baja California; por lo que, una vez concluido dicho proceso
de fiscalizacion, se emite con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en sus
articulos 22 primer parrafo del Apartado A y tercer parrafo del Apartado C, y 27 fraccion XII,
establecen que es facultad del Congreso del Estado de Baja California, revisar la Cuenta
Publica tanto del Estado como de los Municipios y demas Entidades Fiscalizables.

SEGUNDO. - Que de conformidad al articulo 56 fraccion Ill de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico es
una Comision de dictamen legislativo del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 66 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en relacién con los articulos 55 y 57 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, a la
Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico le corresponde, entre otros asuntos, el
conocimiento, estudio y dictamen de los Resultados de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Publica, determinados en los Informes Individuales de cada una de las auditorias practicadas
a las Entidades Fiscalizadas.

CUARTO. - Que de conformidad al articulo 37 fraccién VIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, la Auditoria Superior del Estado de Baja California, es
responsable de la fiscalizacion de las Cuentas Publicas que estan obligados a rendir los Entes
Publicos, como se establece en el articulo 5 fracciones VIl y IX de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

QUINTO. - Que, durante el ejercicio fiscal de 2024, fungié como Director General de la Entidad
Fiscalizada, el Lic. Francisco de Jesus Oliveros Absalon, del 1 de enero de 2024 al 31 de
diciembre del 2024.
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SEXTO.- Que esta Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico advierte que de la auditoria
practicada a la Entidad Fiscalizada se realizaron 73 procedimientos de revision financiera,
programatica-presupuestal y obra publica; por lo tanto, se cumpli6 con los extremos
establecidos para el efecto en la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Baja California y sus Municipios; mismos que quedaron comprendidos dentro de la Cédula de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares de la Cuenta Publica 2024, notificada
mediante oficio numero TIT/005/2026 el dia 15 de enero de 2026, de los cuales se
determinaron 27 resultados con observaciones, de las cuales 2 fueron aclaradas y justificadas
por la Entidad Fiscalizada antes de la integracion del Informe Individual emitido por la Auditoria
Superior del Estado de Baja California; los 25 restantes se restructuraron para quedar en 25
acciones y recomendaciones, correspondiendo a 2 Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria y 23 recomendaciones, las cuales se incluyeron en el Informe
Individual, destacando que se presentaron 20 faltas recurrentes, estimandose procedente
llevar a cabo el andlisis, estudio y revision del Informe Individual.

De acuerdo al Informe Individual presentado por la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, la auditoria practicada a la Entidad Fiscalizada con respecto a la Cuenta Publica
que se dictamina, se aplicaron 14 procedimientos para verificar que su Presupuesto basado
en Resultados (PbR), fue con base en la Metodologia de Marco Légico (MML), cuyos
resultados quedaron comprendidos dentro de la Cédula de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares antes descrita.

SEPTIMO.- Que segun se advierte del contenido del Informe Individual, que una vez tomada
en consideracion la informacion y manifestaciones que expuso la Entidad Fiscalizada: conforme
a los articulos 22, 24 fraccién XVIII, 25, 26, 47 fraccion V, y 48 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, se establecieron
observaciones, que derivaron en acciones a la Cuenta Publica del Fideicomiso Municipal para
el Desarrollo Urbano de Ensenada, siendo las siguientes:

NUM. DEL RESULTADO: 3
NUM. PROCEDIMIENTO: 1-24-44-DAEN-1.2 Recomendacion
RECURRENTE: Sl

La Entidad presenta en registros contables al 31 de diciembre de 2024 Ingresos Recaudados por Venta
de Terrenos por $9°312,853, de los cuales se realizé la revisién por $1'436,048, observandose que no
se efectuo el registro contable en las Cuentas por Cobrar, asi como su afectacién al Costo de Ventas y
Utilidades por realizar.
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Incumpliendo con el articulo 22 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental en relacion al
Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental denominada “Sustancia Econémica’.

Recomendacion:

Sirvase establecer los mecanismos y acciones necesarias para que los ingresos recaudados por venta
de terrenos, durante el ejercicio se efectle el registro contable en las Cuentas por Cobrar, Costo de
Ventas y Utilidades por Realizar, a efecto de dar cumplimiento a las disposiciones legales aplicables.

NUM. DEL RESULTADO: 10
NUM. PROCEDIMIENTO: E-24-44-DAEN-21.2 Recomendacion

RECURRENTE: SI

De la revision al Presupuesto de Egresos Aprobado para el Ejercicio Fiscal 2024, en el Grupo de
Servicios Personales por $6'430,001, se observa que no se incluyeron los tabuladores desglosados de
las remuneraciones.

Incumpliendo con el articulo 127 Fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en relacion con el articulo 61 Fraccién Il Inciso a) de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Recomendacion:

Sirvase establecer los mecanismos y acciones necesarias para incluir en el Presupuesto de Egresos
Aprobado del ejercicio fiscal que corresponda, los tabuladores desglosados de las remuneraciones a
efecto de atender las disposiciones legales aplicables.

NUM. DEL RESULTADO: 17
NUM. PROCEDIMIENTO: E-24-44-DAEN-25.4.1 Recomendacion
RECURRENTE: SI

La Entidad durante el Ejercicio Fiscal 2024 efectué pagos por concepto de Impuesto Sobre
Remuneraciones al Trabajo Personal, por los Ejercicios Fiscales 2022 y 2023 por $238,118.41,
observandose que se generaron el pago de Recargos por $102,026, multas y Gastos de Ejecucién por
$43,229.

Incumpliendo con el articulo 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico Del Estado de
Baja California.

Recomendacion:
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Sirvase establecer los mecanismos y acciones necesarias para que la Entidad efectué los pagos de
Impuestos correspondientes, en los plazos establecidos a efecto de cumplir con las disposiciones
legales aplicables.

NUM. DEL RESULTADO: 18
NUM. PROCEDIMIENTO: E-24-44-DAEN-26 y E-24-44- Recomendacion
DAEN-26.1

RECURRENTE: NO

La Entidad durante el Ejercicio Fiscal 2024 presenté dos bajas de empleados por concepto de Finiquito
Laboral por $189,241, por los que se entregaron documentos de notificacion oficial de baja al personal.

Observandose en la expedicion de los Comprobantes Fiscales (CFDI), en ambas bajas se contempla
solo concepto por indemnizacién y prima de antigiiedad que ascienden a $113,978 y $23,897, sin incluir
el total de percepciones y deducciones pactadas a pagar en el finiquito firmado, a su vez no fue
entregado reporte o Kardex de vacaciones, reporte de control de asistencias acumuladas y en un caso
el comprobante de pago total, por lo que no se pudo comprobar el célculo correcto de las prestaciones
que corresponderian.

Incumpliendo con los articulos 46, 50 y 89 de la Ley Federal del Trabajo; articulo 29 y 29-A del Cédigo
Fiscal de la Federacion,; articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental en relacién con
el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental “Sustancia Econémica”.

Recomendacion:

Sirvase establecer los mecanismos y acciones necesarias para que la Entidad realice las medidas
administrativas que le permitan cumplir con la expedicién de los Comprobantes Fiscales Digitales
(CFDI), a efecto de atender las disposiciones legales aplicables.

NUM. DEL RESULTADO: 20
NUM. PROCEDIMIENTO: E-24-44-DAEN-26.3 Recomendacion
RECURRENTE: NO

Se verifico el correcto registro contable de las remuneraciones pagadas al personal en las néminas de
sueldos 1, 12, 13 y 25 por $808,712.61, observandose la falta de afectacién presupuestal de las
néminas catorcenal 12 y 13 del mes de julio de 2024 por $133,713 y $128,307, respectivamente.

Asimismo, se observa la falta de afectacién presupuestal del pago realizado por concepto de Impuesto
Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal del mes de julio de 2024 por $ 11,093 realizado el 13 de
agosto de 2024.
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Incumpliendo con el articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; articulos 59 y 60 de
la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California; y con el Postulado
Basico de Contabilidad Gubernamental “Sustancia Econémica”.

Recomendacion:

Sirvase establecer los mecanismos y acciones necesarias para vigilar y supervisar que se realice el
registro presupuestal de las operaciones realizadas en el ejercicio correspondiente, en tiempo y forma,
a efecto de atender las disposiciones normativas y legales aplicables.

NUM. DEL RESULTADO: 21
NUM. PROCEDIMIENTO: E-24-44-DAEN-31 Recomendacion
RECURRENTE: Sl

De la revision a Materiales y Suministros por $14,999 por concepto de Vestuarios y Uniformes vy
Servicios Generales por concepto de Renta de Mobiliario por $18,000 y Mantenimiento de Equipo de
Transporte por $79,636, que ascienden a $112,635 fueron adquiridos mediante adjudicacion directa,
observandose que no se localizé por lo menos una cotizacién.

Incumpliendo con el articulo 8 Fraccion | del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Municipio de Ensenada, Baja California.

Recomendacioén:

Sirvase establecer los mecanismos y acciones necesarias para vigilar que las adquisiciones de Bienes
o Servicios, adquiridos mediante adjudicacion directa, cuenten con cotizaciones, a efecto de atender
las disposiciones legales aplicables.

NUM. DEL RESULTADO: 23

NUM. PROCEDIMIENTO: E-24-44-DAEN-31.2 Promociéon de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria
RECURRENTE: NO

De la revision efectuada a Servicios Legales y Asesoria en Materia Juridica por $472,421, se observa
la falta de entero del IVA Retenido por $46,603, por el importe de $9,533 no se localiz6 el comprobante
Fiscal (CFDI) y por el importe de $47,394 no se localiz6 Contrato por Servicios Profesionales por
Honorarios.

Incumpliendo con el articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 29 y 29-a
del Cédigo Fiscal de la Federacion; articulo 106 antepenultimo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta; y articulo 5-D de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.
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Por lo anterior se incumple con el articulo 7 Fraccién | de las Reglas de Operacion del Fideicomiso
Municipal para el Desarrollo Urbano de Ensenada, es facultad de la Subdirecciéon de Administracion y
Finanzas, Organizar y dirigir las actividades administrativas, financieras, de recursos humanos,
sistemas informaticos, bienes materiales y de logistica en sus diferentes areas y articulo 7 Fraccion V
que establece que es facultad de la Subdireccién de Administracion y Finanzas para el desempefio de
sus funciones, ordenar y dirigir el registro contable del FIDUE, asi como la elaboracién de informes y
reportes de Estados Contables y Financieros.

NUM. DEL RESULTADO: 26
NUM. PROCEDIMIENTO: E-24-44-DAEN-41 Recomendaciéon
RECURRENTE: Sl

Se verifico que la Entidad formulé su Presupuesto de Egresos con base a 1 Programa, que se integra
de 10 metas aprobadas; su Programa Operativo Anual (POA), sefiala objetivos, metas, actividades,
beneficios y unidades responsables de su ejecucion, conforme a los articulos 42 y 43 de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

Se observa que no se localiz6 en su Programa Operativo Anual, la incorporacién de programas
orientados a promover la Perspectiva de Equidad de Género, por lo anterior, se incumple con lo
establecido en los articulos 4, 7 y 25 BIS Fraccion | y articulo 35 Fraccién IV, 74 y 77 Fraccién VIl de la
Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California; asi como los articulos
11y 34 Fraccion Il inciso d), de la Ley de Planeacion para el Estado de Baja California.

Asimismo, se observa que no se estableci6 en la Matriz de Indicadores para Resultados el cumplimiento
de los objetivos de los programas, que promuevan la igualdad entre Mujeres y Hombres, asi como la
erradicacion de la violencia y cualquier forma de discriminacion de género, por lo cual incumple con lo
establecido en los articulos 25 BIS fraccion |, 35 fraccion IV, 74 y 77 Fracciéon VI, de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California; y articulo 40 de la Ley para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Baja California.

Recomendacion:

Sirvase establecer los mecanismos y acciones para que la Entidad realice las medidas administrativas
necesarias tendientes a incorporar en su Presupuesto de Egresos, la incorporacién de programas
orientados a promover la Perspectiva de Equidad de Género y en la Matriz de Indicadores para
Resultados el cumplimiento de los objetivos de los programas, que promuevan la igualdad entre Mujeres
y Hombres, asi como la erradicacién de la violencia y cualquier forma de discriminacion de género, a
efecto de cumplir con las disposiciones legales aplicables.
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NUM. DEL RESULTADO: 27
NUM. PROCEDIMIENTO: E-24-44-DAEN-43 Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria
RECURRENTE: Sl

La Entidad durante el Ejercicio Fiscal 2024, realizé tres modificaciones a su Presupuesto de Egresos,
como a continuacién se detalla:

a) La Primera Modificacién Presupuestal consistente en Ampliaciones por $1°160,000, aprobada
por su Organo de Gobierno el 30 de julio de 2024, observandose que no fue aprobada
por Cabildo Municipal.

b) La Segunda Modificacién Presupuestal consistente en Transferencias por $968,511,
observandose que no fue aprobada por su Organo de Gobierno ni por Cabildo Municipal.

c) La Tercera Modificacién fue Programatica, consistiendo en aumento y disminucion de la
actividad/meta P1C1A1, en disminucion de actividades/metas en la P1C1A2, P1C1A4, P1C1A5,
P1C1A6, P1C1A2 y P1C3A2, observandose la falta de aprobacion por parte de su Organo de
Gobierno y por Cabildo Municipal.

Incumpliendo con los articulos 50 Fraccion 1V, 53, 58 y 60 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del
Gasto Publico del Estado de Baja California.

Por todo lo anterior se incumple con el articulo 6 Fraccién VIl de las Reglas de Operacién del
Fideicomiso Municipal para el Desarrollo Urbano de Ensenada el cual establece que es facultad de la
Direccion General para el desempefio de sus funciones, verificar la correcta y oportuna aplicaciéon de
los presupuestos por programa que les corresponde a las unidades administrativas a su cargo.

NUM. DEL RESULTADO: 28
NUM. PROCEDIMIENTO: E-24-44-DAEN-46 Recomendacion
RECURRENTE: Sl

Durante la revision la Entidad en el Ejercicio Fiscal 2024 no conté con una plantilla autorizada por su
Consejo Técnico y tampoco por Cabildo Municipal, aun asi, la Entidad inicio con plantilla de 20 plazas
integrandose por 9 hombres y 11 mujeres representando el 45% y 55% respectivamente, en donde 11
son trabajadores de personal de confianza y 9 por contrato.
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Es de sefalarse, que la Entidad al final del ejercicio, contd con una plantilla de 24 plazas que
corresponden a 10 Hombres y 14 Mujeres, que representa el 41.67% y 58.33% respectivamente, en
donde 9 son trabajadores de personal de confianza y 15 por contrato observandose que no se
localizaron lineamientos que aseguren la Equidad de Género en la contratacién del personal.

Por lo anterior, se incumple con la perspectiva de equidad de género como lo sefialan los articulos 4, 7
de la Ley de Presupuesto del Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California; asi como con el
articulo 40 Fraccion VIl de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Baja
California.

Recomendacion:
Sirvase establecer los mecanismos y acciones tendientes a incorporar Lineamientos que aseguren la
igualdad de género en la contratacion de personal, a efecto de atender las disposiciones normativas y
legales aplicables.

NUM. DEL RESULTADO: 32
NUM. PROCEDIMIENTO: E-24-44-DAEN-54.1 Recomendacion
RECURRENTE: SI

En el Programa Operativo Anual del Ejercicio Fiscal 2024, que se integra de 1 Programa con 10 metas
al cierre, de lo cual se observa que 1 meta que no alcanz6 su proyeccién anual.

Asi mismo, la Entidad realizo modificaciones a 7 de sus 10 metas durante el ejercicio fiscal 2024,
observandose que no se presentaron las aprobaciones de su Consejo Técnico ni de Cabildo Municipal.

Incumpliendo con el articulo 53 con relacién al 50 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico
del Estado de Baja California.

Recomendacion:

Sirvase establecer los mecanismos y acciones necesarias para vigilar que se realicen las
modificaciones programaticas correspondientes en tiempo y forma, a efecto de atender las
disposiciones normativas y legales aplicables.

NUM. DEL RESULTADO: 35
NUM. PROCEDIMIENTO: E-24-44-DAEN-67.1 Recomendacién
RECURRENTE: |
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La Entidad presenta en registros contables saldo contable al 31 de diciembre de 2024 por $4'298,554,
de la revision efectuada a la conciliacién bancaria del mes de diciembre de 2024 presenta partidas en
conciliacion de menos: en gastos no registrados contablemente por $6,641y Mas: productos financieros
no registrados contablemente por $285 y de Mas en gastos contabilizados no considerados por el banco
por $84,977, resultando un saldo de $4'377,175, que al compararlo con el saldo segun estado de cuenta
bancario por $4'058,642, se observa que presenta una diferencia por conciliar por $318,533 no aclarada.

Incumpliendo con el articulo 22 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental en relacién con los
Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental denominado “Revelacién Suficiente y Sustancia
Econdémica”.

Recomendacion:

Se recomienda a la Entidad efectle las gestiones necesarias ante la Instituccién Bancaria para la
aclaracion de las partidas en transito y efectue un andlisis de sus partidas en conciliacién para en su
caso sean reconocidas contablemente si son procedentes y sea aclarada la diferencia por conciliar por
$318,533.

NUM. DEL RESULTADO: 37
NUM. PROCEDIMIENTO: E-24-44-DAEN-71.1 Recomendacion
RECURRENTE: Sl

De la revision efectuada a Gastos a Comprobar por $146,857 los cuales corresponden a tramites para
titulacion a cargo de 2 exfuncionarios, provenientes de los Ejercicios 2023 y 2024, se observa que al 30
de septiembre de 2025 no fueron comprobados.

Asi mismo con fecha 1 de octubre de 2024 se registr6 con péliza de D00008 comprobacién de gastos
a cargo un funcionario de la entidad por $57,474, la cual no cuenta con la documentacién comprobatoria
correspondiente.

Incumpliendo con el articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Norma Técnica
Administrativa No. 8 Gastos a Comprobar en la Seccion | Politicas de Operacién Numeral 1, que sefala
el solicitante tiene un plazo de 15 dias naturales contados a partir de la recepcién del cheque para
presentar comprobantes de los gastos.

Recomendacion:

Sirvase establecer los mecanismos y acciones necesarias para que los Gastos a Comprobar sean
recuperados, comprobados o se realice el andlisis de los mismos para su cancelacién, a efecto de
atender las disposiciones legales aplicables.
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NUM. DEL RESULTADO: 38
NUM. PROCEDIMIENTO: E-24-44-DAEN-71.2 Recomendacion
RECURRENTE: NO

De la revision efectuada a funcionarios y empleados por concepto de préstamos otorgados a dos
empleados durante el Ejercicio 2024 que ascienden a $52,700, se observa que no se realizé descuento
alguno y no fueron recuperados al finalizar el Ejercicio Fiscal 2024.

Incumpliendo con la Norma Técnica No. 2 Anticipo de Salarios Politicas de Operacién numeral 2.6 que
sefala que el monto total del Anticipo debera estar recuperado en su totalidad en un plazo que no
exceda de 4 meses a partir de la entrega del mismo y como fecha limite al cierre del Ejercicio Fiscal.

Recomendacioén:

Sirvase establecer los mecanismos y acciones necesarias para que los saldos de funcionarios y
empleados sean recuperados en cumplimiento de la Norma Técnica No. 2 Anticipo de Salarios Politicas
de Operacion numeral 2.6 que sefiala que el monto total del Anticipo debera estar recuperado en su
totalidad en un plazo que no exceda de 4 meses a partir de la entrega del mismo y como fecha limite al
cierre del Ejercicio Fiscal.

NUM. DEL RESULTADO: 39
NUM. PROCEDIMIENTO: E-24-44-DAEN-71.3 Recomendacion
RECURRENTE: Si

La Entidad efectué durante el Ejercicio Fiscal 2024, Venta de Terrenos por $961,964, observandose
que no efectud el registro contable en las Cuentas por Cobrar, asi como la afectacion al Inventario de
Terrenos y Utilidades por realizar.

Incumpliendo con el articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Recomendacion:

Sirvase establecer los mecanismos y acciones necesarias para que se efectie un andlisis de los
registros del sistema de control de ventas contra los registros contables para su conciliacién y se
efectuen los registros correspondientes, a efecto de dar cumplimiento a las disposiciones legales
aplicables. '

NUM. DEL RESULTADO: 40
NUM. PROCEDIMIENTO: E-24-44-DAEN-71.4 Recomendacion
RECURRENTE: Sl
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La Entidad presenta saldo en registros contables al 31 de diciembre de 2024 en la cuenta de Deudores
por Terrenos por $49°'290,080, los cuales al compararlos contra la relaciéon de saldos emitidos por el
Sistema de Control de Ventas de Lotes de los Fraccionamientos por $42'604,518, se observa una
diferencia de mas en registros contables no aclarada por $6'685,562.

Incumpliendo con el articulo 22 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental en relacidén con el
Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental denominado “Sustancia Econémica’.

Recomendacion:

Sirvase establecer los mecanismos y acciones necesarias para que se efectle un analisis de los saldos
en los registros del sistema de control de ventas contra los saldos en los registros contables para su
conciliacion y se efectuen los registros correspondientes, a efecto de dar cumplimiento a las
disposiciones legales aplicables.

NUM. DEL RESULTADO: 41
NUM. PROCEDIMIENTO: P-24-44-DAEN-71.5 Recomendacién
RECURRENTE: S|

La Entidad proporcioné relacion de “Cartera Vencida por Fraccionamientos” por $2°226,372, de los
cuales se verifico la cantidad de $979,175, observandose que no se han concluido las acciones para su
recuperacion al mes de septiembre 2025, existiendo atrasos que oscilan de 4 a 134 meses.

Recomendacioén:
Sirvase establecer los mecanismos y acciones legales necesarios para la recuperacion de la Cartera
Vencida para que se cumplan con las fechas establecidas por las Ventas de Terrenos.

NUM. DEL RESULTADO: 43
NUM. PROCEDIMIENTO: P-24-44-DAEN-80.1 Recomendacion
RECURRENTE: S|

De la revision a las adquisiciones Bienes Muebles Equipo de Coémputo por $47,556, las cuales fueron
adquiridas mediante adjudicacién directa, se observa que no se localizé por lo menos una cotizacion.

Incumpliendo con el articulo 8 Fraccion | del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Municipio de Ensenada, Baja California.

Recomendacion:
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Sirvase establecer los mecanismos y acciones necesarias para vigilar que las adquisiciones de Bienes
o Servicios, adquiridos mediante adjudicacion directa, cuenten con cotizaciones, a efecto de atender
las disposiciones legales aplicables.

NUM. DEL RESULTADO: 44
NUM. PROCEDIMIENTO: P-24-44-DAEN-83 Recomendacioén
RECURRENTE: Sl

La Entidad proporcioné Padron de Bienes Muebles al 31 de diciembre de 2024 por $1'178,331 que al
compararlo con registros contables por $1'129,008, se observa una diferencia de menos en registros
contables por $49,325, Incumpliendo con el articulo 27 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Asi mismo, se constaté que el Padron de Bienes Muebles cuenta con los requisitos minimos como fecha
de adquisicién, descripcion del bien e importe.

Recomendacion:

Se recomienda a la Entidad que se efectie un analisis del Padron de Bienes Muebles que componen
el Patrimonio contra registros contables, para efectuar los ajustes correspondientes para que estos
estén debidamente conciliados, a efecto de dar cumplimiento a las disposiciones legales aplicables.

NUM. DEL RESULTADO: 49
NUM. PROCEDIMIENTO: P-24-44-DAEN-99 Recomendacioén
RECURRENTE: Sl

De la revision efectuada por pagos posteriores de las Cuentas por Pagar que corresponden a ejercicios
anteriores, Servicios Personales por Pagar por $72,182, Proveedores por $24,541 y otras Cuentas por
Pagar por $235,576, se observa que al 30 de septiembre de 2025 no se han efectuado los pagos y/o
analisis para su correccién contable respectiva.

Incumpliendo con el articulo 22 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental en relacién con el
Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental denominado “Revelacion Suficiente”.

Recomendacion:

Sirvase establecer los mecanismos y acciones necesarias para que las Cuentas por Pagar sean
pagadas o se realice el anadlisis de las mismas para su cancelacién, a efecto de atender las
disposiciones legales aplicables.

NUM. DEL RESULTADO: 50
NUM. PROCEDIMIENTO: P-24-44-DAEN-102 Recomendacion
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RECURRENTE: Sl

La Entidad realiza adquisiciones de bienes y servicios con proveedores locales, observandose que no
cuenta con la publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Baja California y en el Portal de Internet
que se trate, de los proveedores con los que realiza operaciones.

Incumpliendo con los articulos 19 BIS 2 y 19 BIS 4 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios para el Estado de Baja California.

Recomendacion:

Sirvase establecer los mecanismos y acciones necesarias para vigilar que su Padrén de Proveedores
esté debidamente autorizado y se encuentre publicado en el Periédico Oficial del Estado y en el portal
de internet de que se trate, a efecto de cumplir con las disposiciones legales aplicables.

NUM. DEL RESULTADO: 51
NUM. PROCEDIMIENTO: P-24-44-DAEN-03 Adicional Recomendacion
RECURRENTE: Sl

La Entidad presenta en registros contables al 31 de diciembre de 2024, en la cuenta de Bienes
Inmuebles, Infraestructura y Construcciones por $74'154,705, el cual al compararlo con la Relacion de
Bienes Inmuebles que componen el Patrimonio por $17°665,036, existe una diferencia no conciliada de
$56°'489,669, observandose que no se han realizado las afectaciones contables correspondientes.

Incumpliendo con los articulos 23 y 27 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Recomendacion:

Sirvase establecer los mecanismos y acciones necesarias para que efectie un analisis de la Relacién
de Bienes Inmuebles que componen el Patrimonio contra registros contables, para efectuar los ajustes
correspondientes para que estos estén debidamente conciliados, a efecto de dar cumplimiento a las
disposiciones legales aplicables.

NUM. DEL RESULTADO: 52
NUM. PROCEDIMIENTO: P-24-44-DAEN-04 Adicional Recomendacion
RECURRENTE: NO

La Entidad presenté el 29 de abril de 2025 ante el Congreso del Estado de Baja California, la Cuenta
Publica del Ejercicio Fiscal 2024 mediante Oficio No. F-2025-083, observandose que no fue aprobada
por su Organo de Gobierno.



PODER LECISLATIVO DEL ESTADO D'CTAMEN No- 269

DE BAJA CALIFORNIA
XXV LECISLATURA CONSTITUCIONAL

b

Incumpliendo con la Clausula Décima Primera Inciso F) Contrato de Fideicomiso el cual estables que
son facultades del Director General Presentar a conocimiento y aprobacion del Comité Técnico, los
informes semestrales de avance financiero y programatica, asi como un informe anual del estado que
guarda la administracion y el patrimonio del Fideicomiso.

Recomendacion:

Sirvase establecer los mecanismos y acciones necesarias para que la Cuenta Publica Anual del
ejercicio que corresponda, sea autorizada por su Organo de Gobierno, dentro de los plazos establecidos
a efecto de cumplir con las disposiciones legales aplicables.

NUM. DEL RESULTADO: 9-OP
NUM. PROCEDIMIENTO: P-24-44-DOEQ-128 Recomendacion
RECURRENTE: Sl

De la revisién del contrato de obra No. C-FIDUE-ENS-BC-SUBDIVISION-EC-000-02-2024-012,
celebrado con una persona fisica, por un importe contratado de $188,748.00 C/IVA para realizar |la obra:
“proyecto ejecutivo de subdivision del predio ubicado en el lote 1I-B poligono mza Fraccionamiento Ex
Ejido Chapultepec de clave catastral EC-000-002", se observé durante el proceso de auditoria, que la
entidad no proporciono fianza de cumplimiento.

Incumpliendo con lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos,
Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja California.

Recomendacioén:

Se recomienda a la entidad implementar las acciones necesarias para asegurar que las fianzas de
cumplimiento se obtengan de manera oportuna, asi como su adecuada integracién y resguardo en los
expedientes de obra, a fin de cumplir con la normativa aplicable.

NUM. DEL RESULTADO: 19-OP
NUM. PROCEDIMIENTO: E-24-44-DOEQ-138 Recomendacion
RECURRENTE: Sl

De la revision a los contratos de obra publica que conformaron la muestra auditada, se observo durante
el proceso de auditoria, que de los contratos de obra No. C-FIDUE-ENS-BC-SUBDIVISION-EC-000-02-
2024-012 y C-FIDUE-ENS-BC-LEVANTAMIENTO EC-000-002-2024-009 celebrados con una persona
fisica, la entidad no proporcioné la fianza de garantias por defectos y/o vicios ocultos.



PODER LECISLATIVO DEL ESTADO DlCTAMEN No- 269

DE BAJA CALIFORNIA
XXV LECISLATURA CONSTITUCIONAL

..18

Incumpliendo con lo establecido en el articulo 70 de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos,
Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja California.

Recomendacién:

Se recomienda a la entidad implementar las acciones necesarias para asegurar que, previo al ultimo
pago de los contratos de obra, se cuente con las fianzas de garantia por defectos y/o vicios ocultos,
debidamente formalizadas; asimismo, que dichas fianzas se integren y resguarden de manera oportuna
en los expedientes correspondientes, en apego a la normativa aplicable.

OCTAVO.- Que de conformidad con la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Baja California y sus Municipios, la Auditoria Superior del Estado de Baja California
cuenta con atribuciones para formular recomendaciones, solicitudes de aclaracién, pliegos de
observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacién fiscal, promociones
de responsabilidad administrativa, denuncias penales y de juicio politico, asi como para llevar
a cabo la investigacion y substanciacién de responsabilidades administrativas por faltas graves
que se adviertan de la fiscalizacion superior, por lo que, conforme al ultimo parrafo del articulo
57 de la citada Ley, la aprobacion del dictamen no suspende el tramite de las acciones
promovidas por la Auditoria Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el
procedimiento previsto en la Ley. Igualmente es de sefalar que la Ley en cita no indica como
contenido del Informe Individual el sefialamiento expreso de la aprobacién o no aprobacion de
las Cuentas Publicas.

NOVENO.- Que ante el seno de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico, en fecha 22
de septiembre de 2026, se realizé un andlisis pormenorizado de todos y cada uno de los
elementos contenidos en el Informe Individual, bajo los razonamientos vertidos, valoraciones,
discusiones técnicas y conclusiones contenidas en el mismo, que sirven de base para la
elaboracion del presente Dictamen de Cuenta Publica, advirtiéndose que las acciones
ejecutadas por la Auditoria Superior del Estado de Baja California, se ajustaron a los
procedimientos y disposiciones establecidos en la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios.

DECIMO.- Que habiendo tenido a la vista los documentos descritos en el cuerpo del presente
Dictamen, asi como los antecedentes, elementos técnicos y consideraciones vertidas, y una
vez analizado de manera pormenorizada el articulado, los razonamientos argiidos,
valoraciones y conclusiones contenidas en el Informe Individual del Fideicomiso Municipal para
el Desarrollo Urbano de Ensenada, concerniente al ejercicio fiscal del 1 de enero de 2024 al 31
de diciembre de 2024; advirtiéndose que la labor de fiscalizacion practicada, cumplié con los
principios de legalidad, objetividad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad; esta Comision
de Fiscalizacion del Gasto Publico, en ejercicio de las atribuciones y facultades que ostenta,
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procede a dictaminar conforme a los criterios cuantitativos y cualitativos aprobados y
publicados para dictaminar las cuentas publicas de las Entidades Fiscalizadas, emitiendo el
siguiente:

RESOLUTIVO

UNICO.- No se aprueba la Cuenta Publica al Fideicomiso Municipal para el Desarrollo
Urbano de Ensenada, por el periodo del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2024,
de conformidad con los antecedentes y considerandos del presente Dictamen, asi como por lo
dispuesto en los articulos 22 primer parrafo del Apartado A y tercer parrafo del Apartado C, 27
fraccion Xll y 37 fraccion VIII, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, y articulos 56 fraccién lll, y 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California.

El presente dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el procedimiento previsto en las
leyes respectivas.

D A D O. En la Sala Mujeres de Baja California, Forjadoras de la Patria, del H. Poder Legislativo
del Estado de Baja California, en la ciudad de Mexicali, Baja California, Sesion Ordinaria a los
veintidds dias del mes de septiembre del afio vej

COMISION DE FISCALIZA GASTO PUBLICO

DIP. ALEJANDRA M ERNANDEZ

PRESIDENTA

DIP. JAIME EDUARDO CANTON ROCHA
SECRETARIO , Y
DIP. MARIA Y

DA GAO A MEDINA
VOCAL
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DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ
VOCAL

DIP. DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ
VOCAL

DIP. NORMA ANGELICA PENALOZA ESCOBEDO
VOCAL

DIP. TERESITA DEL NINO JESUS RUIZ MENDOZA

DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
VOCAL

Estas firmas corresponden al Dictamen No. 269 de la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Piblico de la H. XXV
Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, dado en la Sala Mujeres de Baja California, Forjadoras de
la Patria, del H. Poder Legislativo del Estado de Baja California, en la ciudad de Mexicali, B.C., a los veintidds dias
del mes de septiembre del afio dos mil veintiséis.



