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PODER LECISLATIVO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA
XXV LECISLATURA CONSTITUCIONA

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO

DICTAMEN No. 265

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha 29 de mayo de 2026, se recibié por parte de esta Comisién de Fiscalizacion del
Gasto Publico, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, el oficio numero
TIT/563/2026 de la misma fecha, mediante el cual la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, hizo entrega y remitié el Informe Individual de la Cuenta Publica de la Promotora
del Desarrollo Urbano de Tijuana S.A. de C.V., correspondiente al ejercicio fiscal
comprendido del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2024, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 46 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Baja California y sus Municipios.

Para los efectos de la emision del presente Dictamen, se efectué el andlisis del Informe
Individual emitido por parte de la Auditoria Superior del Estado de Baja California, por lo cual
la Comision que suscribe, en cumplimiento a los articulos 39, 55, 56 fraccién lll, 66 fraccién I,
122 y demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
procede a la dictaminacion de la Cuenta Publica, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. - Que con fecha 27 de marzo de 2025, el Congreso del Estado de Baja California,
recibié formalmente la Cuenta Publica de la Promotora del Desarrollo Urbano de Tijuana S.A.
de C.V., en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

SEGUNDO.- Que el dia 6 de junio de 2025, la Auditoria Superior del Estado de Baja California,
inicié la fiscalizacion de la informaciéon que comprende la Cuenta Publica de la Promotora del
Desarrollo Urbano de Tijuana S.A. de C.V., para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos
22 primer parrafo del Apartado A y tercer parrafo del Apartado C, y 27 fraccion Xll, 37 fraccion
VII, todos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; conforme
al procedimiento establecido en los articulos, 40 TER de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California; 1, 2, 5 fraccion X, 10, 16, 19, 20, 21, 22, 24 fracciones |, IlI, V,
VI, VI, VI XL XIV, XV, XVIL XXV, XXV XXX, XXX y XXX, 24 Bis, 24 Ter, 28, 35, 36, 37,
38, 39, 40, 41, 42, 59, 60, 94 fracciones |, XI, Xll y XXXI y demas relativos, de la Ley de
Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios;
habiéndose efectuado el examen de acuerdo con las disposiciones legales en materia de
fiscalizacion y con las normas y procedimientos de auditoria aplicables al sector
gubernamental.
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TERCERO.- Segun se advierte del contenido del Informe Individual de Auditoria, como
resultado de la fiscalizacién de la Cuenta Publica, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, oportunamente dio a conocer a la Entidad Fiscalizada, mediante oficio numero
TIT/012/2026 notificado en fecha 14 de enero de 2026, la Cédula de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares que contiene los resultados con observaciones que derivaron de
la revision del ejercicio del gasto publico en materia financiera y programatica-presupuestal, asi
mismo, se le solicité proporcionar las argumentaciones y documentacién pertinentes para la
aclaracion y justificacion de los resultados con observaciones en un plazo de hasta quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion de dicho oficio, con el
apercibimiento de que la falta de respuesta dentro del plazo antes sefalado traeria como
consecuencia que la Auditoria Superior del Estado de Baja California procediera a la emisién
del Informe Individual respectivo, con fundamento en el articulo 25 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California.

CUARTO.- Que en fecha 5 de febrero de 2026, a través del oficio PDG/004/2026, la Entidad
Fiscalizada entregé a la Auditoria Superior del Estado de Baja California, argumentaciones y
documentacion para la aclaracién y justificacion de los resultados con observaciones que
derivaron de la revision de la Cuenta Publica; consecuentemente, en fecha 11 de febrero de
2026, la Auditoria Superior del Estado de Baja California formulé oficio nimero TIT/159/2026,
convocando a reunién de Pre-cierre al titular de la Entidad Fiscalizada, con la finalidad de dar
a conocer en la Cédula de Analisis de la Informaciéon presentada por la Entidad, de los
resultados con observaciones que fueron aclarados y rectificados, asi como los resultados que
continuan sin aclarar, y por lo cual, la Auditoria Superior del Estado de Baja California determino
ratificar su continuidad en la fiscalizacion de la Cuenta Publica realizada a la Promotora del
Desarrollo Urbano de Tijuana S.A. de C.V., por el ejercicio fiscal del 1 de enero del 2024 al 31
de diciembre del 2024, derivado de la valoracion del equipo auditor, de conformidad con lo
establecido en los articulos 5 fraccion XXVIII, 18 parrafo primero, 22, 24 fraccion XVIl y XXVII,
25 parrafos sexto, séptimo, octavo, noveno y décimo, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, y articulos 3 fraccion XXXV, 13
fraccion X, 15 fracciones Xl y XlI, 16 fracciones Xl y XII, 17 fracciones Xl y XVI, 18 fraccion
X1V, 19 fracciones Xlll y XIV, 20 fraccion XV, 24 fracciones XV y XVI, todos del Reglamento
Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja California.

De igual forma, la Lic. Vanessa Saucedo Martinez, en su caracter de Auxiliar Administrativo del
Instituto del Desarrollo Inmobiliario y de la Vivienda para el Estado de Baja California y
nombrada como enlace de la Entidad Fiscalizada, acudié a la reunion de Pre-cierre el dia 23
de febrero de 2026, en las instalaciones de la Auditoria Superior del Estado de Baja California,
donde se le notificé la Cédula de Analisis de la Informacién presentada por la Entidad y en
virtud de aun continuar resultados con observaciones, se le informa que tendra hasta quince
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dias habiles para entrega de informacion y documentacion adicional, para aclaraciones y
justificaciones.

Que en fecha 13 de marzo de 2026, a través de oficio PDG/054/2026, la Entidad Fiscalizada
entreg6 a la Auditoria Superior del Estado de Baja California informacién y documentacion
adicional en términos del parrafo que antecede; de manera posterior y del analisis y valoracion
de la informacién adicional presentada por la Entidad Fiscalizada, en fecha 25 de marzo de
2026 se notificé a través del oficio nimero TIT/374/2026 la convocatoria para reunion final al
titular de la Entidad Fiscalizada con la finalidad de notificar la Cédula de Resultados Finales,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 5 fraccion XXVIII, 22, 24 fracciones XVII y
XXVII, 25, 26, 51, 52, y 53 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Baja California y sus Municipios, articulos 3 fraccion XXXV, 13 fraccion X, 15 fracciones X!y
XII, 16 fracciones Xl y XII, 17 fracciones XIl y XVI, 18 fraccién X1V, 19 fracciones XlIl y XIV, 20
fraccion XV, 24 fracciones XV y XVI, del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado
de Baja California.

De igual forma, la C.P. Irasema Maycott Montes, en su caracter de Asesor de Direccién del
Instituto para el Desarrollo Inmobiliario y de la Vivienda para el Estado de Baja California,
comparecio a reunion final el dia 7 de abril de 2026, en las instalaciones de la Auditoria Superior
del Estado de Baja California, acto mediante el cual se le notifico y dio a conocer la Cédula de
Resultados Finales, donde se establecio el analisis de la informacién y documentacion adicional
proporcionada, y el pronunciamiento respectivo de las observaciones que se incorporarian al
Informe Individual de Auditoria, asi como la clasificacién respectiva en acciones y
recomendaciones derivadas de la revision de la Cuenta Publica de la Entidad Fiscalizada.

Consecuentemente, se procedi6 a la emision del Informe Individual de Auditoria, notificado a
la Entidad Fiscalizada en fecha 4 de junio de 2026 por medio del diverso oficio TIT/592/2026,
incorporando las acciones y recomendaciones determinadas por la Auditoria Superior del
Estado, con fundamento en lo establecido en los articulos 22, 25, 26, 50, 51, 52 y demas
relativos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios.

QUINTO.- Que en fecha 11 de febrero de 2025, la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico,
aprobd el “Acuerdo Numero 04 de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico de la XXV
Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado de Baja California, por el que se
establecen los criterios 2025-2027 para dictaminar las cuentas publicas de las entidades
fiscalizadas” mismo que fue publicado en la Gaceta Parlamentaria numero 36 del dia 12 de
febrero de 2025, del Afio “I” Segundo Periodo Ordinario de la Legislatura XXV del Congreso
del Estado de Baja California. Dicho documento define las bases para establecer los
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parametros cuantitativos y los elementos cualitativos, que fueron tomados en consideracion
para la formulacién del presente Dictamen.

SEXTO.- Que una vez llevado a cabo el proceso de revision, analisis y auditoria de la gestién
financiera y programatica-presupuestal de la Entidad Fiscalizada; de conformidad con los
articulos 22 Apartado C, 27 fraccién Xll y 37 fraccién VIlI, todos de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California; atento a lo previsto en el articulo 55 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, es de
precisar que el presente Dictamen parte de la base del Informe Individual emitido por la
Auditoria Superior del Estado de Baja California; por lo que, una vez concluido dicho proceso
de fiscalizacion, se emite con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en sus
articulos 22 primer parrafo del Apartado A y tercer parrafo del Apartado C, y 27 fraccion XII,
establecen que es facultad del Congreso del Estado de Baja California, revisar la Cuenta
Publica tanto del Estado como de los Municipios y demas Entidades Fiscalizables.

SEGUNDO. - Que de conformidad al articulo 56 fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la Comision de Fiscalizacién del Gasto Publico es
una Comision de dictamen legislativo del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 66 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en relacién con los articulos 55 y 57 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, a la
Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico le corresponde, entre otros asuntos, el
conocimiento, estudio y dictamen de los Resultados de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica, determinados en los Informes Individuales de cada una de las auditorias practicadas
a las Entidades Fiscalizadas.

CUARTO. - Que de conformidad al articulo 37 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, la Auditoria Superior del Estado de Baja California, es
responsable de la fiscalizacion de las Cuentas Publicas que estan obligados a rendir los Entes
Publicos, como se establece en el articulo 5 fracciones VIIl y IX de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

QUINTO. - Que, durante el ejercicio fiscal de 2024, fungié como Director General de la Entidad
Fiscalizada, el Mtro. Gregorio Saul Osnaya Lépez por el periodo del 1 de enero del 2024 al 31
de diciembre de 2024.
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SEXTO.- Que esta Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico advierte que de la auditoria
practicada a la Entidad Fiscalizada se realizaron 24 procedimientos de revisién financiera y
programatica-presupuestal; por lo tanto, se cumplié con los extremos establecidos para el
efecto en la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios; mismos que quedaron comprendidos dentro de la Cédula de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares de la Cuenta Publica 2024, notificada mediante oficio nimero
TIT/012/2026 en fecha 14 de enero de 2026, de los cuales se determinaron 12 resultados con
observaciones, de las cuales 1 fue aclarada y justificada por la Entidad Fiscalizada antes de la
integracion del Informe Individual emitido por la Auditoria Superior del Estado de Baja
California; los 11 restantes se restructuraron para quedar en 3 acciones, correspondiendo a
2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Promocion del Ejercicio
de la Facultad de Comprobaci6n Fiscal, asi como 9 Recomendaciones, los cuales se incluyeron
en el Informe Individual, destacando que se presentaron 7 faltas recurrentes, estimandose
procedente llevar a cabo el analisis, estudio y revision del Informe Individual.

De acuerdo al Informe Individual presentado por la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, la auditoria practicada a la entidad fiscalizada con respecto a la Cuenta Publica que
se dictamina, se aplicaron 9 procedimientos para verificar que su Presupuesto basado en
Resultados (PbR), fue con base en la Metodologia de Marco Légico (MML), cuyos resultados
quedaron comprendidos dentro de la Cédula de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares antes descrita.

SEPTIMO.- Que segln se advierte del contenido del Informe Individual, que una vez tomada
en consideracion la informacién y manifestaciones que expuso la entidad fiscalizada; conforme
a los articulos 22, 24 fraccion XVIII, 25, 26, 47 fraccion V, y 48 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, se establecieron
observaciones, que derivaron en acciones a la Cuenta Publica de la Promotora del Desarrollo
Urbano de Tijuana S.A. de C.V., siendo las siguientes:

INGRESO FINANCIERO

NUM. DEL RESULTADO: 2a)yb)
NUM. PROCEDIMIENTO: |-24-14-DAPT-4 y 11 Recomendacion
RECURRENTE: NO

DESCRIPCION DEL RESULTADO:
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Durante el ejercicio fiscal 2024, la Entidad registr6 ingresos por un importe total de $4'791,586
los cuales fueron incluidos en el Estado de Actividades de la Cuenta Publica 2024. Del monto
total, se revis6 un importe de $3°900,000 integrado por ingresos por dep6sitos bancarios no
identificados por $3'000,000, $500,000 y $400,000 correspondientes a los dias 15 de agosto
de 2024, 13 de noviembre de 2024 e ingreso del ejercicio 2023, respectivamente;
observandose lo siguiente:

a) Falta de documentaciéon comprobatoria y justificativa que respalde los depdsitos no
identificados por un monto de $3'900,000.

b) La falta de documentacion comprobatoria de los depésitos bancarios no identificados
por $3'900,000 impidi6 validar su adecuado reconocimiento contable y confirmar que
dichos recursos correspondan efectivamente a ingresos de la Entidad.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 34, 36, 37, 42 y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 4 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del
Estado de Baja California.

RECOMENDACION:
Se recomienda a la Entidad que, como medida correctiva, efectie las gestiones necesarias
para que realice el registro contable conforme a la documentacién comprobatoria de los
depositos bancarios.

NUM. DEL RESULTADO: 2¢)

NUM. PROCEDIMIENTO: |-24-14-DAPT-4 y 11 Promocion del Ejercicio de la Facultad de
Comprobacién Fiscal

RECURRENTE: NO

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Durante el ejercicio fiscal 2024, la Entidad registr6 ingresos por un importe total de $4'791,586
los cuales fueron incluidos en el Estado de Actividades de la Cuenta Publica 2024:
observandose lo siguiente:
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c) No proporcioné los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), que respalden
la totalidad de los ingresos por un importe de $4'791,586 conforme a las disposiciones
fiscales aplicables.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 86 quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta; 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 18 de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California; 29 y 29-A del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

EGRESO FINANCIERO

NUM. DEL RESULTADO: 7
NUM. PROCEDIMIENTO: E-24-14-DAPT-34 Recomendacién
RECURRENTE: NO

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Derivado de la revision a la cuenta 5133-1-33101 “Servicios Profesionales, Cientificos y
Técnicos y Otros Servicios”, la cual presenta un saldo contable al 31 de diciembre de 2024 por
$5'237,380, se observa que la Entidad realizé erogaciones por un monto de $4°965,580 a favor
del Instituto para el Desarrollo Inmobiliario y de la Vivienda para el Estado de Baja California
(INDIVI), por concepto del Convenio de Apoyo Administrativo para trabajos de seguimiento para
la extincion de la Entidad, conforme al Convenio de Apoyo Administrativo de fecha 1 de enero
de 2011 y al Quinto Adendum al Convenio de Apoyo Administrativo, con vigencia del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2024, de fecha 1 de enero de 2024, en el que establece la clausula
Quinta, un importe a pagar a favor de INDIVI por la cantidad de $8'700,000; existiendo una
diferencia de $3'734,420 entre los registros contables y el monto pactado a pagar.

Asimismo, se identificé un importe pendiente de pago por $400,000 reflejado en la cuenta
contable 2112-1-000001 Instituto para el Desarrollo Inmobiliario y de la Vivienda para el Estado
de Baja California, correspondiente al ejercicio fiscal 2024.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 4 y 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del
Gasto Publico del Estado de Baja California; 42, 43 y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; y 62 fraccion IV de la Ley de las Entidades Paraestatales del Estado de Baja
California.

RECOMENDACION:
Se recomienda a la Entidad que, como medida correctiva, efectle las gestiones necesarias
para que realice el registro contable correcto y oportuno de las erogaciones conforme a los
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montos establecidos en los convenios celebrados, asegurando la congruencia en sus registros
contables.

NUM. DEL RESULTADO: 9
NUM. PROCEDIMIENTO: E-24-14-DAPT-41 y 61 Recomendacion
RECURRENTE: NO

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Se verificé que el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2024 esta distribuido en un solo
programa que establece su fin, propésito, componente, actividad, beneficiarios y unidades
responsables de su ejecucion; sin embargo, no fue elaborado con perspectiva de equidad de
género, ya que no incluye ninguna actividad o componente que en la descripcion de su objetivo
y dimensién de su indicador lo especifique.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 4, 7, 25 BIS, 34, 35, 42 y 43 de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California; y 25 fraccion Il de la
Ley de Planeacion para el Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

Se recomienda a la Entidad que, como medida correctiva, efectlie las gestiones necesarias
para que realice la integracion de metas e indicadores con perspectiva de equidad de género
en su Programa Operativo Anual y su Matriz de Indicadores para Resultados en el ejercicio en
curso, atendiendo lo establecido en la legislacion aplicable.

NUM. DEL RESULTADO: 13
NUM. PROCEDIMIENTO: P-24-14-DAPT-65 Recomendacioén
RECURRENTE: NO

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

De la revision de la subcuenta contable 1114-01-0001-0001 “Inversiones M.N. Santander’
correspondiente al Banco Santander México, S.A., se advierte que la Entidad no remitié a la
Auditoria Superior del Estado, dentro de los plazos establecidos, el reporte de saldos y
movimientos o, en su caso, el estado de cuenta que permita conocer la posicién financiera de
las inversiones realizadas por la institucion financiera, asi como la informacion relativa a la
apertura y cancelacion de cuentas bancarias.
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Incumpliendo con lo establecido en los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

RECOMENDACION:

Se recomienda a la Entidad que, en lo sucesivo, como medida correctiva, efectue las gestiones
necesarias para que remita reporte de saldos, estados de cuenta de las inversiones realizadas
por la institucion financiera, asi como la informacion relativa a la apertura y cancelacion de
cuentas bancarias.

NUM. DEL RESULTADO: 14
NUM. PROCEDIMIENTO: P-24-14-DAPT-66 Recomendacion
RECURRENTE: Sl

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

La Entidad no proporcioné confirmacion bancaria del Banco Santander México SA.,
correspondiente a la cuenta nimero 6550272437-3, con un saldo al cierre del ejercicio de
$8,184 sin movimientos durante el ejercicio; en consecuencia, no fue posible verificar la
integridad de dicha cuenta, incluyendo el nimero y tipo de cuenta, el saldo de la cuenta del
ejercicio fiscalizado, ni las firmas autorizadas.

Adicionalmente, en la subcuenta contable 1114-01-0001-0001 “Inversiones M.N. Santander”
correspondiente a la institucion bancaria Santander México S.A., la cual la Entidad no registré
movimientos durante el ejercicio fiscalizado, por lo que omitié remitir solicitud de confirmacién
de saldos por la institucion bancaria correspondiente, a efecto de verificar la integridad de la
misma, ya que registré un saldo contable al 31 de diciembre de 2024 por $10; por lo que no fue
posible constatar que el saldo registrado cuente con la debida justificacion y soporte
documental.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 2 y 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; y 82 fraccion Il inciso b) de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico
del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

Se recomienda a la Entidad que, en lo sucesivo, como medida correctiva, efectie las gestiones
necesarias para que realice la solicitud de las confirmaciones de saldos a la institucion bancaria,
con sello de recibido, asi como la respuesta para verificar saldos y movimientos.

NUM. DEL RESULTADO: 16
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NUM. PROCEDIMIENTO: P-24-14-DAPT-71 Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria
RECURRENTE: SI

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

La Entidad presenta al 31 de diciembre de 2024 un saldo de $63'897,026 en la subcuenta
contable 1123-09-0001-0023 “INDIVI Tijuana”, asi como un monto de $17°265,942 en la
subcuenta contable 1122-1 “Cuentas por Cobrar por Venta de Bienes y Prestacién de Servicios
a Corto Plazo”; observandose lo siguiente:

a) De la subcuenta contable 1123-09-0001-0023 “INDIVI Tijuana”, perteneciente a la

cuenta de Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo, refleja un importe de
$63'897,026 con una antigiiedad superior a un afio y sin movimientos recientes. Dicho
saldo se integra principalmente por el préstamo otorgado al Instituto para el Desarrollo
Inmobiliario y de la Vivienda para el Estado de Baja California (INDIVI), conforme al
Convenio de Financiamiento Temporal suscrito el 22 de noviembre de 2017 entre
PRODUTSA e INDIVI, por un monto de $63'745,783.

No obstante lo anterior, el convenio referido no ha sido cumplido. De acuerdo con la
Clausula Cuarta, INDIVI se obligé a reintegrar a PRODUTSA el importe financiado, mas
el costo de financiamiento correspondiente, a mas tardar el 31 de agosto de 2019.
Asimismo, la Clausula Quinta establece que, en caso de incumplimiento, INDIVI debera
realizar los trdmites necesarios para la escrituracion o titulacién del inmueble
denominado “La Fortuna” o “Rancho San Ramén”, con una superficie de 461,744.18 m?,
identificado como Fraccién B del Rancho La Fortuna, puesto como garantia de las
obligaciones asumidas.

Sin embargo, no se proporcioné evidencia de que se hayan efectuado las acciones
orientadas a ejecutar la garantia mencionada, las gestiones de cobro o, en su caso,
realizar la correccion contable correspondiente.

De la subcuenta contable 1122-1 “Cuentas por Cobrar por Venta de Bienes y Prestacion
de Servicios a Corto Plazo”, con un saldo al 31 de diciembre de 2024 por $17°265,942,
se identifico que dicho saldo refleja ineficiencias en la recuperacion de adeudos, toda
Vez que no se proporcionaron evidencias de los cobros realizados durante el ejercicio
2025.
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Cabe sefialar que las cuentas contables 2199 “Otros Pasivos Circulantes” por
$13'542,544 y la cuenta 2241 “Créditos Diferidos a Largo Plazo” por $3'752,580, son la
contra parte contable de la cuenta por cobrar antes mencionada.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 33, 36 y 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; y 62 fraccién IV de la Ley de las Entidades Paraestatales del Estado de Baja
California.

NUM. DEL RESULTADO: 17

NUM. PROCEDIMIENTO: P-24-14-DAPT-73 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

RECURRENTE: SI

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Se solicité el padrén de deudores al 31 de diciembre de 2024 que contenga el nombre del
fraccionamiento, nombre del deudor, monto recuperado, monto vencido e intereses de
financiamiento. Sin embargo, se observa la falta de evidencia documental del citado padrén, lo
que impidi6 cotejar el adecuado reconocimiento contable del saldo registrado en la cuenta
1122-1 “Cuentas por Cobrar por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios a Corto Plazo’, la
cual presenta un saldo al 31 de diciembre de 2024 por $17°265,942.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 33, 36 y 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 4 y 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de
Baja California; y 62 fraccién IV de la Ley de las Entidades Paraestatales del Estado de Baja
California.

NUM. DEL RESULTADO: 19
NUM. PROCEDIMIENTO: P-24-14-DAPT-92 Recomendaciéon
RECURRENTE: Sl

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

La Entidad no cuenta con el padrén de bienes inmuebles no formalizados o no identificados al
cierre del ejercicio 2024, desconociéndose el numero total de terrenos, en virtud de que no se
lleva un control de registros contables mediante cuentas de orden. En consecuencia, existe
incertidumbre respecto al efecto econémico que pudiera derivarse de una posible resolucién
desfavorable por parte de la autoridad correspondiente, el cual a la fecha no ha sido identificado
ni cuantificado.




PODER LECISLATIVO DEL ESTADD DICTAMEN No- 265

Df BAJA CALIFORNIA
XXV LECISLATURA CONSTITUCIONAL

.12

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 19 fraccion VII, 23 fraccion Ill, 25 y 27 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

RECOMENDACION:

Se recomienda a la Entidad que, en lo subsecuente, como medida correctiva, efectie las
gestiones necesarias para que elabore el padrén de bienes inmuebles no formalizado o no
identificado, para su control y registro en cuentas de orden.

NUM. DEL RESULTADO: 20
NUM. PROCEDIMIENTO: P-24-14-DAPT-97 Recomendacion
RECURRENTE: Si

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Mediante Decreto publicado en el Periédico Oficial del Estado de Baja California, el dia 23 de
febrero de 2007, se ordend la extincion de la paraestatal, observandose que no se ha realizado
la extincion, disolucion o liquidacion, mediante la formalizacion de los actos e instrumentos
tendientes a dicho fin, en estricto apego al “Decreto”, debiéndose convocar a asamblea de
accionistas en la que se cumpla con lo ordenado, conforme a lo establecido en la Ley General
de Sociedades Mercantiles.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 229 fraccion I, 236, 240, 242, 247, 249 Bis y
249 Bis 1 de la Ley General de Sociedades Mercantiles; 8 y 62 fraccion IV de la Ley de
Entidades Paraestatales del Estado de Baja California; Primero y Segundo del apartado
“Decreto” y Transitorios del Decreto publicado en el Periédico Oficial del Estado de Baja
California, el dia 23 de febrero de 2007.

RECOMENDACION:

Se recomienda a la Entidad que, en lo subsecuente, como medida correctiva, efectie las
gestiones necesarias para que lleve a cabo las acciones administrativas y/o legales necesarias,
a efecto de formalizar, convocar a asamblea de accionistas, en la que se cumpla con lo
ordenado, conforme a lo establecido en la Ley General de Sociedades Mercantiles, para la
extincion de la Entidad.

NUM. DEL RESULTADO: 21
NUM. PROCEDIMIENTO: P-24-14-DAPT-98 Recomendacion
RECURRENTE: Si
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DESCRIPCION DEL RESULTADO:

De la revision de la cuenta contable 2151 “Ingresos cobrados por adelantado a corto plazo”
presentado en su balanza de comprobacion y en su estado de situacién financiera al 31 de
diciembre de 2024 por un importe de $3'037,448; se observa que, en dos cuentas, con saldo
de $2'015,000 y $1°000,000 no se revela su integracion en las Notas a los Estados Financieros,
por lo que se desconoce su composicion y el soporte documental que las respalda. En
consecuencia, no fue posible validar su valuacién, su adecuado registro contable, ni confirmar
que su presentacion en los estados financieros derive de obligaciones debidamente
acreditadas o, en su caso, de ingresos efectivamente devengados soportados mediante
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), conforme a la normatividad emitida por
el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC) y las disposiciones fiscales
aplicables.

Incumpliendo con lo establecido en el Capitulo IV del Instructivo de manejo de cuentas por el
Rubro “Pasivos Diferidos a Corto Plazo” y con lo establecido en los articulos 29 y 29-A del
Caodigo Fiscal de la Federacion; 86 fraccion V de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 4 y 18 de
la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California; y 42 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

RECOMENDACION:

Se recomienda a la Entidad que, como medida correctiva, efectle las gestiones necesarias
para que proporcione la integracion en las Notas a los Estados Financieros de los ingresos
cobrados por adelantado, asi como su documentacién que ampare su obligaciéon de pago o en
Su caso su ingreso real.

NUM. DEL RESULTADO: 22
NUM. PROCEDIMIENTO: P-24-14-DAPT-100 Recomendacion
RECURRENTE: Si

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

De la integracién a las cuentas de pasivos al 31 de diciembre de 2024 por la cantidad de
$8'679,980; se observan tres cuentas con antigiiedad de saldos superior a un afio, que suman
un total de $8'679,980 mismas que no han sido liquidados o, en su caso, corregidos
contablemente.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 33, 39 y 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; y 62 fraccion V de la Ley de las Entidades Paraestatales del Estado de Baja
California.
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RECOMENDACION:
Se recomienda a la Entidad que, en lo sucesivo, como medida correctiva, efectue las gestiones
necesarias para que realice el pago o en su caso, la correccién contable correspondiente.

OCTAVO.- Que de conformidad con la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Baja California y sus Municipios, la Auditoria Superior del Estado de Baja California
cuenta con atribuciones para formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos de
observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacioén fiscal, promociones
de responsabilidad administrativa, denuncias penales y de juicio politico, asi como para llevar
a cabo la investigacion y substanciacion de responsabilidades administrativas por faltas graves
que se adviertan de la fiscalizacion superior, por lo que, conforme al ultimo parrafo del articulo
57 de la citada Ley, la aprobacion del dictamen no suspende el tramite de las acciones
promovidas por la Auditoria Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el
procedimiento previsto en la Ley. Igualmente es de sefalar que la Ley en cita no indica como
contenido del Informe Individual el sefialamiento expreso de la aprobacién o no aprobacién de
las Cuentas Publicas.

NOVENO.- Que ante el seno de la Comisién de Fiscalizacién del Gasto Publico, en fecha 8 de
septiembre de 2026, se realizd un analisis pormenorizado de todos y cada uno de los elementos
contenidos en el Informe Individual, bajo los razonamientos vertidos, valoraciones, discusiones
técnicas y conclusiones contenidas en el mismo, que sirven de base para la elaboracién del
presente Dictamen de Cuenta Publica, advirtiéndose que las acciones ejecutadas por la
Auditoria Superior del Estado de Baja California, se ajustaron a los procedimientos y
disposiciones establecidos en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Baja California y sus Municipios.

DECIMO.- Que habiendo tenido a la vista los documentos descritos en el cuerpo del presente
Dictamen, asi como los antecedentes, elementos técnicos y consideraciones vertidas, y una
vez analizado de manera pormenorizada el articulado, los razonamientos argiidos,
valoraciones y conclusiones contenidas en el Informe Individual de la Promotora del Desarrollo
Urbano de Tijuana S.A. de C.V., concerniente al ejercicio fiscal del 1 de enero de 2024 al 31 de
diciembre de 2024; advirtiéndose que la labor de fiscalizacién practicada, cumplié con los
principios de legalidad, objetividad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad; esta Comision
de Fiscalizacion del Gasto Publico, en ejercicio de las atribuciones y facultades que ostenta,
procede a dictaminar conforme a los criterios cuantitativos y cualitativos aprobados y
publicados para dictaminar las cuentas publicas de las entidades fiscalizadas, emitiendo el
siguiente:
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RESOLUTIVO

UNICO.- Si se aprueba la Cuenta Publica de la Promotora del Desarrollo Urbano de Tijuana
S.A.de C.V., por el periodo del 1 de enero de 2024 al 31 de diciembre de 2024, de conformidad
con los antecedentes y considerandos del presente Dictamen, asi como por lo dispuesto en los
articulos 22 primer parrafo del Apartado A y tercer parrafo del Apartado C, 27 fraccion Xll y 37
fraccion VIII, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
y articulos 56 fraccién lll, y 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California.

El presente dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el procedimiento previsto en las
leyes respectivas.
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Estas firmas corresponden al Dictamen No. 265 de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico de la H. XXV
Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, dado en Sesion Ordinaria Virtual a los ocho dias del mes
de septiembre del afio dos mil veintiséis.




