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DICTAMEN No. 13 DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SUSTENTABLE RESPECTO DE LA INICIATIVA QUE REFORMA LA LEY DE
PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
PRESENTADA EN FECHA 01 DE AGOSTO DE 2025.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, le fue turnada para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, la iniciativa de reforma a la Ley de Proteccién al
Ambiente para el Estado de Baja California, en materia ambiental, presentada por el Diputado
Jorge Ramos Hernandez, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, fraccion XI, 57, 60 y 122
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién
desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas que
determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comisiéon Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripciéon de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.
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IV. En el apartado denominado “Anélisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” las y los integrantes de este
6érgano colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido
del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen. O(

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

|. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56, fraccion I1X, 57, 60, 90, 122,
123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comision de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, es competente para
emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se aboco6 al analisis
discusion y valoracién de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 01 de agosto de 2025 el Dip. Jorge Ramos Hernandez promovi6 en calidad
de diputado inicialista iniciativa con oficio CSCyPC/JRH/ST137/2025 relativo a la
reforma al articulo 171 de la Ley de Proteccién al Ambiente para el Estado de Baja
California.

2. En fecha 04 de agosto de 2026 el Diputade Bryan Manuel Castillo Trinidad, integrante
del Grupo Parlamentario Partido Verde Ecologista De México, presento ante Oficialia
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de Partes de esta Soberania, la Adenda de iniciativa con proyecto de decreto que se
reforma el articulo 171 de la Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja
California, y que se vincula con el antecedente 1.

3. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion |l inciso f de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

4. Enfecha 04 de agosto de 2026, se recibio en la Direccién Consultoria Legislativa oficio
JRH/ST238/2026, signado por el Presidente de la Comision de Seguridad Ciudadana
y Proteccién Civil, mediante el cual acompaiié la iniciativa sefialada en esta seccion,
con la finalidad de elaborar el proyecto de dictamen correspondiente.

5. La Direcciéon de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones I, Iy IV de nuestra Ley Interior,
procedi6 a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.

A. Exposicién de motivos.

<>(

Sefiala el inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y argumentos
para motivar su propuesta:

1. En la iniciativa

La participacién ciudadana, es el derecho que tienen las personas a involucrarse en los
asuntos publicos y e influir en las decisiones que afectan a sus comunidades. Es un
derecho fundamental en una democracia, y se manifiesta a través de diversas acciones y
mecanismos.

Resulta ser un elemento clave para fortalecer la democracia, ya que permite que la
ciudadania se involucre activamente en la construccién de su sociedad y que las
decisiones publicas sean mas representativas y legitimas. Ademds, promueve la
transparencia, la rendicion de cuentas y la eficiencia en la gestién publica. Finalmente, la
participacién ciudadana es un derecho humano que debe ser garantizado y promovido.

En la presente propuesta legislativa, buscamos impulsar la participacién ciudadana en
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asuntos ambientales, es decir implicar de una manera mas activa de la poblacion en las
acciones relacionadas con la proteccion y gestion del medio ambiente, creemos que ello
implica la colaboracién entre ciudadanos, organizaciones de la sociedad civil, gobiernos y
empresas para lograr un desarrollo sostenible junto con la preservacion de los recursos
naturales.

Estanos seguros que un ejemplo de lo anterior seria el establecimiento de un buzén de
denuncias andénimas en materia ambiental para el Estado, ya que consideramos que esta
medida ofrece beneficios e impulsa la posibilidad de detectar problemas ambientales de
manera temprana, fomenta la transparencia, la responsabilidad y protege a los
denunciantes de posibles represalias.

Las denuncias son una forma de participacién ciudadana que permite integrar a la
comunidad dentro de los procesos de gobernabilidad del Estado, al involucrar a la
poblacién en el espacio publico a través de las instituciones para ejercer su poder en
beneficio de la sociedad. La gobernabilidad es la capacidad del gobierno para responder
a las demandas de la sociedad de forma oportuna, en este proceso las denuncias son
parte de la participacién ciudadana al involucrar a las personas en lo que establece la ley
como prohibido o bien, que debe ser protegido. Las denuncias son comentarios y
demandas formales motivadas por la insatisfaccion social causada por dafios observados,
son un canal de participacion ciudadana, influenciado por la respuesta del Estado, pero
también por las formas en las que puede ejercerse el derecho. Por tanto, el valor
gubernamental de las denuncias debe reconocerse como una respuesta reciproca del
Estado hacia las necesidades sociales, incluyendo temas ambientales. Desde el marco de
la criminologia verde, los crimenes y delitos ambientales, incluso la ambiental, incluyen
las formas en las que el Estado responde y en cémo la poblacién se involucra en su
prevencion y atencion.

A diferencia de denuncias por delitos en contra de la propiedad, integridad fisica y la vida
de los individuos en México, las denuncias por delitos ambientales son menos conocidos
y/o visibilizadas en la cotidianeidad de la vida social, investigaciones y en el desarrollo de

politicas publicas.

Las frecuencias de denuncias ambientales, los medios para presentarlas y las respuestas
gubernamentales no sélo muestran la necesidad de mejorar la proteccion ambiental,
también evidencian que los procesos institucionales pueden mejorar. La actuacion eficaz
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para responder a las denuncias ambientales por parte del Estado desde la perspectiva de
la sociedad civil implica mejorar: 1) la prontitud en la respuesta a las denuncias, 2) mejorar
la accesibilidad de las instalaciones y por tltimo 3) eficientar los procesos y los medios de
denuncia, fenémenos que han sido también reportados en la atencién de otros delitos.

La combinacién de una respuesta rapida a las denuncias y la accesibilidad de las
instalaciones para denunciar son elementos clave para fomentar la participacion
ciudadana en la proteccién del medio ambiente y asegurar que las denuncias sean
atendidas de manera efectiva.

Estamos seguros que permitir las denuncias anonimas en materia ambiental pueden
fortalecer la cultura de la legalidad y la participacion ciudadana, ya que permiten que las
personas denuncien sin temor a represalias, se fomenta la cultura de la denuncia y
promueve una mayor responsabilidad por parte de la sociedad en coordinacién con las
autoridades, ademas de los siguientes beneficios sociales:

Fortalece la cultura de la legalidad:

e Alentar la denuncia de delitos ambientales, incluso de forma an6nima, contribuye a

crear una atmasfera donde la ilegalidad no es tolerada. r;(

« La posibilidad de denunciar sin revelar la identidad puede animar a mas personas a
informar sobre actividades ilegales que de otro modo quedarian ocultas.

e Esto, a su vez, ayuda a establecer un precedente de que la ley se aplica a todos,
independientemente de su posicién o influencia.

El impulso de la participacién ciudadana:

e Las denuncias anénimas son una herramienta importante para que la ciudadania
participe activamente en la proteccién del medio ambiente.

« Al permitir que las personas se conviertan en vigilantes ambientales, se crea un sentido
de corresponsabilidad en la preservacion del entorno.

* Esto puede llevar a una mayor conciencia ambiental y a una mayor presion sobre las
autoridades para que actden contra los delitos ambientales.

Importancia de las denuncias anénimas:

e Ofrecen proteccién a los denunciantes, lo que es especialmente relevante en
situaciones donde existen riesgos de represalias.

« Permiten a las autoridades acceder a informacién valiosa sobre delitos

ambientales que de otro modo no llegarian a su conocimiento.
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« Fomentan la transparencia y la rendicién de cuentas por parte de las empresas y las
personas que contaminan el medio ambiente.

La intervencidn activa de la ciudadania a través de las denuncias anénimas en materia
ambiental, es fundamental para construir una sociedad mads justa, transparente y
responsable, porque de esa forma las personas acceden a mecanismos que permiten
reportar irregularidades o delitos sin ningun temor, buscando asi combatir la corrupcion
e impunidad y que se investiguen posibles actos ilicitos.

Por ello, es importante que se establezca este tipo de mecanismo de denuncia, a parte de
las que ya se establecen actualmente en la Ley de Proteccién al Ambiente para e!

Estado de Baja California, con la finalidad de incentivar a la sociedad de que se manifieste
en cuanto vea que algo se esta haciendo mal y que sea la autoridad

competente quien lo investigue.

Por Ultimo, siendo respetuoso de las atribuciones de la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable del Estado, estamos proponiendo que se establezca en un articulo
transitorio de la presente iniciativa de reforma, que en un plazo no mayor a 60 dias
naturales a partir de su aprobacion, la Secretaria antes mencionada instale un buzén de
denuncias de manera fisica dentro de sus instalaciones, con la finalidad de que quien
decida hacer uso de él para denunciar pueda hacerlo; por lo antes expuesto a
continuacién, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

2. En la Adenda:

En Sesion del Pleno de esta Soberania, presentamos iniciativa de reforma que adiciona el
articulo iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 171 de la Ley
de Proteccién al Ambiente para el Estado de Baja California, en la cual planteamos: “La
intervencién activa de la ciudadania a través de las denuncias anénimas en materia
ambiental, es fundamental para construir una sociedad mas justa, transparente y
responsable, porque de esa forma las personas acceden a mecanismos que permiten
reportar irregularidades o delitos sin ningun temor, buscando asi combatir la corrupcién e
impunidad y que se investiguen posibles actos ilicitos.”
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B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone el inicialista, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 171.- La denuncia | ARTICULO 171.- La denuncia | ARTICULO 171.- La denuncia
debera presentarse por escrito | debera presentarse por escrito y debera presentarse por

y contener al menos: contener al menos: escrito y contener al menos:
I. El nombre o razén social, | . El nombre o razén social, | . El nombre o razén social,
domicilio, correo electrénico y | domicilio, correo electronico vy domicilio, correo electrénico
teléfono en su caso; teléfono en su caso; y teléfono en su caso

Il. Los actos, hechos u | Il Los actos, hechos u omisiones | Il. Los actos, hechos u
omisiones denunciados; denunciados; omisiones denunciados;

Il. Los datos que permitiran | lll. Los datos que permitirdn | lll. Los datos que permitiran
identificar al presunto infractor | identificar al presunto infractor o identificar  al presunto
o localizar la fuente de | localizar la fuente de | infractor o localizar la fuente
contaminacion; y contaminacion; y de contaminacion; y

IV. Las pruebas que en su caso | IV. Las pruebas que en su caso | IV. las pruebas que en su
ofrezca el denunciante. ofrezca el denunciante. caso ofrezca el denunciante.

Asimismo, podra formularse | Asimismo, la denuncia podrd | Asimismo, podra formularse
verbalmente, por via telefénica | formularse verbalmente, por via | verbalmente, por via
o medios electrénicos la | telefonica o medios electrénicos, | telefonica o medios
denuncia, en cuyo caso el | oporbuzon, la cual podra ser de | electrénicos, o por buzén, la
denunciante debera ratificarla | manera anénima, en cuyo caso cual podra ser de manera
por escrito, cumpliendo con los | el denunciante debera ratificarla | anénima, en cuyo caso el
requisitos establecidos en el | por escrito, cumpliendo con los | denunciante deberd
presente articulo, en un | requisitos establecidos en el | ratificarla por escrito,
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término de tres dias habiles
siguientes a la formulacién de
la denuncia, sin perjuicio de
que la Secretaria o la autoridad
municipal competente
investiguen de oficio los hechos
constitutivos de la denuncia.

presente articulo, en un término
de tres dias habiles siguientes a
la formulaciéon de la denuncia,
sin perjuicio de que la Secretaria
o la autoridad municipal
competente investiguen de
oficio los hechos constitutivos de
la denuncia.

En la denuncia anénima, esta
deberd cumplir con lo que
establecen las fracciones 1l y 1l
de este articulo, en caso
contrario se desechara el

cumpliendo con los requisitos
establecidos en el presente
articulo, en un término de
tres dias habiles siguientes a
la formulacién de la denuncia,
sin perjuicio de que la
Secretaria, Procuraduria de
Proteccién al Ambiente para
el Estado de Baja California o
la autoridad municipal
competente investiguen de
oficio los hechos constitutivos
de la denuncia.

En la denuncia anénima, esta
deberd cumplir con lo que
establecen las fracciones Il y
Il de este articulo, en caso
contrario se desechara el
reporte de denuncia. Las

reporte de denuncia.
autoridades mantendran con
caracter de confidencial la
identidad de las personas
que denuncien los hechos.
ARTICULOS TRANSITORIOS ARTICULOSTRANSITORIO

Primero. - La presente reforma
entrara en vigor al dia siguiente
de su publicaciéon en la Gaceta
Parlamentaria y el Periddico
Oficial del Estado de Baja
California.

Segundo. - Una vez que entre en
vigor el presente decreto, la
Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo  Sustentable  del
Estado, dentro de un plazo no
mayor a 60 dias naturales,
debera habilitar dentro de sus

Unico. - La presente reforma
entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en
la Gaceta Parlamentaria y el
Periédico Oficial del Estado
de Baja California.
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finalidad de que se pu

de manera anénima.

instalaciones un buzdn, con la

presentar denuncias por escrito

edan

Con el propésito de clarificar aun mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencion del legislador:

INICIALISTA
‘Diputado Jorge Ramos

 Hernéndez.

| Iniciativa con Proyecto de
‘,égcmto<por el que se reforma
| el articulo 171 de la Ley de

PROPUESTA

Proteccién al Ambiente para
el Estado de Baja California.

‘ OBJETIVO
Incorporar a la Procuraduria de
Proteccion  al  Ambiente, la

buzén como medio de denuncia, a la
Ley de Proteccion al Ambiente para el
Estado de Baja California.

confidencialidad del denunciantey el

CaStiHQ Trinidad.

Adenda a la Iniciativa con

Diputado Bryan Manuel den |
| Proyecto de decreto por el

Baja California.

que se reformael articulo 171
de la Ley de Proteccion al
Ambiente para el Estado de

Incorporar a la Procuradurfa de

Proteccion al  Ambiente, la

confidencialidad del denunciante y el
buzén como medio de denuncia, a la
Ley de Proteccién al Ambiente para el
Estado de Baja California.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeté a un
analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
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que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer la
legisladora o el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente
y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad. En consecuencia, no
deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica de las personas que las que
resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.

4. Por Ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, se debe vigilar la
congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccién gramatical de la
porcién normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin trascedente
enunciado en la exposicion de motivos.

Esta Comisién se aboca al estudio de constitucionalidad del proyecto que nos ocupa:

Es la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos la base de la cual se inicia el
analisis de constitucionalidad toda vez que de acuerdo con la jerarquia normativa es en
México la primera fuente del derecho vigente. En el Articulo 39 de la misma Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos encontramos que la soberania reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar
la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo
el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Baja California tiene la libertad de regular su gobierno interno esto es que mediante el
seguimiento de sus propias leyes y reglamentos puede modificar varios ambitos de su
regulaciéon, esto es debido que es parte de un pais México que es una republica
representativa, democratica, laica y federal y esto viene consagrado en el Articulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democritica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente

10
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a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacién establecida segun
los principios de esta ley fundamental.

De la misma manera el Articulo 41 de la misma Constitucion nos dice que el pueblo ejerce su
soberania en México y esto ocurre a través de los Poderes de la Union para los casos en que
su competencia lo permite, y a través de los Estados y ciudad de México cuando su régimen
interior asi lo tenga previsto.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de
la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucién Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en
ninglin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

En el ambito local la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberado de Baja California en
sus Articulos 4 y 5 nos dice que el Estado goza de libertad y soberania en cuanto a su régimen
interior, y nos recalca que todo poder dimana del pueblo y se establece para el bienestar de
este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin
mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

Después de un cuidadoso analisis, esta Comision concluye que la propuesta legislativa objeto
de estudio tiene sélidos fundamentos y bases constitucionales en los articulos 39, 40, 41y
43 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los dispositivos
4 y 5 de la Constitucion Politica local. Por lo tanto, el analisis acerca de la viabilidad de la
propuesta legislativa sera abordado en la seccion siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

1. El Diputado Bryan Manuel Castillo Trinidad, presenta Adenda a la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 171 de la Ley de Proteccion al Ambiente para el
Estado de Baja California, con el objetivo de Incorporar a la Procuraduria de Proteccioén al
Ambiente entre las autoridades facultadas para investigar de oficio.

Las razones que detallé el inicialista en su exposicion de motivos que motivan el cambio
legislativo son las siguientes:
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e La denuncia anénima como participacién ciudadana, la intervencién activa de la
ciudadania mediante denuncias anénimas se presenta como fundamental para
construir una sociedad mas justa, transparente y responsable.

e Denunciar sin temor, se busca que las personas tengan mecanismos para reportar
irregularidades o delitos sin miedo, lo que apunta a proteger al denunciante.

e Fines de la medida, combatir la corrupcion y la impunidad, y lograr que se investiguen
posibles actos ilicitos.

Propuesta legislativa (adenda) que fue hecha en los siguientes términos:

Articulo 171.- La denuncia debera presentarse por escrito y contener al menos:

. El nombre o razén social, domicilio, correo electrénico y teléfono en su caso
Il. Los actos, hechos u omisiones denunciados;

lll. Los datos que permitiran identificar al presunto infractor o localizar la fuente de
contaminacion; y

IV. Las pruebas que en su caso ofrezca el denunciante.

Asimismo, podra formularse verbalmente, por via telefénica o medios electrdnicos, o por
buzén, la cual podra ser de manera anénima, en cuyo caso el denunciante deberad ratificarla
por escrito, cumpliendo con los requisitos establecidos en el presente articulo, en un término
de tres dias habiles siguientes a la formulacién de la denuncia, sin perjuicio de que la
Secretaria, Procuraduria de Proteccién al Ambiente para el Estado de Baja California o la
autoridad municipal competente investiguen de oficio los hechos constitutivos de la

denuncia.

En la denuncia an6nima, esta debera cumplir con lo que establecen las fracciones Il y Ill de
este articulo, en caso contrario se desechara el reporte de denuncia. Las autoridades
mantendran con caracter de confidencial la identidad de las personas que denuncien los
hechos.

12
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UNICO. - El presente decreto entraran en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Baja California.

2 Una vez revisados los motivos planteados en el analisis ofrecido por el inicialista y
atendiendo la reforma que se pretende realizar, esta Comisién considera que los anteriores
fueron suficientes a razon de los siguientes argumentos.

Ahora bien, la adenda se presenta con fundamento en el articulo 118 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Baja California, que dispone textualmente:

ARTICULO 118. (...)

Si del estudio y andlisis de las iniciativas dentro de las Comisiones de dictamen legislativo es necesario
complementarlas o clarificarlas, bastard con que asi lo manifieste su inicialista o alguno de los
integrantes de la Comision, a través de una adenda en forma escrita, hasta antes de que sean
dictaminados por la Comision respectiva.

(..)

De dicho precepto se advierte que cualquier integrante de la Comisién de dictamen legislativo
no exclusivamente al inicialista puede a presentar una adenda por escrito que complemente
o clarifique una iniciativa, en tanto ésta no haya sido dictaminada.

Ahora bien, el texto vigente del articulo 171 unicamente prevé que investiguen de oficio los
hechos constitutivos de la denuncia “la secretaria o la autoridad municipal competente”. La
adenda incorpora a la Procuraduria de Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja
California, es un organismo creado cuyas atribuciones legales comprenden precisamente la
atencion de denuncias y la imposicién de sanciones administrativas en la materia. La adicion
no crea una facultad nueva, sino que reconoce en el texto del articulo 171 a una autoridad
que ya forma parte del sistema juridico ambiental estatal, en congruencia con reformas
previas al mismo ordenamiento que ya incorporaron a dicha Procuraduria en otros supuestos
de la propia Ley.
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Por lo tanto, incorporar a la Procuraduria de Proteccion al Ambiente Estatal entre las
autoridades que investiguen de oficio. Es congruente con el sistema de ley, siempre que
exista con esa denominacion el ordenamiento.

La adenda establece que las autoridades mantendran con caracter confidencial la identidad
de quienes denuncien los hechos. Esta prevision no introduce una figura juridica novedosa,
sino que traslada al articulo 171 que regula especificamente los requisitos y forma de la
denuncia, un principio que el propio ordenamiento ya reconoce en el articulo 168 de la misma
Ley y que replica el articulo 190, ultimo parrafo, de la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente, a nivel federal. Se trata, por tanto, de un ejercicio de armonizacion
legislativa interna que da sistematicidad a disposiciones de la misma Ley que hasta ahora
trataban la materia de forma dispersa, sin generar incompatibilidad ni duplicidad normativa
contraria a la técnica legislativa, pues especializa en sede del articulo que regula la denuncia
una garantia ya reconocida en el sistema.

Al exigir que la denuncia anénima cumpla, cuando menos, con lo establecido en las
fracciones Il y lll del articulo 171 (los actos, hechos u omisiones denunciados y los datos que
permitan identificar al presunto infractor o localizar la fuente de contaminacion), la adenda
no abre la puerta a denuncias frivolas o inverificables, sino que mantiene un estandar de
contenido minimo aun cuando se prescinda de la identificacion del denunciante prevista en
la fraccion |. La consecuencia juridica prevista para su incumplimiento el desechamiento del
reporte de denuncia es una sancion procesal razonable y proporcional, equivalente a la que
el sistema ya prevé para denuncias formuladas de manera irregular, sin que ello implique la
obligacién de la autoridad de investigar sin datos minimos que lo justifiquen.

Por lo que hace a la aparente tension entre la denuncia anénima y la obligacion de ratificacion
por escrito prevista en el parrafo segundo del articulo 171, ésta se resuelve por el principio
de especialidad normativa, la regla general de ratificacion en tres dias habiles opera respecto
de las denuncias formuladas por los medios ahi sefialados cuando el denunciante se
encuentra identificado, mientras que el parrafo final, al constituir una regla especial y
posterior aplicable especificamente a la denuncia anénima, la excepciona de forma implicita,
sin que ello genere una contradiccion insalvable dentro del propio articulo.

El articulo 171 vigente no prevé la denuncia por buzén como medio para presentarla,
unicamente contempla la via verbal, telefénica o por medios electrénicos. La adenda
incorpora el buzén directamente al texto del articulo 171 como un medio mas, junto con los

ya existentes.
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Esta incorporacion resulta procedente por lo siguiente, el articulo 5, fraccion II, de la Ley de
Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja California reconoce a la Secretaria como
autoridad en materia ambiental del estado, la cual ejerce sus facultades “de conformidad con
lo que dispone esta Ley”.

ARTICULO 5.- Son autoridades en materia ambiental del estado;

L (...)

Il.  La Secretaria;

(]

V. ()
V. (.)
()

El articulo 8, fraccién I, de la misma Ley la faculta para “hacer efectivas las obligaciones
establecidas en la Ley General, la presente Ley, y disposiciones que de éstas emanen, en el

ambito de su competencia”. Bajo esta atribucion, la Secretaria puede operar el buzén como

medio de denuncia sin que se requiera una norma adicional que la faculte expresamente, ,
pues basta con que la propia Ley reconozca esa via en el articulo 171. Por su parte, el articulo fﬁ/
8, fraccion XLI, cierra el catalogo de atribuciones con una clausula habilitante general (“las

demas que conforme a la legislacion local y federal aplicable le correspondan”), lo que
confirma que la Secretaria cuenta con margen de actuaciéon administrativa para instrumentar

los medios de denuncia que la ley reconozca, incluido el buzon.

ARTICULO 8.- Corresponde a la Secretaria, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

k: fes)
. {an)

. Hacer efectivas las obligaciones establecidas en la Ley General, la presente Ley, y
disposiciones que de éstas emanen, en el 4mbito de su competencia, y en su caso, hacer

uso de los medios de apremio;

IValXtL(..)
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XLI. Las demas que conforme a la legislacion local y federal aplicable le correspondan.

En consecuencia, la incorporacion del buzon al articulo 171 es juridicamente procedente, al
encontrar respaldo directo en las facultades ya existentes de la Secretaria conforme a los
articulos 5 y 8 de la propia Ley.

3. Es por los argumentos presentados por esta Comision y por los argumentos ofrecidos por
el Inicialista en su exposicién, que se concluye que el presente proyecto es acorde a derecho
y no contraviene otro dispositivo juridico ni va en contra el interés publico, por lo que se
determina dicha reforma como_juridicamente procedente.

VL. Propuestas de modificacion.

No se advierten modificaciones adicionales al proyecto.

VIl. Régimen Transitorio.

El régimen transitorio es el adecuado.

VIil. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar con otros instrumentos juridicos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comisién de
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, sometemos a la consideracion de esta Asamblea

el siguiente punto:
RESOLUTIVO

UNICO. Se aprueba la reforma al articulo 171 de la Ley de Proteccién al Ambiente para el
Estado de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 171.- (...)

lalVv.(..)
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Asimismo, podra formularse verbalmente, por via telefénica, por medios electrénicos o por
buzén; en cuyo caso la persona denunciante deberd ratificarla por escrito, cumpliendo con
los requisitos establecidos en el presente articulo, en un término de tres dias habiles
siguientes a la formulacién de la denuncia, sin perjuicio de que la Secretaria, Procuraduria
de Proteccién al Ambiente para el Estado de Baja California o la autoridad municipal
competente investiguen de oficio los hechos constitutivos de la denuncia.

En la denuncia anénima, esta debera cumplir con lo que establecen las fracciones Il y lll de
este articulo, en caso contrario se desechara el reporte de denuncia. Las autoridades
mantendrén con caricter de confidencial la identidad de las personas que denuncien los
hechos.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesién de trabajo a los 16 dias del mes de octubre de 2026.
“2026, ANO DE LA EDUCACION PARA LA CONSTRUCCION DE LA PAZ.”
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