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DICTAMEN NUMERO 03

EN LO GENERAL: SE APRUEBA LA REFORMAAL ARTICULO 95 DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

VOTOSAFAVOR: __ 12 VOTOS EN CONTRA: 4 ABSTENCIONES: _0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE
DECLARAAPROBADO EL DICTAMEN NUMERO 03 DE LA COMISION
DE LA DIVERSIDAD. LEIDO POR EL DIPUTADO JAIME EDUARDO
CANTON ROCHA.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION
A ORDINARIA DE LA HONORABLE XXV LEGISLATURA, A LOS OCHO
\DIAS DEL MES\DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.
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DICTAMEN No. 03 DE LA COMISION DE LA DIVERSIDAD, INICIATIVA DE REFORMA
POR LA QUE SE MODIFICA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 95 DE CODIGO CIVIL
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EL 29 DE NOVIEMBRE
DE 2024.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de la Diversidad, le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, Iniciativa de reforma por la que se maodifica la fraccién IV del articulo 95
al Cadigo Civil para el Estado de Baja California, presentada por la Diputada Liliana
Michel Sanchez Allende y el Diputado Jaime Eduardo Cantén Rocha, por lo que
sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55 y 122 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision desarrollo
su trabajo conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

ll. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos:
el relativo a “Exposicion de motivos” en el que se hace una descripcion sucinta de la
propuesta en estudio, asi como su motivacion y alcances, haciendo referencia a los
temas que la componen. En el capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta
de manera esquematica el articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.
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V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este 6rgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VL. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de
ser incorporadas al proyecto de decreto.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccién XXIV, 57, 60, 90,
122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, la Comision de la Diversidad, es competente para emitir el presente
Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se abocaron al analisis discusion y
valoracioén de la propuesta referida en el apartado siguiente.

ll. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 29 de noviembre de 2024, la Diputada Liliana Michel Sanchez Allende y el
Diputado Jaime Eduardo Cantén Rocha, integrantes del Grupo Parlamentario de
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MORENA, presentan ante Oficialia de partes de esta Soberania, Iniciativa de reforma
por la que se madifica la fraccion IV del articulo 95 al Cédigo Civil para el Estado de Baja
California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con la
facultad conferida por el articulo 50 fraccion Il inciso f, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a la misma para su tramite
legislativo.

3. La Comision de la Diversidad, en fecha 21 de mayo de 2025, remiti6 oficio sin nimero
a la Direccion de Consultoria Legislativa, solicitando la elaboracién del proyecto de
dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones Il, Il y IV de nuestra Ley Interior,
procedid a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefala la inicialista en su exposicién de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

1. Planteamiento del problema

En México, el matrimonio ha sido objeto de diversas reformas, entre ellas, la
consideracion del matrimonio religioso, estableciendo el matrimonio como un
contrato civil ante el Estado, reforma que cedié las funciones de registro de
nacimiento y matrimonio a servidores publicos del gobierno; la reforma que hace
referencia a que el matrimonio era entre "un hombre y una mujer”, para quedar
como la “unidn libre entre dos personas™, y con ello permitir que las personas del
mismo sexo puedan celebrar este contrato y mas reciente la prohibicion del
matrimonio infantil, como se pueda apreciar la legislacién civil esta en constante
adecuacion derivado de la evolucién de la sociedad.
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Este acto civil se considera una institucion juridica importante para la sociedad,
puesto que produce efectos juridicos sobre bienes, las y los hijos y alimentos, entre
otros, es decir, el derecho de acceder al matrimonio de acceso a otros derechos y
obligaciones.

Los derechos que otorga el matrimonio civil aumentan considerablemente la calidad
de vida de las personas al garantizar el acceso a beneficios econémicos y no
econémicos como son los fiscales, de solidaridad, por causa de muerte de uno de los
cényuges, de propiedad, en la toma subrogada de decisiones médicas, asi como los
migratorios para los conyuges extranjeros.

En este sentido, el 29 de mayo de 2020, fue publicado el Decreto No. 69 en el
Periddico Oficial del Estado conteniendo diversas reformas al Cédigo Civil para el
Estado, de entre las cuales se elimina el impedimento para contraer matrimonio para
las personas que padecen alguna enfermedad crénica e incurable’.

El estigma relacionado con enfermedades venéreas u otras enfermedades en periodo
infectante en especial de las personas que padecen VIH/SIDA ha sido constante.
Diversas entidades federativas han eliminado el impedimento para que las personas
portadoras de alguna de las Enfermedades de Trasmision Sexual (ETS) accedan al
matrimonio en sus codigos civiles.

En relacién a lo anterior es que se presenta esta iniciativa de modificar la fraccion IV
del articulo 95 del Cédigo Civil para el Estado de Baja California, ello con base a la
recomendacion 19/2018 emitida por la Comision Estatal de Derechos Humanos en
Baja California (CEDHBC), y la recomendacion general 48/2023 emitida por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH).

En la recomendacion 19/20182 (CEDHBC, 2018), se da constancia de que cuando las
personas buscan contraer matrimonio en Baja California, uno de los requisitos que
solicita el Registro Civil, es el certificado médico, lo cual lesiona la dignidad humana
de quien es portadora de alguna enfermedad de Trasmisién sexual en especial de las
personas que padecen VIH, esto constituye una violacién a los derechos humanos
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entre ellos los de privacidad de las personas contrayentes, el libre desarrollo de la
personalidad y a la igualdad. A través de la recomendacion se instruye a las personas
titulares de las oficialias del Registro Civil de Baja California, a abstenerse de solicitar
como requisito para contraer matrimonio civil, los analisis y certificados médicos.

En tanto que la recomendacion general 48 /20233 (CNDH, 2023), punto 63 "[...] se
observa que nuestro pais, cuenta ya con determinaciones e incluso criterios
jurisdiccionales orientadores que permiten garantizar el matrimonio, aunque se
padezca una enfermedad grave o contagiosa, como el VIH, puesto esto no debe ser
un impedimento legal, que obstaculice el acceso, goce y ejercicio de derechos
fundamentales".

Si bien ha habido avances respecto de no impedir a las personas que padecen alguna
de las infecciones de trasmision sexual el derecho a casarse, la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 12 obliga a "[....] todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, a promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad".

En este sentido, la practica de solicitar y exhibir ente la persona Oficial de Registro
Civil, certificado médico, establecida en la fraccién IV del Articulo 95 del Cédigo Civil
para el Estado de Baja California, atenta contra la dignidad humana, asi como contra
los derechos a la salud, la igualdad, el libre desarrollo de la personalidad, la
autonomia de la voluntad de las personas contrayentes y del derecho a la privacidad,
el cual garantiza que las personas puedan realizar su proyecto de vida sin temor a
interferencias del Estado y cobra particular importancia en el contexto de las
personas que padecen VIH o SIDA, sobre todo, por el estigma y la discriminacién que
puede acarrear la pérdida de intimidad y confidencialidad al revelar el estado de
salud a la persona Oficial de Registro Civil. Respectd al derecho a la privacidad, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha emitido diversas tesis y jurisprudencias:

Registro digital: 2028877
Instancia: Primera Sala
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Undécima Epoca

Materia(s): Penal, Constitucional

Tesis: 1a. 1X/2024 (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 37, Mayo de 2024, Tomo |l, pagina 2256

Tipo: Aislada

DERECHO A LA PRIVACIDAD. GARANTIZA LA DIGNIDAD HUMANA, LA
AUTONOMIA Y LA LIBERTAD PERSONAL.

Hechos: Una persona promovié amparo directo en el que planted la
inconstitucionalidad del articulo 303 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que establece que la autorizacion de entrega de
datos de telefonia conservados, como son las denominadas "sabanas de
llamadas", puede hacerla la persona juzgadora del fuero
correspondiente. El Tribunal Colegiado de Circuito determiné que los
datos de las comunicaciones a que se refiere el citado articulo estan
protegidos por la inviolabilidad de las comunicaciones privadas, en
términos del articulo 16 de la Constitucion Federal y, por tanto, la
autorizacion de entregarlos Unicamente puede otorgarla una persona
juzgadora del fuero federal. La persona tercera interesada interpuso
recurso de revision por considerar que el articulo 16 referido no era
aplicable al caso, ya que las "sdbanas de llamadas" no constituyen
comunicaciones, sino registros técnicos de las condiciones de uso de una
red de telecomunicaciones y, por ende, no estan protegidas por el
derecho a la inviolabilidad de las comunicaciones privadas.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determina que el derecho a la privacidad garantiza la proteccion
de la dignidad humana, la autonomia y la libertad personal. Justificacion:
El derecho a la privacidad garantiza que la persona tenga un espacio
dentro del cual pueda realizar su proyecto de vida sin temor a
interferencias del Estado o de terceros. El acceso a la informacion,
cuando se transgreden las protecciones a la privacidad, supone el
ejercicio de un poder injustificado sobre las personas, pues mediante su
uso pueden modificarse habitos y preferencias, y se les puede forzar a
actuar de ciertas formas y a suprimir conductas democraticamente
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valiosas. Las invasiones a la privacidad por parte del Estado pueden tener
como resultado una ciudadania sometida, arrebatandole a las personas
la capacidad de actuar conforme a su propia voluntad, al reducir sus
posibilidades de participar en la vida politica y social del pais. Las
prerrogativas contenidas en el articulo 16 constitucional, que
establecen protecciones reforzadas a la privacidad, como el control
judicial previo o la definicion de competencia federal, deben entenderse
de manera amplia, dirigidas a situaciones analogas, como el acceso a
datos conservados de telecomunicaciones, pues para que las
protecciones constitucionales cumplan con el objeto de preservar un
ambito de actuacion libre de injerencias de terceros, es necesario
otorgarles el alcance mas extenso posible.

Amparo directo en revision 2880/2020. 29 de noviembre de 2023.
Mayoria de tres votos de las Ministras Loretta Ortiz Ahlf, Ana Margarita
Rios Farjat y el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidentes:
Ministros Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carranca, quien formuld voto
particular y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservé su derecho para
formular voto particular. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Secretaria: Jeannette Veldzquez De La Paz.

Esta tesis se publico el viernes 31 de mayo de 2024 a las 10:36 horas en
el Semanario Judicial de la Federacion.

En relacion al derecho de privacidad, la NOM-010-SSA2-20104, "Para la prevencion y el control
de la infeccidn por Virus de la Inmunodeficiencia Humana", de observancia obligatoria, sefiala en
el punto 6.3.2 que la deteccion del VIH/SIDA no se debe utilizar para fines ajenos a los de
proteccion de la salud del individuo; en tanto que el punto 6.3.3 establece de forma categorica
que no se solicitara como requisito para el acceso a bienes y servicios de cualquier tipo, entre
ellos el contraer matrimonio, obtener empleo, formar parte de instituciones educativas o para
recibir atencidon médica,

y en cualquier otro caso que impida o anule el ejercicio de los derechos de la persona, en tanto
que el punto 6.3.8 establece que: "Ninguna autoridad puede exigir pruebas de deteccién de
VIH/SIDA a un individuo o los resultados de las mismas, sin que presente una orden judicial”,
asi mismo en el punto 6.6.5 La notificacion de casos de VIH/SIDA debe hacerse de manera
confidencial. Su objetivo es contar con la informacién necesaria para establecer las medidas de
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prevencion y control de enfermedades transmisibles, asi como proteger la dignidad, la vida
privada y los derechos humanos del afectado, por lo que no debe comunicarse a otras personas
o autoridades, excepto las directamente responsables de la vigilancia epidemiolégica; sin
menoscabo de la orden judicial, la cual deberd acatarse en todo momento.

Respecto a lo anterior, la persona Oficial del Registro Civil, no es autoridad sanitaria, ni tampoco
se encuentra entre sus facultades y atribuciones establecidas en el articulo 46 de la Ley Organica
del Registro Civil del Estado de Baja California el emitir drdenes judiciales por medio de las cuales
se pueda solicitar a las personas contrayentes mostrar dichos exdmenes y/o certificados médicos.

En relacién a lo que dispone la NOM, la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, de observancia general en toda la Republica, reglamentaria de
los articulos 6°, y 16, segundo péarrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; establecen como sujetos obligados a cualquier autoridad en el dmbito federal,
estatal y municipal, entre otros. Dicho ordenamiento establece como datos personales sensibles
en el articulo 3, fraccion X:

Datos personales sensibles: Aquellos que se refieran a la esfera mas
intima de su titular, o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a
discriminacion conlleve un riesgo grave para éste. De manera enunciativa
mas no limitativa, se consideran sensibles los datos personales que
puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
presente o futuro, informacién genética, creencias religiosas, filosdficas
y morales, opiniones politicas y preferencia sexual;

En este sentido la Ley General establece en el numeral 7, que por regla general no podran
tratarse datos personales sensibles, salvo que se cuente con el consentimiento expreso de su
titular.

En tanto que el articulo 21 en el 4to pérrafo dispone, "Tratdndose de datos personales sensibles
el responsable debera obtener el consentimiento expreso y por escrito del titular para su
tratamiento, a través de su firma autdgrafa, firma electrénica o cualquier mecanismo de
autenticacion que al efecto se establezca".

La presentacion de certificado médico ante la persona Oficial del Registro Civil en donde se
exhibe el padecimiento de alguna infeccién de trasmision sexual, segun la legislacion aplicable,
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se considera un dato sensible, esta accion invade la privacidad de las personas, ya que la
informacién es competencia solamente de las autoridades sanitarias, este punto ya fue
abordado en la recomendacion 19/2018 emitida por la CEDHBC, por constituir una violacién a
la dignidad humana, al respecto la SCIN ha emitido la siguiente jurisprudencia:

Registro digital: 2012363

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 37/2016 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.
Libro 33, Agosto de 2016, Tomo I, pagina 633

Tipo: Jurisprudencia

DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA NORMA JURIDICA QUE
CONSAGRA UN DERECHO FUNDAMENTAL A FAVOR DE LAS PERSONAS Y
NO UNA SIMPLE DECLARACION ETICA.

La dignidad humana no se identifica ni se confunde con un precepto
meramente moral, sino que se proyecta en nuestro ordenamiento como
un bien juridico circunstancial al ser humano, merecedor de la méas amplia
proteccidn juridica, reconocido actualmente en los articulos 1o., Gltimo
parrafo; 20., apartado A, fraccidn II; 30., fraccidn Il, inciso c); y 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En efecto, el Pleno
de esta Suprema Corte ha sostenido que la dignidad humana funge
como un principio juridico que permea en todo el ordenamiento, pero
también como un derecho fundamental que debe ser respetado en todo
caso, cuya importancia resalta al ser la base y condicién para el disfrute
de los demas derechos y el desarrollo integral de la personalidad. Asi las
cosas, la dignidad humana no es una simple declaracidn ética. sino que se

trata de una norma juridica que consagra un derecho fundamental a favor
de la persona v por el cual se establece el mandato constitucional a todas
las autoridades, e incluso particulares, de respetar y proteger la dignidad

de todo individuo, entendida ésta -en su ntcleo mas esencial- como el
interés inherente a toda persona, por el mero hecho de serlo, a ser
tratada como tal y no como un objeto, a no ser humillada, degradada,
envilecida o cosificada.
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Amparo directo en revision 1200/2014. 8 de octubre de 2014. Mayoria de
cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén
Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Disidente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, quien reservé su
derecho para formular voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Amparo directo en revision 230/2014. 19 de noviembre de 2014. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio
Diaz, quien formulé voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
quien formulé voto concurrente, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas
y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Amparo directo en revision 5327/2014. 17 de junio de 2015. Cinco votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretaria: Alejandra Daniela Spitalier Pefia. Amparo directo en revision
6055/2014. 8 de julio de 2015. Mayoria de cuatro votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien formuld
voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, quien reservé su derecho para formular voto concurrente.
Disidente: Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas, quien formulé voto
particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo Larrea. Secretaria: Ana Maria
Ibarra Olguin.

Amparo directo en revisién 2524/2015. 10 de febrero de 2016. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Herndndez y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:

José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Luz Helena Orozco y Villa.

Tesis de jurisprudencia 37/2016 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de
este Alto Tribunal, en sesién de fecha diez de agosto de dos mil dieciséis.
Esta tesis se publicd el viernes 26 de agosto de 2016 a las 10:34 horas en
el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de
aplicacién obligatoria a partir del lunes 29 de agosto de 2016, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.
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La violacién a un derecho humano trae como consecuencia el detrimento de otros derechos
humanos vinculados, en este caso, la violacidn de la autonomia de la voluntad respecto de
celebrar el contrato de matrimonio de las personas contrayentes, pues la decisidn de unirse
en matrimonio con una persona que padece una enfermedad crdnica o incurable que sea
contagiosa o hereditaria, Unicamente corresponde al dmbito de aquel que puede sufrir ese
riesgo, en relacion a esto la SCIN ha resuelto:

Registro digital: 2008086

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CDXXV/2014 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo |, pagina 219

Tipo: Aislada

AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD. ES UN PRINCIPIO DE RANGO
CONSTITUCIONAL.

A consideracidn de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, el principio de autonomia de la voluntad goza de rango
constitucional y no debe ser reconducido a un simple principio que rige
el derecho civil. Asi las cosas, el respeto del individuo como persona
requiere el respeto de su autodeterminacion individual, por lo que si no
existe libertad del individuo para estructurar sus relaciones juridicas de
acuerdo con sus deseos, no se respeta la autodeterminacién de ese
sujeto. Aunado a lo anterior, el principio de autonomia de la voluntad
tiene reflejo en el derecho de propiedad y en la libertad de contratacién,
la cual también es un elemento central del libre desarrollo de la
personalidad, y en cuya virtud las partes de una relacién juridica son
libres para gestionar su propio interés y regular sus relaciones, sin
injerencias externas.

Amparo directo en revision 992/2014. Rosario del Carmen Pacheco Mena
y otros. 12 de noviembre de 2014. Mayoria de cuatro votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, quien
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reservd su derecho para formular voto concurrente, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservé su derecho para formular
voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier
Mijangos y Gonzalez.

Esta tesis se publicé el viernes 05 de diciembre de 2014 a las 10:05 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion.

Registro digital: 2008113

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CDXXVI/2014 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo |, pagina 243

Tipo: Aislada

PRINCIPIO DE LA AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD. FACTORES PARA
MEDIR LA INCIDENCIA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN LAS
RELACIONES ENTRE PARTICULARES.

A consideracién de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, al reconocer la vigencia de los derechos fundamentales en las
relaciones entre particulares, es siempre en el entendido de que dicha
eficacia es matizada, es decir, con un alcance que tendra que ser
graduado o modulado en cada caso atendiendo al peso relativo de los
derechos o intereses con los que aquéllos entran en colisién. Asimismo,
al establecer la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
principio de igualdad, no pretende imponer rigidamente a cada individuo
que trate a los demas con exquisita igualdad en sus relaciones reciprocas,
obligdndole a justificar de forma objetiva cualquier desviacion de esa
regla. Es decir, un ordenamiento juridico como el nuestro -que se aleja de
los paradigmas totalitarios-, permite un espacio de espontaneidad y hasta
de arbitrariedad en las relaciones que se suceden entre particulares. Asi,
es indudable que existe una esfera de actuacién puramente privada,
que queda fuera del alcance de las normas constitucionales, en el que
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los individuos son libres de discriminar a la hora de seleccionar las
personas con las que van a relacionarse (pueden contraer matrimonio
con quien gusten, invitar a su casa a quienes crean conveniente, asociarse
con quienes deseen y negarse a entrar en un determinado
establecimiento, por los motivos que sean); de regular esas relaciones
(determinando el contenido de los contratos, de los estatutos sociales o
de las disposiciones testamentarias) y de comportarse, en general, de una
manera que le esta vedado a los érganos publicos regular. En pocas
palabras, cuanto mds cercana es una relacién interpersonal, mas
limitada debe ser la interferencia en la autonomia individual. Por el
contrario, cuanto mas nos alejamos de esa esfera intima de proximidad,
mayor alcance tendra el principio de igualdad. Asi, previo al juicio de
ponderacién y razonabilidad, el intérprete tendra que analizar el tipo de
relacién que se estd sucediendo entre los particulares y contextualizarla
de forma adecuada. En esta ldgica, existen tres factores que, a juicio de
esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, resultan
atiles a la hora de medir la incidencia de los derechos fundamentales, y
en particular la prohibicién de no discriminacién en el trafico juridico-
privado, cuando se ve enfrentado con el principio de autonomia de la
voluntad. En primer lugar, la presencia de una relacién asimétrica, en la
que una de las partes ostenta una posicién de clara superioridad frente a
la otra. Cuanto mayor sea la desigualdad de facto entre los sujetos de la
relacion, mayor sera el margen de autonomia privada cuyo sacrificio es
admisible. Dicho de otro modo, cuanto menor sea la libertad de la parte
débil de la relacién, mayor es la necesidad de proteccién. El segundo
factor a tomar en cuenta es la repercusién social de la discriminacién, es
decir la existencia de un patrén de conducta generalizado o bastante
extendido, desde un punto de vista sociolégico. Cuando concurre esta
circunstancia, la decision discriminatoria deja de ser un asunto
estrictamente privado y pasa a ser un asunto de relevancia publica. El
tercer factor, por dltimo, es valorar la posible afectacion al nicleo
esencial de la dignidad de la persona discriminada. Por tanto, asumida la
necesidad de que los érganos judiciales deben dilucidar en cada caso y
mediante la correspondiente ponderacién del derecho en el concreto
conflicto surgido entre particulares, se evita el riesgo que algtn sector de
la doctrina advierte respecto a la supuesta desaparicion de la autonomia
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de la voluntad como consecuencia de las posiciones que defienden la
eficacia de los derechos fundamentales entre particulares. No se trata
solo de declarar en abstracto que un derecho es eficaz entre particulares,
sino, mas bien, determinar la medida o intensidad de esa eficacia.

Amparo directo en revision 992/2014. Rosario del Carmen Pacheco Mena
y otros. 12 de noviembre de 2014. Mayoria de cuatro votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien
reservd su derecho para formular voto concurrente, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservé su derecho para formular
voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier
Mijangos y Gonzadlez.

Esta tesis se publico el viernes 05 de diciembre de 2014 a las 10:05 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion.

Registro digital: 2025849

Undécima Epoca

Materia(s): Constitucional,

Civil Tesis: 1a./). 5/2023 (11a.)

Instancia: Primera Sala

Tipo: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de |la Federacion.

IMPEDIMENTO PARA CONTRAER MATRIMONIO. EL PREVISTO EN EL
ARTICULO 4.7, FRACCION IX, DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO,
EN SU TEXTO ANTERIOR A LA REFORMA PUBLICADA EN LA GACETA DEL
GOBIERNO EL 1 DE NOVIEMBRE DE 2022, CONSISTENTE EN PADECER
"ENFERMEDADES CRONICAS E INCURABLES QUE SEAN CONTAGIOSAS O
HEREDITARIAS", CONTRAVIENE LOS DERECHOS A LA SALUD Y AL LIBRE
DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD.

Hechos: Una persona demandd el reconocimiento del concubinato
igualitario que tenia con el autor de una sucesion y que, como
consecuencia, se le reconociera su derecho a heredar. La sucesion
demandada negdé dicho reconocimiento argumentando, entre otras
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cosas, que de acuerdo con el articulo 4.403 del Cédigo Civil del Estado de
México, uno de los requisitos para reconocer la existencia del
concubinato, es que no se tengan impedimentos legales para contraer
matrimonio; y de acuerdo con lo establecido en el articulo 4.7, fraccién
IX, del propio ordenamiento, en su texto anterior a la reforma publicada
en la Gaceta del Gobierno el 1 de noviembre de 2022, uno de los
impedimentos para contraer matrimonio, son las enfermedades crénicas
e incurables que sean contagiosas o hereditarias; y que en el caso, el
autor de la sucesion tenia una enfermedad de ese tipo. El Juez que
conocio del asunto negd la procedencia de la accién al considerar que la
actora no acredité que tuviera una vida en comin, constante y
permanente con el autor de la sucesion. En contra de esa decisidn, la
parte actora apeld obteniendo sentencia favorable. Al no estar conforme
con esa decisién, la parte demandada promovié un primer juicio de
amparo directo alegando, entre otras cosas, que no se atendid la
excepcion que opuso al contestar la demanda. En cumplimiento a esa
ejecutoria, la responsable dicté una nueva sentencia en la que reiteré que
si se acreditd la existencia del concubinato, por lo que la inconforme
promovié un segundo juicio de amparo directo reiterando que no se
habia analizado la excepciéon mencionada. El Tribunal Colegiado de
Circuito del conocimiento negdé el amparo porque, al analizar ese
argumento, consideré que atendiendo al nuevo paradigma de derechos
humanos, la orientacion sexual y afectiva de las personas no debe
constituir una limitante para acceder en condiciones de igualdad a los
derechos que otorga el sistema juridico mexicano; y que como
consecuencia, en el caso no debia aplicarse el articulo 4.7, fraccién IX, del
Codigo Civil del Estado de México, porque en su connotacién tiene
categorias sospechosas basadas en la orientacién sexual de las personas.
Inconforme, la quejosa interpuso recurso de revisién alegando que el
impedimento para contraer matrimonio contenido en el aludido articulo
4.7, fraccion IX, referente a no padecer enfermedades crénicas e
incurables que sean contagiosas o hereditarias, no se encuentra
redactado en términos discriminatorios, en razén de la preferencia sexual
de las personas. Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién determina que el impedimento para contraer
matrimonio, previsto en el articulo 4.7, fraccién IX, del Cédigo Civil del
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Estado de México, consistente en padecer enfermedades cronicas e
incurables que sean contagiosas o hereditarias, contraviene los derechos
a la salud y al libre desarrollo de la personalidad.

Justificacion: El articulo 4.7 del Cédigo Civil del Estado de México
establece una serie de hipétesis que el legislador consider6 como
impedimentos para contraer matrimonio. Entre esas hipétesis, la
fraccion IX prevé las enfermedades crénicas incurables que sean
contagiosas o hereditarias; por tanto, dicha fraccién hace una distincion
por cuestiones de salud, la cual puede dar lugar a una discriminacion
prohibida por el articulo 10. constitucional; sin embargo, no todo
tratamiento juridico diferente es discriminatorio; por ende, para
determinar si esa diferencia de trato es objetiva y razonable, debera
efectuarse un estudio cuya intensidad dependera del criterio empleado
al analizarla, pues existen dos niveles de escrutinio, el ordinario y el
estricto; y en el caso es aplicable este ultimo, en tanto que la distincion
se basa en una categoria sospechosa. Asi, aplicando ese nivel de
escrutinio, se puede concluir que la distincién que hace el legislador
mexiquense cumple con una finalidad constitucionalmente imperiosa,
pues el impedimento busca proteger el derecho a la salud de diversas
personas, pues no sélo intenta que la o el posible conyuge o concubina
no se contagie, sino que ademds busca que los hijos que pudieran
resultar de esa unién no la hereden; sin embargo, esa distincién no esta
totalmente vinculada con la finalidad constitucional imperiosa, porque
en realidad acaba por transgredir el derecho a la salud y el derecho al
libre desarrollo de la personalidad, tanto de la persona que padece las
enfermedades en que se sustenta el impedimento, como el de la
persona que desea unirse a ella (en matrimonio o concubinato). Lo

anterior porque la salud es un derecho humano fundamental e
indispensable para el ejercicio adecuado de los demds derechos, pues la
salud debe ser entendida no sélo como la ausencia de afecciones o
enfermedades, sino también como un estado completo de bienestar
fisico, mental o social, derivado de un estilo de vida que permita alcanzar
a las personas un balance integral, de suerte que ese derecho se relaciona
con otros derechos como son: el derecho al libre desarrollo de la
personalidad, el derecho a fundar una familiay el derecho de acceso a la
informacion. Asi, la decisién de contraer o no matrimonio, o de unirse o
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no en concubinato, pertenece a la esfera de las decisiones auténomas
de los individuos respecto a su vida privada y familiar y se toma en
ejercicio del derecho al libre desarrollo de la personalidad. Este poder
de decision, sin duda, se vincula con el bienestar mental y emocional de
las personas; por tanto, con el derecho a la salud. En consecuencia,
impedir el matrimonio y el concubinato por padecer enfermedades
crénicas e incurables que sean contagiosas o hereditarias, en realidad se
contrapone con el derecho a la salud, en tanto que ese impedimento
limita el derecho al libre desarrollo de la personalidad; y al incidir en el
aspecto mental y social de aquel a quien se le impide acceder a esas
instituciones, necesariamente incide de manera negativa en su derecho
a la salud; por ello, el requisito en cuestion no esta totalmente vinculado
con la finalidad constitucional imperiosa que pretende proteger, pues se
deja de atender que el derecho a la salud incide en el bienestar emocional
y mental de la persona, y que para lograr ese bienestar es importante
reconocer el derecho al libre desarrollo de la personalidad, el cual implica
la libertad de contraer o no matrimonio o de unirse o no en concubinato
y, si bien el derecho al libre desarrollo de la personalidad de la persona
que padece la enfermedad contagiosa e incurable, puede encontrar
limite en el derecho de la persona con la que desea unirse en matrimonio
0 concubinato, lo cierto es que el derecho a la salud no sélo abarca el
acceso a servicios para disfrutar del mas alto nivel posible de salud, sino
que ademads comprende la libertad de cada individuo de controlar su
salud y su cuerpo y el derecho a no padecer injerencias; por tanto, al
haber una incidencia entre la integridad fisica y psicoldgica con la
autonomia personal y la libertad de tomar decisiones sobre el propio
cuerpo, este derecho exige que, por un lado, el Estado asegure y respete
decisiones y elecciones hechas en forma libre y responsable; y por otro,
que garantice el acceso a informacidn relevante, para que las personas
estén en condiciones de tomar decisiones informadas sobre el curso de
accion respecto a su cuerpo y salud, de acuerdo a su propio plan de
existencia; por tanto, en materia de salud, el suministro de informacién
oportuna, completa, comprensible y fidedigna debe realizarse de oficio
debido a que ésta es imprescindible para la toma de decisiones en dicho
ambito. Bajo esa logica, la decisién de unirse en matrimonio o en
concubinato con una persona que padece una enfermedad crénica o
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incurable que sea contagiosa o hereditaria, Gnicamente corresponde al
ambito de aquel que puede sufrir ese riesgo, por eso cualquier
impedimento que resulte absoluto para acceder a esas instituciones es
ilegal, pues si bien las autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias tienen la obligacion de prevenir y garantizar la
inmunizacion de enfermedades contagiosas, endémicas y de cualquier
otra indole, dicha prevencién debe resultar acorde con el derecho que se
pretende proteger, de tal suerte que la mejor manera de proteger la salud
de quien desea contraer matrimonio o unirse en concubinato, no es
prohibir de manera absoluta el acceso a esas instituciones, sino el
suministrar informacién oportuna, completa, comprensible y fidedigna
que resulte imprescindible para la toma de una decision informada a ese
respecto.

Amparo directo en revisién 670/2021. 27 de octubre de 2021. Cinco votos
de las Ministras Norma Lucia Pifia Herndndez y Ana Margarita Rios Farjat,
y los Ministros Juan Luis Gonzélez Alcantara Carrancd, Jorge Mario Pardo
Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien formulé voto
concurrente. Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria:
Mercedes Verénica Sanchez Miguez. Tesis de jurisprudencia 5/2023
(11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de enero de dos mil veintitrés. Esta tesis se publicd
el viernes 27 de enero de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial
de la Federacioén y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a
partir del lunes 30 de enero de 2023, para los efectos previstos en el
punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Asi pues, aunque pareciera que la solicitud de mostrar un certificado médico para contraer
matrimonio esta sustentado en la proteccién a la salud, termina por ser discriminatorio por
motivos de condicion de salud y, particularmente, afectando a las personas que padecen VIH,
dicha solicitud a una o ambas personas contrayentes, genera que se degrade su dignidad humana
y, a la vez, propicia la anulacién o menoscabo de sus derechos v libertades, entre otros, los de
libre desarrollo de la personalidad y el derecho a formar una familia.

El derecho a la informacién es atribuible a los contrayentes, no para la persona Oficial del Registro
Civil, en este sentido, es inaceptable que el derecho civil pretenda tutelar la salud de las personas,
todas las autoridades en su ambito de competencia, estan obligadas a proteger los derechos
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humanos, como una consecuencia que se desprende de la autonomia de la voluntad de las
personas contrayentes; esto relativo al libre desarrollo de la personalidad de las mismas, por lo
cual el Estado a través de los Registros Civiles se debe abstener de solicitar mostrar a la persona
Oficial del registro civil certificados y pruebas respecto el estado de salud de los contrayentes.

A propdsito de lo anterior, la Convencién Americana de Derechos Humanos®, en los articulos 1,
2,17. punto 3y 4y 24, los Estados parte se comprometen respetar los derechos y libertades de
todas personas, y si esto no estuviese garantizado por las disposiciones legislativas, haran lo
necesario para hacer efectivos dichos derechos, y establece que todas las personas son iguales
ante la ley y en consecuencia tienen derecho a la proteccién de la ley sin discriminacion alguna.

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos 1.

Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccidn, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social. 2. Para
los efectos de esta Convencidn, persona es todo ser humano

ol

6https://www.oas.org/dil/esp/1969 Convenci? %6C3%B3n Americana sobre [

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1
no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro
cardacter, los Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencidn,
las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para
hacer efectivos tales derechos y libertades.

Articulo 17. Proteccién a la Familia

3. El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno consentimiento
de los contrayentes.

4. Los Estados partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar la
igualdad de derechos y la adecuada equivalencia de responsabilidades de
los cényuges en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso
de disolucion del mismo. En caso de disolucién, se adoptaran
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disposiciones que aseguren la proteccion necesaria a los hijos, sobre la
base unica del interés y conveniencia de ellos.

Articulo 24. Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen
derecho, sin discriminacidn, a igual proteccion de la ley.

En relacidn a lo anterior, la Declaracién de compromisos en la lucha contra VIH/SIDA de las
Naciones Unidas7, del cual el Estado Mexicano es parte, en el parrafo 59, se comprometieron a:

59. Para 2003, promulgar, fortalecer o hacer cumplir, segin proceda,
leyes, reglamentos y otras medidas a fin de eliminar todas las formas de
discriminacién contra las personas que viven con VIH/SIDA y los
miembros de grupos vulnerables, y asegurarles el pleno disfrute de todos
sus derechos humanos y libertades fundamentales; en particular, darles
acceso a, entre otras cosas, educacion, derecho de sucesion, empleo,
atencién de la salud, servicios sociales y de salud, prevencion, apoyo,
tratamiento, informacién y proteccién juridica, respetando al mismo
tiempo su intimidad y la confidencialidad; y elaborar estrategias para
combatir el estigma y la exclusion social asociados a la epidemia;

Contrario a dichos compromisos, la accién de mostrar pruebas o certificados médicos contribuye
y fomenta el estigma que impacta de manera particular a aquellas personas que viven con el
Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH), lo que a su vez lesiona la dignidad humana de las
personas que viven con dicha condicion.

En este sentido la accion de mostrar el certificado médico ante la persona Oficial del registro civil
dafia derechos humanos, el derecho de informacion respecto al estado de salud es un derecho
que deben ejercer los contrayentes, por lo que consideramos que debe omitirse dicha accién
ante la persona Oficial y dejarla la responsabilidad a los contrayentes de informarse y conocer el
estado de salud; estos deberan manifestar de forma clara expresa y firmar ambas partes que
tienen el conocimiento respecto del estado de salud de cada uno de los contrayentes.

Toda vez que el requisito de presentar Certificado Médico ante la persona Oficial del registro civil
establecida en la fraccion IV del articulo 95 del Cédigo Civil vigente en el Estado vulnera la
dignidad humana de quién padece alguna infeccién de Trasmisién Sexual; este articulo en la
forma en que esta redactado resulta vago y ambiguo, ya que padecer alguna de las ITS no es
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impedimento para contraer matrimonio, segln se dispone en el articulo 153, este acto resulta
discriminatorioy limita el libre desarrollo de la personalidad de las personas contrayentes, por lo
cual es necesario reformar esta disposicidn, dejando en el ambito de la autonomia de la voluntad
el de ejercer el derecho a la informacién y establecer como obligacién de las personas
contrayentes el conocer el estado de salud de los mismos.

2. Marco Juridico
2.1. Marco normativo Constitucional y Convencional

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé en su articulo 1°, el derecho a la
igualdad, que prohibe la discriminacién motivada, entre otras, por las condiciones de salud, y
que tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y las libertades de las personas.

El articulo 1 también reconoce los principios de Universalidad, Interdependencia, Indivisibilidad,
Progresividad; ademas todas las personas gozaran de la proteccién de las garantias individuales
y obligacion de todas las autoridades promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, en el ambito de sus competencias. En relacién a lo anterior se debe garantizar la
progresion de derechos y el derecho a la salud integral de las personas que desean contraer
matrimonio, establecido en el articulo 4°, "Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la
salud".

En este sentido la CPEUM garantiza el principio de privacidad contemplado en el articulo 16.
Nuestra carta magna en su articulo 133, establece que, las leyes del Congreso de la Unidn que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados Yy que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de
toda la Unidn. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes
de las entidades federativas.

Respecto a la Convencionalidad, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 2,
parrafo primero: "Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracién, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra
condicién", en su articulo 16 establece el derecho sin restriccion alguna de los hombres y las
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mujeres, a casarse y fundar una familia, disfrutando de iguales derechos en cuanto al
matrimonio.

Asimismo, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos articulo 1, parrafo primero que:
"l os Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccién, sin discriminacidn alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social", el articulo 2 de la misma Convencién, el cual se
denomina "Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno" dispone que: "Si el ejercicio de
los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por
disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las
medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos
y libertades" y en su articulo 17 sefiala que la familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad, ante lo cual las servidoras publicas y servidores publicos en apego a los principios
constitucionales en materia de derechos humanos, asi como a los generales del derecho, atentan
contra los derechos de las personas hacer distinciones que cologuen a las personas en estado de
vulnerabilidad.

2.2. Marco normativo local

Por lo que hace al marco normativo local, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, en su articulo 7 asegura a todos sus habitantes los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias para su
proteccion, y los demas derechos. En el referido articulo, apartado A, la Constitucion Estatal
precisa: "Las normas relativas a los Derechos Humanos se interpretaran de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con los Tratados Internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
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universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado y los
Municipios deberan prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos."

Asi también, la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el
Estado de Baja California, garantiza el derecho que tiene toda persona a la proteccién de sus
datos personales, y obliga a cualquier autoridad a su cumplimiento, la misma ley considera como
datos personales sensibles (articulo 4) el estado de salud, y dichos datos no son de la
competencia incumbencia de la persona Oficial del Registro civil.

3. Aspectos sociales, médicos y cientificos

El Centro Nacional para la Prevencion y el Control del VIH y el Sida (Censida) 10, hace un llamado
a las instituciones y a los gobiernos estatales para contribuir en el avance en materia de derechos
humanos de las personas que viven con el virus de inmunodeficiencia humana (VIH) y la lucha
contra el estigma y la discriminacién asociada al virus.

El pasado 21 de diciembre se publicé en el Periédico Oficial del estado de Quintana Roo una
reforma al Cédigo Civil de esa entidad. Llama la atencién que, en el articulo 682, seccién I, se
establece como requisito para contraer matrimonio un "certificado médico por cada pretenso,
en el que asegure que no padece enfermedad crénica o incurable que ademds sea contagiosa
y/o hereditaria".

CENSIDA menciona que, en México, las personas que viven con VIH cuentan con tratamiento
efectivo, seguro y gratuito. Estos medicamentos impiden el avance del virus y contribuyen a que
puedan gozar de calidad y expectativa de vida plena.

La prueba de deteccion del VIH es una estrategia de prevencion a la que toda la poblacién con
vida sexual activa puede tener acceso como parte de su derecho al cuidado de la salud. CENSIDA
recuerda que esta prueba es voluntaria y no debe ser coercitiva.

Este centro nacional reitera la necesidad de construir espacios democréticos, deliberativos, de
participacion social para garantizar el derecho de todas las personas a los servicios de prevencion,
diagndstico y atencion integral del VIH y otras infecciones de transmisidon sexual (ITS), asi como
la promocién de mecanismos para eliminar el estigma y la discriminacién asociada al VIH.
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En relacion con la prevencién, en una publicacion de ONUSIDA (2017), se detalla la forma en
cémo las personas, para evitar el rechazo, evitan acudir a centros de atencion para el VIH. Cuando
los trabajadores de salud, por ejemplo, adoptan actitudes discriminatorias hacia personas con
alto riesgo de infeccién, es menos probable que, estas, accedan a sus servicios. Diversos estudios
destacan la correlacién entre un mayor estigma percibido existe una menor tasa de prevencion.

El tratamiento contra VIH, también conocido como tratamiento antirretroviral (TAR), en los
dltimos afios se ha tornado mas simple, porque se ha disminuido la cantidad de medicamento
que se consume, en comparacion a lo que sucedia al principio de su uso. Ademas, el TAR, ahora,
es mas efectivo en la disminucién del nimero de virus en el semen, asi como en los fluidos
vaginales y rectales. Estos avances han permitido la vivencia de una sexualidad menos
dependiente del condén. También, se ha hecho posible la procreaciéon con menos riesgo de
transmision del virus, independientemente del estatus seroldgico de las personas (Canada’s
Source for HIV and hepatitis C information (CATIE) 2018; Eveland, 2016).

En parejas serodiscordantes, es decir, cuando uno de los miembros tiene el virus y el otro no, es
posible tener practicas sexuales sin proteccion y sin riesgo de contagio, siempre y cuando la
persona con VIH tenga una carga viral indetectable, es decir, que la cantidad de virus en el cuerpo
sea tan baja que no puede medirse (Bavinton et al., 2018; Cohen et al., 2016).

A pesar de los avances en el TAR, tanto el estigma asociado al VIH y SIDA, como la vulnerabilidad
de las mujeres frente a la epidemia subsisten por la inequidad de género. Estudios realizados con
parejas serodiscordantes (Kendall, Castillo, Herrera, & Campero 2015; Ngure et al., 2015; Pintye
et al., 2015) sefialan una mayor vulnerabilidad de las mujeres. Pintye 'y colabores (2015) indican
que, cuando no hay acuerdo en la pareja en la decisién de ser padres, tiende a prevalecer la
influencia del hombre.

La ciencia indica que, si el paciente con VIH es indetectable, también es intransmisible. Si una
persona portadora de VIH es indetectable, no podra transmitirlo a través de las relaciones
sexuales, incluso si no usa condones.

Dr. Sergio Calderén Campas, especialista en infectologia del Centro Médico ABC, afirma que “Una
persona que vive con VIH y estd apegado a su tratamiento de retrovirales y con constantes
chequeos médicos, entra en la categoria de indetectable. El término indetectable significa que no
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estd replicando el virus en su sangre, lo que conlleva que la tasa de transmision del virus es del
O%II

En este sentido, los avances en la medicina van cambiando la realidad de las personas con VIH,
por lo que dichas realidades y avances deben de considerarse para las reformas al marco
normativo local.

4. Propuesta
El objetivo de la siguiente reforma es suprimir el requisito de mostrar a la persona Oficial del

Registro Civil examen o certificado médico de los contrayentes, con ello se busca no transgredir

los derechos humanos de los contrayentes.
(Elinicialista presentd cuadro comparativo).

B. Cuadros Comparativos.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la iniciativa se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

ARTICULO 95.- Al escrito a que se reﬁer el
articulo anterior, se acompaniara:

ARTICULO 95.-(...)

.- El acta de nacimiento de los pretendientes | lala lll.- (...)
y en su defecto un dictamen médico que

compruebe su edad, cuando por su aspecto no
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sea notorio que el varén y la mujer sean
mayores de edad,

Il.- Derogada.

Ill.- La declaracion de dos testigos mayores de
edad que conozcan a los pretendientes y les
conste que no tienen impedimento legal para
casarse. Si no hubiere dos testigos que
conozcan a ambos pretendientes, deberan
presentarse dos testigos por cada uno de

ellos;

IV.- Un certificado subscrito por un médico
titulado que establezca, bajo protesta de decir
verdad, que los pretendientes padecen o no,
sifilis, tuberculosis o enfermedad alguna

cronica e incurable que sea, ademas,

contagiosa y hereditaria.

El padecimiento de alguna o algunas de las
enfermedades sefaladas en el parrafo
anterior, no seran impedimento para contraer

matrimonio.

Para los indigentes tienen obligacion de
expedir Gratuitamente este certificado los
médicos encargados de los servicios de

sanidad de caracter oficial;

IV.- Las personas contrayentes deberan
manifestar expresamente que conocen el
estado de salud de la otra persona, y
deberan expresar su conocimiento de
forma libre, clara, indubitable y por escrito
para contraer matrimonio durante |la
diligencia de presentacion ante la persona

Oficial del Registro Civil.

ValaVil-(...)
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V.- El convenio que los pretendientes deberan
celebrar con relacién a sus bienes presentes y
a los que adquieran durante el matrimonio.

En el convenio se expresara con toda claridad
si el matrimonio se contrae bajo el régimen de
sociedad conyugal o bajo el de separacion de
bienes. No puede dejarse de presentar este
convenio ni a un pretexto de que los
pretendientes carecen de bienes, pues en tal
caso versara sobre los que adquieran durante
el matrimonio. Al formarse el convenio se
tendra en cuenta lo que disponen los articulos
186 y 208, y el Oficial del Registro Civil debera
tener especial cuidado sobre este punto,
explicado a los interesados todo lo que
necesitan saber al efecto de que el convenio

quede debidamente formulado.

Si de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
182 fuere necesario que las capitulaciones
matrimoniales consten en escritura publica, se

acompaniara un testimonio de esa escritura;

VI.- Copia del acta de defuncion del conyuge
fallecido, si alguno de los contrayentes es
viudo, o de la parte resolutiva de la sentencia
de divorcio o de nulidad de matrimonio o copia
del acta de divorcio administrativo, en caso de
que alguno de los pretendientes hubiera sido

casado anteriormente;
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VII.- Copia de la dispensa de impedimentos, si
los hubo.

VIll.- Constancia expedida por el Oficial del
Registro Civil del domicilio correspondiente, en
la cual se acredite haber asistido a las platicas
en materia de derechos y obligaciones del
matrimonio a que se refieren los articulos 72 y
73 de la Ley Organica del Registro Civil del
Estado de Baja California, impartida en los
términos y bajo las modalidades establecidas

por dicha institucion.

TRANSITORIO:

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al

dia siguiente de su publicacién en el Periddico

Oficial del Estado de Baja California.

Con el propdsito de clarificar ain méas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencion de la legisladora y el
legislador:

INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO

Diputada Liliana Michel | Iniciativa de reforma por la que | Eliminar el requisito de
Sinchez Allende y el | modifica la fraccion IV del | examen médico del contrato
Diputado Jaime Eduardo | articulo 95 del Codigo Civil para | de matnmomo '
Cantén Rocha. el Estado de Baja Califomla

i

IV. Andlisis de constitucionalidad.
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Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el
marco juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujetd a un analisis objetivo
considerando lo siguiente:

1.

Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza
de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que
debe imponer la o el legislador.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de las personas
gobernadas. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera
juridica de las personas gobernadas que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, la o el legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcién normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador en su exposicion de
motivos.

El punto de partida de este estudio analizaremos la constitucionalidad de la reforma
planteada, para ello, es necesario precisar el articulo 1 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a su letra dice:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mas amplia.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

L]

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Observamos el Articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el cual, establece que la soberania del pueblo reside exclusivamente en el pueblo y que,
este tiene siempre el derecho de modificar la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Respecto a la forma de gobierno, el articulo 40 del ordenamiento previamente citado,
describe que es voluntad del pueblo mexicano, constituirse en una Republica. La cual
esta compuesta por Estados libres y que son soberanos en todo lo concerniente en su
régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Continuando con la Carta Magna, el articulo 41, estipula que el pueblo ejerce su
autoridad politica a través de los Poderes de la Union y los Estados y la Ciudad de
México. La jurisdiccion para ejercer la soberania esta determinada por la Constitucion
Federal y las Constituciones Estatales y de la Ciudad de México, siempre y cuando
cumplan con los términos establecidos en el Pacto Federal.
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Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
Meéxico, las que en ninguln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Asi mismo el articulo 43 establece que la entidad representada por esta soberania, Baja
California, pertenece al Pacto Federal.

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacén de
Ocampo, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la
Llave, Yucatdn y Zacatecas; asi como la Ciudad de México.

Atendiendo a La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, se
establece en su articulo 4 que el Estado goza de libertad y soberania en cuanto a su
régimen interior, siempre respetando las limitaciones establecidas por la Constitucién
Federal. Ademas, mientras que el articulo 5 afirma que todo poder publico proviene del
pueblo y se instituye para el bienestar de éste.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste.

Disposiciones juridicas, con las que nuestra Constitucion Politica del Estado de Baja
California guarda completa armonia, en virtud de que en su articulo 7 acata plenamente
y asegura a todos sus habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccion, sin restringirse
ni suspenderse, de igual manera esta norma fundamental tutela el derecho a la vida de
las personas hasta su muerte natural o no inducida.
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De ahi que, de manera armdnica, la propia de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, en el Apartado A del propio Articulo 7, referente a la
promocion, respeto, proteccion y garantia de los Derechos Humanos, decreta que las
normas relativas a los Derechos Humanos se interpretaran de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales,
favoreciendo a las personas en la proteccion mas amplia y todas las autoridades tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
conforme a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, por lo que el Estado y los Municipios deberan prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

Articulo 7.- (...)
APARTADO A. De la promocién, respeto, proteccion y garantia de los Derechos
Humanos.

Las normas relativas a los Derechos Humanos se interpretaran de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con los Tratados Internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En consecuencia, el Estado y los Municipios deberan prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezcan las
leyes.

(..)

Después de un cuidadoso andlisis, esta Comision concluye que la propuesta
legislativa objeto de estudio tiene sélidos fundamentos y bases constitucionales en
los articulos 1, 39, 40, 41, 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los dispositivos 4, 5, y 7 de la Constitucién Politica local. Por
lo tanto, el anélisis acerca de la viabilidad de la propuesta legislativa sera abordado
en la seccidn siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comision considera juridicamente procedente la reforma planteada por el inicialista,
en virtud de los siguientes argumentos:

32




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE LA DIVERSIDAD
XXV LEGISLATURA

1. La Diputada Liliana Michel Sanchez Allende y el Diputado Jaime Eduardo Cantén
Rocha, presentaron Iniciativa de reforma por la que se modifica la fraccién IV del articulo
95 al Codigo Civil para el Estado de Baja California, con el objeto de modificar el requisito
de examen médico del contrato de matrimonio.

Las principales razones que detallaron los inicialistas en su exposicién de motivos, que
desde su Optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

El matrimonio ha sido objeto de reformas importantes, como la inclusion de
parejas del mismo sexo y la prohibicion del matrimonio infantil, reflejando la
adaptacion del marco legal a los cambios sociales.

Solicitar certificados médicos, especialmente relacionados con ETS como el VIH,
atenta contra derechos fundamentales como la privacidad, igualdad, libre
desarrollo de la personalidad y dignidad humana.

Organismos como la CNDH, CEDHBC y normas como la NOM-010-SSA2-2010
establecen que no debe exigirse prueba médica para acceder al matrimonio, por
ser discriminatorio y violatorio de derechos.

El tratamiento permite a personas con VIH llevar vidas saludables, tener una carga
viral indetectable e intransmisible, lo cual elimina justificaciones médicas para
restringir su derecho a casarse.

Se propone eliminar el requisito del certificado médico para contraer matrimonio,
devolviendo a los contrayentes la responsabilidad de conocer y aceptar el estado
de salud de su pareja.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

Articulo Unico. - Iniciativa de reforma que modifica la fraccion IV del articulo
95 de Codigo Civil para el Estado de Baja California, para quedar como
sigue:

Articulo 95.-(...)

lalll-(..)
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IV.- Las personas contrayentes deberan manifestar expresamente que
conocen el estado de salud de la otra persona, y deberan expresar su
consentimiento de forma libre, clara, indubitable y por escrito para
contraer matrimonio durante la diligencia de presentacién ante la

persona Oficial del Registro Civil.

VaVill.-(...)

TRANSITORIOS

PRIMERO. - La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

2. La Iniciativa busca abolir la obligacién de presentar un certificado médico para
contraer matrimonio civil, considerando que dicha exigencia puede vulnerar la dignidad
humana, especialmente de personas portadoras de enfermedades de transmision
sexual, ya que implica un trato discriminatorio.

La decisién de contraer o no matrimonio, o de unirse o no en concubinato, pertenece a
la esfera de las decisiones auténomas de los individuos respecto a su vida privada y
familiar y se toma en ejercicio del derecho al libre desarrollo de la personalidad.

Obligar a exhibir un certificado médico puede violar el derecho a la igualdad y no
discriminacion en el articulo 12 y 4 ¢ de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.
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Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Exigir certificados limita la autonomia de los contrayentes y el libre desarrollo de su
personalidad, principio protegido por el derecho civil y constitucional mexicano.

La propuesta permite que los contrayentes manifiesten haber conocido el estado de
salud del otro y otorguen su consentimiento de forma libre, clara, indubitable y por
escrito ante el Oficial del Registro Civil.

Asi mismo, la iniciativa de reforma es congruente con los principios Constitucionales de
igualdad, dignidad y autonomia personal. Eliminar el requisito del certificado médico es
un paso hacia una legislaciéon mas respetuosa, inclusiva y libre de discriminacién.

Sustituir el examen médico por una simple declaracion firmada es una medida razonable
y proporcional, que respeta los derechos humanos sin sacrificar la transparencia entre
los contrayentes.

El Estado Mexicano, en su calidad de signatario de la Declaracién de Compromisos en
la Lucha contra el VIH/SIDA de la ONU, se obligé conforme al parrafo 59 a promulgar y
aplicar medidas para eliminar toda forma de discriminacién hacia personas que viven con
VIH/SIDA o pertenecen a grupos vulnerables, garantizando el pleno goce de sus
derechos humanos vy libertades fundamentales, con especial atencién a la
confidencialidad y a la lucha contra el estigma y la exclusion social.

La exigencia prevista en la fraccion IV del articulo 95 del Cédigo Civil de Baja California,
consistente en la presentacion de un certificado médico ante el Oficial del Registro Civil,
contraviene dichos compromisos internacionales y vulnera derechos fundamentales, al
generar estigmatizacion y atentar contra la dignidad humana de las personas con
infecciones de transmision sexual, sin que ello constituya impedimento legal para
contraer matrimonio conforme al articulo 153 del propio Cédigo.

La redaccién vigente resulta ambigua y discriminatoria, ademas de restringir el libre
desarrollo de la personalidad. Por tanto, se propone reformar la disposicion para eliminar
la obligacion de presentar dicho certificado ante la autoridad y trasladar a los
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contrayentes la responsabilidad de informarse mutuamente sobre su estado de salud,
manifestandolo de forma clara, expresa y por escrito, en ejercicio de su autonomia de la
voluntad.

IMPEDIMENTO PARA CONTRAER MATRIMONIO. EL PREVISTO EN EL ARTICULO
4.7, FRACCION IX, DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO, EN SU TEXTO
ANTERIOR A LA REFORMA PUBLICADA EN LA GACETA DEL GOBIERNO EL 1 DE
NOVIEMBRE DE 2022, CONSISTENTE EN PADECER "ENFERMEDADES CRONICAS
E INCURABLES QUE SEAN CONTAGIOSAS O HEREDITARIAS", CONTRAVIENE LOS
DERECHOS A LA SALUD Y AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD.

Hechos: Una persona demandé el reconocimiento del concubinato igualitario
que tenia con el autor de una sucesién y que, como consecuencia, se le
reconociera su derecho a heredar. La sucesién demandada negé dicho
reconocimiento argumentando, entre otras cosas, que de acuerdo con el articulo
4.403 del Cédigo Civil del Estado de México, uno de los requisitos para reconocer
la existencia del concubinato, es que no se tengan impedimentos legales para
contraer matrimonio; y de acuerdo con lo establecido en el articulo 4.7, fraccion
IX, del propio ordenamiento, en su texto anterior a la reforma publicada en la
Gaceta del Gobierno el 1 de noviembre de 2022, uno de los impedimentos para
contraer matrimonio, son las enfermedades crénicas e incurables que sean
contagiosas o hereditarias; y que en el caso, el autor de la sucesion tenia una
enfermedad de ese tipo. El Juez que conocié del asunto negé la procedencia de
la accion al considerar que la actora no acreditd que tuviera una vida en comun,
constante y permanente con el autor de la sucesién. En contra de esa decision,
la parte actora apel6 obteniendo sentencia favorable. Al no estar conforme con
esa decision, la parte demandada promovi6 un primer juicio de amparo directo
alegando, entre otras cosas, que no se atendid la excepcién que opuso al
contestar la demanda. En cumplimiento a esa ejecutoria, la responsable dicto
una nueva sentencia en la que reiteré que si se acreditd la existencia del
concubinato, por lo que la inconforme promovié un segundo juicio de amparo
directo reiterando que no se habia analizado la excepcién mencionada. El
Tribunal Colegiado de Circuito del conocimiento neg6 el amparo porque, al
analizar ese argumento, consideré que atendiendo al nuevo paradigma de
derechos humanos, la orientacién sexual y afectiva de las personas no debe
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constituir una limitante para acceder en condiciones de igualdad a los derechos
que otorga el sistema juridico mexicano; y que como consecuencia, en el caso no
debia aplicarse el articulo 4.7, fraccion IX, del Cédigo Civil del Estado de México,
porque en su connotacidn tiene categorias sospechosas basadas en la
orientacion sexual de las personas. Inconforme, la quejosa interpuso recurso de
revision alegando que el impedimento para contraer matrimonio contenido en
el aludido articulo 4.7, fraccién IX, referente a no padecer enfermedades crénicas
e incurables que sean contagiosas o hereditarias, no se encuentra redactado en
términos discriminatorios, en razén de la preferencia sexual de las personas.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
determina que el impedimento para contraer matrimonio, previsto en el articulo
4.7, fraccion IX, del Cddigo Civil del Estado de México, consistente en padecer
enfermedades crénicas e incurables que sean contagiosas o hereditarias,
contraviene los derechos a la salud y al libre desarrollo de la personalidad.

Justificacién: El articulo 4.7 del Cédigo Civil del Estado de México establece una
serie de hipdtesis que el legislador consideré como impedimentos para contraer
matrimonio. Entre esas hipoétesis, la fraccion IX prevé las enfermedades
crénicas incurables que sean contagiosas o hereditarias; por tanto, dicha
fraccién hace una distincién por cuestiones de salud, la cual puede dar lugar a
una discriminacién prohibida por el articulo 10. constitucional; sin embargo, no
todo tratamiento juridico diferente es discriminatorio; por ende, para
determinar si esa diferencia de trato es objetiva y razonable, deber4 efectuarse
un estudio cuya intensidad dependera del criterio empleado al analizarla, pues
existen dos niveles de escrutinio, el ordinario y el estricto; y en el caso es
aplicable este ultimo, en tanto que la distincién se basa en una categoria
sospechosa. Asi, aplicando ese nivel de escrutinio, se puede concluir que la
distincion que hace el legislador mexiquense cumple con una finalidad
constitucionalmente imperiosa, pues el impedimento busca proteger el derecho
alasalud de diversas personas, pues no sélo intenta que lao el posible conyuge
o concubina no se contagie, sino que ademas busca que los hijos que pudieran
resultar de esa unién no la hereden; sin embargo, esa distincién no esti
totalmente vinculada con la finalidad constitucional imperiosa, porque en
realidad acaba por transgredir el derecho a la salud y el derecho al libre
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enfermedades en que se sustenta el impedimento, como el de la persona que
desea unirse a ella (en matrimonio o concubinato). Lo anterior porque la salud
es un derecho humano fundamental e indispensable para el ejercicio adecuado
de los demas derechos, pues la salud debe ser entendida no sélo como la
ausencia de afecciones o enfermedades, sino también como un estado completo
de bienestar fisico, mental o social, derivado de un estilo de vida que permita
alcanzar a las personas un balance integral, de suerte que ese derecho se
relaciona con otros derechos como son: el derecho al libre desarrollo de la
personalidad, el derecho a fundar una familia y el derecho de acceso a la
informacién. Asi, la decisiéon de contraer o no matrimonio, o de unirse o no en
concubinato, pertenece a la esfera de las decisiones auténomas de los
individuos respecto a su vida privada y familiar y se toma en ejercicio del
derecho al libre desarrollo de la personalidad. Este poder de decisién, sin duda,
se vincula con el bienestar mental y emocional de las personas; por tanto, con el
derecho a la salud. En consecuencia, impedir el matrimonio y el concubinato por
padecer enfermedades crénicas e incurables que sean contagiosas o
hereditarias, en realidad se contrapone con el derecho a la salud, en tanto que
ese impedimento limita el derecho al libre desarrollo de la personalidad; y al
incidir en el aspecto mental y social de aquel a quien se le impide acceder a
esas instituciones, necesariamente incide de manera negativa en su derecho a
la salud; por ello, el requisito en cuestion no estd totaimente vinculado con la
finalidad constitucional imperiosa que pretende proteger, pues se deja de
atender que el derecho a la salud incide en el bienestar emocional y mental de
la persona, y que para lograr ese bienestar es importante reconocer el derecho
al libre desarrollo de la personalidad, el cual implica la libertad de contraer o no
matrimonio o de unirse 0 no en concubinato vy, si bien el derecho al libre
desarrollo de la personalidad de la persona que padece la enfermedad
contagiosa e incurable, puede encontrar limite en el derecho de la persona con
la que desea unirse en matrimonio o concubinato, lo cierto es que el derecho a
la salud no sélo abarca el acceso a servicios para disfrutar del mas alto nivel
posible de salud, sino que ademas comprende la libertad de cada individuo de
controlar su salud y su cuerpo y el derecho a no padecer injerencias; por tanto,
al haber una incidencia entre la integridad fisica y psicolégica con la autonomia
personal y la libertad de tomar decisiones sobre el propio cuerpo, este derecho
exige que, por un lado, el Estado asegure y respete decisiones y elecciones
hechas en forma libre y responsable; y por otro, que garantice el acceso a
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informacion relevante, para que las personas estén en condiciones de tomar
decisiones informadas sobre el curso de accién respecto a su cuerpo y salud, de
acuerdo a su propio plan de existencia; por tanto, en materia de salud, el
suministro de informacion oportuna, completa, comprensible y fidedigna debe
realizarse de oficio debido a que ésta es imprescindible para la toma de
decisiones en dicho dmbito. Bajo esa ldgica, la decisién de unirse en matrimonio
o en concubinato con una persona que padece una enfermedad crénica o
incurable que sea contagiosa o hereditaria, inicamente corresponde al ambito
de aquel que puede sufrir ese riesgo, por eso cualquier impedimento que resulte
absoluto para acceder a esas instituciones es ilegal, pues si bien las autoridades
en el ambito de sus respectivas competencias tienen la obligacién de prevenir y
garantizar la inmunizacién de enfermedades contagiosas, endémicas y de
cualquier otra indole, dicha prevencidn debe resultar acorde con el derecho que
se pretende proteger, de tal suerte que la mejor manera de proteger la salud de
quien desea contraer matrimonio o unirse en concubinato, no es prohibir de
manera absoluta el acceso a esas instituciones, sino el suministrar informacién
oportuna, completa, comprensible y fidedigna que resulte imprescindible para la
toma de una decision informada a ese respecto.

| Tesis:1a/l. | Semanario Judicial de la Federacién | ~Undécima | Registro digital: 2025849 |
5/2023 (11a) | y su Gaceta Epoca b e
Primera Sala Libro 21, Tomo Il, Enero de 2023 Pag. 1694 | Jurisprudencia

__(Constitucional, Civil)

En este sentido, declaran que tal impedimento legal contraviene dichos derechos
porque se trata de una restriccion absoluta que impide el ejercicio de una decision
intima y auténoma (casarse), sin ofrecer una justificacién proporcional.

De esta manera, el estado de salud es una categoria sospechosa de discriminacion, lo
que exige un escrutinio estricto, la medida debe de perseguir un fin constitucional
imperioso y estar estrictamente vinculada a ese fin.

Ahora bien, la finalidad declarada (proteger la salud y de la pareja) podria alcanzarse con
medidas menos restrictivas, como la informacién y el consentimiento informado, no
con prohibicion total, ya legislaciones estatales que mantengan disposiciones similares
son potencialmente inconstitucionales.
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Asi mismo, este criterio implica que, en el sistema juridico mexicano, no es valido excluir
a una persona del matrimonio o concubinato por razén de su estado de salud, aunque la
enfermedad sea cronica, incurable, contagiosa o hereditaria.

Refuerza el principio de que el derecho a fundar una familia y el derecho a la salud
incluyen el componente de autonomia personal y no pueden ser suprimidos por normas
protectoras mal disefiadas.

3. El presente Dictamen cubri6 el principio de exhaustividad del estudio, al haber
analizado todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por el

inicialista.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos antes vertidos, el texto
propuesto por la inicialista y el inicialista, resulta acorde a derecho, no se contrapone con
ninguna disposicién de orden federal o local, no contraviene el interés publico y existe
simetria entre el diagndstico presentado en la exposicion de motivos y los valores
juridicos y axiolégicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma,
juridicamente PROCEDENTE

VI. Propuestas de modificacion.

No existe modificacion al resolutivo.

VIl. Régimen Transitorio.

Esta Comision considera adecuado el contenido del régimen transitorio.

VIIl. Impacto Regulatorio.

La presente reforma no contempla impacto regulatorio.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de la Comision de
la Diversidad, sometemos a la consideracion de esta Asamblea el siguiente punto:
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RESOLUTIVO

UNICO. Se aprueba la reforma al articulo 95 del Cédigo Civil para el Estado de Baja
California, para quedar como sigue:

ARTICULO 95.- (...)

lalll.- (...)

IV.- Las personas contrayentes deberdn manifestar expresamente que conocen el
estado de salud de la otra persona, y deberan expresar su consentimiento de forma
libre, clara, indubitable y por escrito para contraer matrimonio durante la

diligencia de presentacion ante la persona Oficial del Registro Civil;

VaVil.- (...

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesion de trabajo a los 02 dias del mes de octubre de 2025.
“2025, Ao del Turismo Sostenible como impulsor del Bienestar Social y Progreso”
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DICTAMEN No. 03 Cédigo Civil

contrato de matrimonio.

p%Estado Baja California. Eliminar el requisito de examen médico del

DCL/HICM/IGL/HLJOR*
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