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DICTAMEN No. 118 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES, RELATIVO A INICIATIVA POR LA QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 7 Y SE ADICIONA UN ARTICULO 63 QUATER A LA LEY
DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, PRESENTADA EN FECHA 27 DE ENERO DE 2026.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales, le fue turnada
para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente, la iniciativa por la que se reforma
el articulo 7 y se adiciona el articulo 63 QUATER, al Capitulo I, del Titulo Tercero,
ambos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California,
presentada por la Diputada Araceli Geraldo Nufez, por lo que sometemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55, 56, fraccion |, 57,
62, 63 y 122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
esta Comision desarrolla sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision
Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos:
el relativo a “Exposicion de motivos” en el que se hace una descripcion sucinta de la
propuesta en estudio, asi como su motivacién y alcances, haciendo referencia a los
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temas que la componen. En el capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se
presenta de manera esquematica el articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones juridicas” los integrantes de este 6rgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido
del presente dictamen.

VI. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del
presente dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a
esta Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccién |, 57, 60, 62, 63,
90, 110, 122, 123, 124 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, esta
facultada para emitir el presente Dictamen, por lo que, en ejercicio de sus funciones se
avoco al analisis, discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado
siguiente.

1. En fecha 27 de enero de 2026, la Diputada Araceli Geraldo Nufez, integrante del
Grupo Parlamentario MORENA de la XXV Legislatura Constitucional del Congreso
Estatal, present6é ante la Oficialia de Partes de este Congreso Estatal, Iniciativa por la
que se reforma el articulo 7 y se adiciona el articulo 63 QUATER, al Capitulo Il, del
Titulo Tercero, ambos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Baja California.

2. En fecha 30 de enero de 2026, mediante oficio No. 006614, la Presidencia de la
Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con la facultad conferida por
el articulo 50 fraccion I, inciso f), de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Baja California, dio curso legal a la misma para su tramite legislativo.
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3. En fecha 03 de febrero de 2026, se recibié en la Direcciéon Consultoria Legislativa,
oficio numero PCG/015/2026, signado por el Presidente de la Comision de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, con el que se remite la iniciativa
sefialada en el numeral 1 de esta seccién, con la finalidad de que sea elaborado el
analisis juridico y opinion correspondiente.

4. La Direccién de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS, fracciones IlI, lll y IV de nuestra Ley Interior,
procedid a realizar el presente proyecto de dictamen.

Ill. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Por lo que hace al planteamiento de la exposicion de motivos de la iniciativa precitada,
el inicialista expuso los siguientes razonamientos:

“El combate a la corrupcién y a las practicas que lesionan la confianza ciudadana en las
instituciones publicas constituye uno de los ejes fundamentales del proyecto de
transformacion que impulsa el movimiento de la Cuarta.

El nepotismo, de conformidad con la Ley Federal de Austeridad Republicana, consiste en
la designacidn, otorgamiento de nombramiento o contratacién que realice un servidor
publico de personas con las que tenga lazos de parentesco por consanguinidad hasta el
cuarto grado, de afinidad hasta el segundo grado, o vinculo de matrimonio o concubino
para que preste sus servicios en la misma institucion, dependencia o ente publico en que
éste labore.

El nepotismo se puede entender como un ejercicio vicioso y mafioso de gobernantes y
politicos, que supediten el interés publico a los familiares, dando excesiva predileccién a
los parientes para los cargos publicos, concesiones y otras prebendas, sin tener en cuenta
la capacidad e idoneidad de estos.

Se puede afirmar que el nepotismo se considera una forma de corrupcién politica, pues
perturba el principio de igualdad y equidad en el acceso a la funcién publica; asi como una
variante del clientelismo politico, en virtud de que se usan y distribuyen los recursos del
Estado para el beneficio privado, dejando de lado el interés de la sociedad.




/{“\\ PODER LEGISLATIVO DELEsTADODE ~ COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
( g \ BAJA CALIFORNIA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
\*«55‘5 XXV LEGISLATURA

S

Es el caso, que la Ley General de Responsabilidades Administrativas, desde noviembre de
2019, establece de manera expresa y clara la prohibicion del nepotismo, definiendo sus
alcances, supuestos y sanciones; siendo necesario que en Baja California se actualice la
ley de la materia a fin de establecer claramente la prohibicién del nepotismo, con el fin de
cerrar espacios de discrecionalidad y fortalecer los mecanismos de prevencion y sancién.

En Baja California, la ciudadania exige instituciones integras, profesionales y libres de
privilegios. Permitir que el acceso al servicio publico se vea condicionado por relaciones
familiares o personales vulnera el derecho a la igualdad de oportunidades y debilita la
confianza social en el gobierno.

En ese sentido, la presente iniciativa que reforma el articulo 7 y adiciona el articulo 63
Quater a la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California, es
para incorporar el nepotismo como una falta administrativa, establecer su definicidn
legal, precisar los grados de parentesco prohibidos y prever sanciones acordes con la
gravedad de la conducta, en armonia con el Sistema Nacional Anticorrupcién y los
principios constitucionales de buen gobierno.” (fin de transcripcién)

(La inicialista ofrece tabla comparativa)

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que se propone con la iniciativa, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 7. Los Servidores Publicos
observardn en el desempefio de su
empleo, cargo o comisidn, los principios de
respeto a la dignidad de las personas,
disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el
servicio publico. Para la efectiva aplicacion
de dichos principios, los Servidores

Articulo 7. (...)
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Publicos observaran las  siguientes
directrices:

l. Actuar conforme a lo que las leyes, l.alaVvil.(.)
reglamentos y demas disposiciones
juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o
comision, por lo que deben conocer vy
cumplir las disposiciones que regulan el
ejercicio de sus funciones, facultades vy
atribuciones;

Il. Conducirse con rectitud sin utilizar
su empleo, cargo o comisién para obtener
o pretender obtener algin beneficio,
provecho o ventaja personal o a favor de
terceros, ni buscar 0 aceptar
compensaciones, prestaciones, dadivas,
obsequios o regalos de cualquier persona u
organizacion;

Il Satisfacer el interés superior de las
necesidades colectivas por encima de
intereses particulares, personales o ajenos
al interés general y bienestar de la
poblacion;

V. Dar a las personas en general el
mismo trato, por lo que no concederan
privilegios o preferencias a organizaciones
0 personas, ni permitiran que influencias,
intereses o prejuicios indebidos afecten su
compromiso para tomar decisiones o
ejercer sus funciones de manera objetiva;

V. Actuar conforme a una cultura de
servicio orientada al logro de resultados,
procurando en todo momento un mejor
desempeiio de sus funciones a fin de
alcanzar las metas institucionales segun
sus responsabilidades;
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VI. Administrar los recursos publicos
que estén bajo su responsabilidad,
sujetandose a los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia vy
honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados;

VII. Promover, respetar, proteger vy
garantizar los  derechos  humanos
establecidos en la Constitucion;

VIIl.  Corresponder a la confianza que la
sociedad les ha conferido; tendran una
vocacion absoluta de servicio a la sociedad,
y preservaran el interés superior de las
necesidades colectivas por encima de
intereses particulares, personales o ajenos
al interés general;

IX. Abstenerse de intervenir o promover,
por si o por interpdsita persona, en la
seleccion, nombramiento o designacién
para el servicio publico de personas con
quienes tenga parentesco por filiacion
hasta el cuarto grado por afinidad hasta el
segundo grado;

IX. Evitar y dar cuenta de los intereses
que puedan entrar en conflicto con el
desempefio responsable y objetivo de sus
facultades y obligaciones; y

X. Evitar y dar cuenta de los intereses que

X. Abstenerse de realizar cualquier _

trato o promesa privada que comprometa puedan ~entrar il confllc.to. con el
desempefio responsable y objetivo de sus

al Estado. e
facultades y obligaciones; y
Xl. Abstenerse de realizar cualquier trato o
promesa privada que comprometa al
Estado.

(sin correlativo) Articulo 63 QUATER. Cometera nepotismo

el servidor publico que, valiéndose de las
atribuciones o facultades de su empleo,
cargo o comision, directa o]




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

BAJA CALIFORNIA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
XXV LEGISLATURA

indirectamente designe, nombre o
intervenga para que se contrate como
personal de confianza, de estructura, de
baso o por honorarios en el ente publico
en que ejerza sus funciones, a personas
con las que tenga lazos de parentesco por
consanguinidad hasta el cuarto grado, de
afinidad hasta el segundo grado, o vinculo
de matrimonio o concubinato.

Con el proposito de clarificar aun mas la pretension legislativa, presentamos la
siguiente tabla indicativa que describe de manera concreta la intencién de la inicialista.

Diputada Araceli Geraldo | Iniciativa por la que se reforma el | Se armoniza el marco legislativo en
| Nafez. articulo 7 y se adiciona el articulo ia de responsabilidades

| 63 QUATER, al Capitulo I, del

IV. Andlisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de cada iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeté a un
analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza
de ley debe ser sujeta a una cuestién de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que
debe imponer la legisladora y/o el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de las personas
gobernadas. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera
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juridica de las personas gobernadas que las que resulten indispensables para la
consecucién de un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, la legisladora y/o
el legislador deben vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la
construccion gramatical de la porcién normativa esta efectivamente encaminada
al cumplimiento del fin trascendente enunciado por la legisladora y/o el legislador
en su exposicion de motivos.

Esta Comision se avoca al estudio de constitucionalidad del proyecto legislativo
descrito supra, y se hace en los siguientes términos:

Por principio de cuentas se debe tomar en consideracién que, el articulo 39 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que la soberania del
pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo y que este tiene en todo momento
el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa estd compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres vy
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México,
unidos en una federacidn establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Asi, nuestra norma fundamental sefiala en su articulo 41 que, el pueblo ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Unién, por los Estados y la Ciudad de
México en lo que toca a sus regimenes interiores, sin que en ningln caso se pueda
contravenir lo que establece la Constitucion Federal:
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Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y
de la Ciudad de México, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.

Por su parte, el articulo 109, fraccion Il de la Constitucion Federal, establece que se
aplicaran sanciones administrativas a las personas servidoras publicas por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad
frente al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

l.alall(..)

[l Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos
u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas
sanciones consistiran en amonestacién, suspension, destitucion e inhabilitacidn, asi
como en sanciones econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios
econdmicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y
perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley establecera los
procedimientos para la investigacién y sancion de dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Auditoria
Superior de la Federacion y los érganos internos de control, o por sus homdlogos en
las entidades federativas, segun corresponda, y serdn resueltas por el Tribunal de
Justicia Administrativa que resulte competente. Las demas faltas y sanciones
administrativas, seran conocidas y resueltas por los érganos internos de control.

Para la investigacion, substanciacion y sancién de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial de la Federacidn, se observara lo
previsto en el articulo 94 de esta Constitucidn, sin perjuicio de las atribuciones de la
Auditoria Superior de la Federaciéon en materia de fiscalizacion sobre el manejo, la
custodia y aplicacidn de recursos publicos.
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La ley establecerd los supuestos y procedimientos para impugnar la clasificacion de
las faltas administrativas como no graves, que realicen los dérganos internos de
control.

Los entes publicos federales tendrdn érganos internos de control con las facultades
que determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas
distintas a las que son competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa;
revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos
federales y participaciones federales; asi como presentar las denuncias por hechos u
omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion a que se refiere esta Constitucion.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus demarcaciones
territoriales, contaran con dérganos internos de control, que tendran, en su ambito de
competencia local, las atribuciones a que se refiere el parrafo anterior, y

V. (...)

Asi el articulo 4 de la de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California sefiala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano en todo
lo concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la
Constitucién Federal, mientras que el articulo 5, establece que todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin
mas limitaciones que las que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

En orden de lo anterior, el segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucion Politica de
Baja California establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio en tres
poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actuan separada y liboremente, pero
cooperando en forma armodnica a la realizacion de los fines del Estado.

Analizado lo anterior, esta Comisién advierte de manera clara que las propuestas
legislativas motivo del presente estudio tienen bases y soportes constitucionales

10
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previsto en los articulos 1°, 34, 35, 39, 40, 41, y 109 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 4, 5, 11, y demas relativos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, por lo que el
analisis de fondo respecto a la viabilidad de las propuestas legislativas sera atendido
en el apartado siguiente.

V. Consideraciones juridicas.
La Diputada Araceli Geraldo Nunez, presenta iniciativa para reformar el articulo 7, y
adiciona el articulo 63 QUATER, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del

Estado de Baja California.

Los razonamientos logicos-juridicos detallados en su exposicion de motivos, que desde
su optica justifican el cambio legislativo propuesto, son los siguientes:

o El combate a la corrupcion y a las practicas que lesionan la confianza ciudadana
en las instituciones publicas constituye un proyecto de transformacion actual.

o El nepotismo es una forma de corrupcion politica que irrumpe los principios de
igualdad en el acceso a la funcion del servicio publico.

o La Ley General de Responsabilidades Administrativas, dispone, desde
noviembre de 2019, la prohibicion del nepotismo, definiendo sus alcances, supuestos y
las sanciones correspondientes; en ese sentido se considera necesaria su insercion a

la Ley Estatal, con el fin de prohibir el nepotismo y cerrar espacios de discrecionalidad,
fortaleciendo los mecanismos de prevencion y sancion.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL’ES"IJ'A'DOT DE BAJA CALIFORNIA.

Articulo 7. (...)

l.ala V(...

11
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IX. Abstenerse de intervenir o promover, por si o por interpdsita persona, en la
seleccion, nombramiento o designacion para el servicio publico de personas con
quienes tenga parentesco por filiacion hasta el cuarto grado por afinidad hasta el
segundo grado;

X. Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en conflicto con el
desempefo responsable y objetivo de sus facultades y obligaciones, y

Xl. Abstenerse de realizar cualquier trato o promesa privada que comprometa al
Estado.

Articulo 63 QUATER. Cometera nepotismo el servidor publico que, valiéndose de las
atribuciones o facultades de su empleo, cargo o comision, directa o indirectamente
designe, nombre o intervenga para que se contrate como personal de confianza, de
estructura, de base o por honorarios en el ente publico en que ejerza sus funciones, a
personas con las que tenga lazos de parentesco por consanguinidad hasta el cuarto
grado, de afinidad hasta el segundo grado, o vinculo de matrimonio o concubinato.

Articulo Transitorio

Unico. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

2. Tal y como se advierte de la exposicion de motivos y del contenido de la reforma
propuesta a la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado, tenemos que se
trata de una armonizacion con las reformas a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 19 de
noviembre de 2019 que, al ser esta ley general, nos encontramos ante una Ley
Suprema, acorde a las disposiciones del articulo 133 de la Constitucion Federal.

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella
y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de
toda la Union. (...)

De acuerdo con el derecho positivo mexicano la funcién del legislador es esencial para
la vida publica del pais y de Baja California, pues la vigencia de un orden institucional
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establecido en las leyes no es algo que marche por si mismo, sino que requiere de
movilidad permanente por parte de los agentes publicos con los cuales el Estado
garantiza su funcionalidad: el Poder Legislativo.

La armonizacién legislativa puede ser entendida como la acciéon consistente en hacer
compatible las disposiciones federales y el marco normativo interno, con los tratados
internacionales, sobre todo en materia de derechos humanos, con el fin de evitar
conflictos y dotar de eficacia a estos ultimos.

NORMAS DE DERECHO INTERNO. SU INTERPRETACION Y APLICACION DEBEN ARMONIZARSE
NECESARIAMENTE CON EL DERECHO INTERNACIONAL CONVENCIONAL.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis aislada P. IX/2007, de rubro:
"TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA DE LA UNION Y
SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES, FEDERALES Y LOCALES.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.", establecié el principio de la
supremacia del derecho internacional sobre el derecho interno, asi como que, mediante la
suscripcion de un convenio internacional, el Estado Mexicano contrae libremente obligaciones
frente a la comunidad internacional que no pueden ser desconocidas invocando normas de
derecho interno, pues incluso su incumplimiento supone, por lo demds, una responsabilidad
de cardcter internacional. Asi, en aplicacion de esas directrices, no solamente resulta necesario
que el operador juridico acuda, en principio, a los diversos métodos de interpretacion para
asignar un contenido especifico a las normas juridicas acorde al derecho interno, sino que
ademas, debe verificar la existencia de un instrumento internacional adoptado por México,
exactamente aplicable a la materia de estudio y, luego, habiéndolo, es necesario que armonice
la porcién normativa interna con lo establecido en ese ordenamiento juridico internacional,
todo ello a fin de darle uniformidad, coherencia y consistencia a un bloque normativo; de tal
forma que se respete lo que acordd México con otros Estados, como consecuencia de las
obligaciones reciprocas, conforme al marco juridico establecido en la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados.

Tesis: PC.I.A. Semanario Judicial de la Undécima ~ Registro digital: 2023266

J/171 A (10a.) Federacion Epoca o :
Plenos de Libro 2, Junio de 2021, Tomo IV Pag. 4441 Jurisprudencia (Constitucional)
Circuitos

3. Dado lo anterior, y en el analisis de la procedencia juridica de las propuestas
legislativas, resulta necesario establecer el objeto de la Ley de Responsabilidades
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Administrativas del Estado (en los sucesivo Ley Estatal) para lo cual se reproducen sus
articulos 1° y 2 que a la letra dicen lo siguiente:

LEY ESTATAL

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el Estado de
Baja California, y tiene por objeto reglamentar el Titulo Octavo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, y distribuir competencias para
establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurrany
las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi
como los procedimientos para su aplicacidn.

Articulo 2. Son objeto de la presente Ley:
|. Establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacién de los Servidores

Publicos;

Il. Establecer las faltas administrativas graves y no graves de los Servidores Publicos,
las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos para su aplicacion y
las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;

Il. Establecer las sanciones por la comisiéon de faltas de particulares, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para
tal efecto;

IV.Determinar los mecanismos para la prevencidon, correcciéon e investigacion de
responsabilidades administrativas, y

V. Crear las bases para que todo Ente Publico establezca politicas eficaces de ética
publica y responsabilidad en el servicio publico.

De los preceptos legales reproducidos se advierte que, la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado, es de orden publico y de observancia general en todo el
Estado de Baja California, y reglamenta el Titulo Octavo de la Constitucion local,
distribuye competencias para establecer las responsabilidades administrativas de toda
persona servidora publica, asi como sus obligaciones, sanciones aplicables por los
actos u omisiones en que incurran, y las que correspondan a los particulares que se
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encuentren vinculados en faltas administrativas graves. Estableciendo también los
procedimientos para su aplicacion.

El objeto de la ley es establecer los principios y obligaciones que rigen el actuar de las
personas servidoras publicas; las faltas administrativas graves y no graves de estas, las_
sanciones que se aplican, asi_como los procedimientos para su aplicacion y las
facultades de diversas autoridades competentes.

En ese sentido, insertar a la Ley Estatal la sancién del nepotismo, en los términos de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas (Ley General) se fundamenta en la
intencion de combatir faltas graves cometidas por las personas servidoras publicas
que, valiéndose de las atribuciones o facultades de su empleo, cargo o comision,
promueva el nombramiento, contratacion o promocion de personas con las que tenga
lazos de parentesco (por consanguinidad hasta el cuarto grado, y por afinidad hasta
segundo grado, o matrimonio/concubinato).

Se advierte de manera clara que el contenido de los articulos 7, fraccion XIl, y 63 BIS
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, coincide fielmente con la

reforma propuesta. Los enunciados articulos de la Ley General, en la parte que
interesa, disponen lo siguiente:

LEY GENERAL

Articulo 7. (...)

l.alaXL(..)

XIl. Abstenerse de intervenir o promover, por si o por interpdsita persona, en la
seleccidn, nombramiento o designacién para el servicio publico de personas con quienes
tenga parentesco por filiacion hasta el cuarto grado o por afinidad hasta el segundo
grado, y

X, (...)

Articulo 63 Bis. Cometerd nepotismo el servidor publico que, valiéndose de las
atribuciones o facultades de su empleo, cargo o comisidn, directa o indirectamente,
designe, nombre o intervenga para que se contrate como personal de confianza, de
estructura, de base o por honorarios en el ente publico en que ejerza sus funciones, a
personas con las que tenga lazos de parentesco por consanguinidad hasta el cuarto grado,
de afinidad hasta el segundo grado, o vinculo de matrimonio o concubinato.
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De lo anterior no existe duda de que la propuesta de reforma tiene procedencia juridica
basada en la armonizacién de leyes.

4, Dado lo anterior, y en armonizacion al contenido de la referida Ley General de
Responsabilidades Administrativa y en uso del lenguaje incluyente no sexista, se
realiza la modificacién al resolutivo estableciendo en el mismo, “las personas
servidoras publicas”, en lugar de “los servidores publicos”, ello, sin afectar la
pretension original de la autora; por ello, esta Comisiéon con plenitud de jurisdiccion y
actuando dentro del marco facultativo que nos confiere nuestra Ley Interior, procede a
realizar los cambios necesarios, apoyados también por el siguiente criterio de
jurisprudencia, emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION TIENEN
LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL PROYECTO DE
LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE PRESENTADO
ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de creacion de la
norma general para satisfacer las necesidades que requieran regulacién, fija el debate
parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida abordar otros temas
que, en razén de su intima vinculacién con el proyecto, deban regularse para ajustarlos a la
nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa de los asambleistas para
modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa, pueden modificar
la propuesta dédndole un enfoque diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe al Congreso de la Union
cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las
facultades previstas en los articulos 71 y 72 de la Constituciéon General de la Republica,
especificamente la de presentar iniciativas de ley, no implica que por cada modificacion
legislativa que se busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los
érganos participantes en el proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por
tanto, las Cadmaras que integran el Congreso de la Unidn tienen la facultad plena para realizar
los actos que caracterizan su funcion principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o
adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese sido
propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de
dicho articulo 71 para que se abra la discusion sobre la posibilidad de modificar, reformar o
adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la Unidn para limitar
su debate a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica y Unicamente para
determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas modificaciones al proyecto.

Tesis: 1a./J. Semanario Judicial de la Novena Epoca Registro digital: 162318 e ‘;
32/2011 Federacidn y su Gaceta : |
PrimeraSala | Tomo XXXIlI, Abril de 2011 Pag. 228 Jurisprudencia (Constitucional) ‘
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De dicho criterio tenemos que, tanto el Congreso de la Unién como los Congresos
Estatales tienen la facultad plena para realizar los actos que caracterizan su funcion
principal, siendo los de aprobar, rechazar, modificar o adicionar un proyecto de ley,
independientemente del sentido en el que hubiese sido propuesta la iniciativa
correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de ley para que se
abra la discusién sobre la posibilidad de modificar, reformar o adicionar determinados
textos legales, lo cual no vincula a los Congresos para limitar su debate a la materia
como originalmente fue propuesta, o especifica y Unicamente para determinadas
disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas modificaciones al proyecto.

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

NORMA VIGENTE NORMA PROPUESTA POR LA REFORMA PROPUESTA POR LA
INICIALISTA DICTAMINADORA

Articulo 7. Los Servidores | Articulo 7. Los—Servidores-Articulo 7. Las Personas

Publicos observaran en el | Riblices observaran (...) Para la | Servidoras Publicas observaran

desempefio de su empleo, | efectiva aplicacion de dichos | en el desempefio de su empleo,

cargo o comision, los principios
de respeto a la dignidad de las
personas, disciplina, legalidad,

objetividad,  profesionalismo,
honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad,

rendicidén de cuentas, eficacia y
eficiencia que rigen el servicio
publico. Para la efectiva
aplicacién de dichos principios,
los Servidores Publicos
observaran las siguientes
directrices:

l. Actuar conforme a lo
que las leyes, reglamentos y
demds disposiciones juridicas
les atribuyen a su empleo,
cargo o comisién, por lo que
deben conocer y cumplir las
disposiciones que regulan el

principios,
publicos observaran

siguientes directrices:

las

l.alaVil. (.

los—servidores

Leargo o comision, los principios

de respeto a la dignidad de las
personas, disciplina, legalidad,

objetividad,  profesionalismo,
honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad,

rendicion de cuentas, eficacia y
eficiencia que rigen el servicio
publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios,
las Personas Servidoras
Publicas observaran las
siguientes directrices:

l.alaVll. (..)
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ejercicio de sus funciones,
facultades y atribuciones;

Il Conducirse con rectitud
sin utilizar su empleo, cargo o
comision para obtener o
pretender  obtener  algun
beneficio, provecho o ventaja
personal o a favor de terceros,
ni buscar o} aceptar
compensaciones, prestaciones,
dédivas, obsequios o regalos de
cualquier persona u
organizacion;

[l Satisfacer el interés
superior de las necesidades
colectivas por encima de
intereses particulares,
personales o ajenos al interés
general y bienestar de Ia
poblacidn;

V. Dar a las personas en
general el mismo trato, por lo
que no concederdan privilegios o
preferencias a organizaciones o
personas, ni permitirdn que
influencias, intereses o
prejuicios indebidos afecten su
compromiso para tomar
decisiones 0 ejercer sus
funciones de manera objetiva;

V. Actuar conforme a una
cultura de servicio orientada al
logro de resultados, procurando
en todo momento un mejor
desempefio de sus funciones a
fin de alcanzar las metas
institucionales segun sus
responsabilidades;

V1. Administrar los recursos
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publicos que estén bajo su
responsabilidad, sujetandose a
los principios de eficiencia,
eficacia, economia,
transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que
estén destinados;

VII. Promover, respetar,
proteger y garantizar los
derechos humanos establecidos
en la Constitucion;

VIl.  Corresponder a la
confianza que la sociedad les ha
conferido; tendran una
vocacion absoluta de servicio a
la sociedad, y preservaran el

interés  superior de las
necesidades colectivas  por
encima de intereses

particulares,  personales o
ajenos al interés general;

TS Evitar y dar cuenta de
los intereses que puedan entrar
en conflicto con el desempefio

IX. Abstenerse de intervenir o

promover, por si o por
interpdsita persona, en la
seleccibn, nombramiento o

designacion para el servicio
publico de personas con
quienes tenga parentesco por
filiacién hasta el cuarto grado
por afinidad hasta el segundo
grado;

X. Evitar y dar cuenta de los
intereses que puedan entrar en
conflicto con el desempefio
responsable y objetivo de sus

IX. Abstenerse de intervenir o

promover, por si 0 por
interpdsita persona, en |la
seleccion, nombramiento o

designacion para el servicio
publico de personas con
quienes tenga parentesco por
filiacién hasta el cuarto grado
por afinidad hasta el segundo
grado;

X. Evitar y dar cuenta de los
intereses que puedan entrar en
conflicto con el desempefio
responsable y objetivo de sus
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responsable y objetivo de sus
facultades y obligaciones; y

X Abstenerse de realizar
cualquier trato o promesa
privada que comprometa al
Estado.

facultades y obligaciones, y

Xl. Abstenerse de realizar
cualquier trato o promesa
privada que comprometa al
Estado.

facultades y obligaciones, y

Xl. Abstenerse de realizar
cualquier trato o promesa
privada que comprometa al
Estado.

(Sin correlativo)

Articulo 63 QUATER. Cometera
nepotismo el-servidorpublico
que, valiéndose de las
atribuciones o facultades de su
empleo, cargo o comisidn,
directa o indirectamente
designe, nombre o intervenga
para que se contrate como
personal de confianza, de
estructura, de base o por
honorarios en el ente publico
en que ejerza sus funciones, a
personas con las que tenga
lazos de parentesco por
consanguinidad hasta el cuarto
grado, de afinidad hasta el
segundo grado, o vinculo de
matrimonio o concubinato.

Articulo 63 QUATER. Cometera
nepotismo la persona
servidora publica que,
valiéndose de las atribuciones
o facultades de su empleo,
cargo o comisién, directa o
indirectamente designe,
nombre o intervenga para que
se contrate como personal de
confianza, de estructura, de
base o por honorarios en el
ente publico en que ejerza sus
funciones, a personas con las
que tenga lazos de parentesco
por consanguinidad hasta el
cuarto grado, de afinidad hasta
el segundo grado, o vinculo de
matrimonio o concubinato.

5.- Por su parte, tenemos que, el principio de progresividad obliga a que los derechos

humanos sean graduales y progresistas, por lo que en virtud de ello las normas deben

ser adecuadas a las necesidades de la sociedad, efectivas y actualizadas, tal como

reza la siguiente tesis de jurisprudencia.

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION

EN EL ESTADO MEXICANO.

El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto
gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad de
los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso
que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso implica
que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio de
progresividad de los derechos humanos se relaciona no sélo con la prohibicién de regresividad
del disfrute de los derechos fundamentales, sino también con la obligacién positiva de
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promoverlos de manera progresiva y gradual, pues como lo sefialé6 el Constituyente
Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato constitucional de realizar todos los cambios
y transformaciones necesarias en la estructura econémica, social, politica y cultural del pais, de
manera que se garantice que todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos.
Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del Estado mexicano, en el ambito
de su competencia, incrementar el grado de tutela en la promocién, respeto, proteccién y
garantia de los derechos humanos y también les impide, en virtud de su expresiéon de no
regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacién constitucional disminuyan el nivel de
la proteccién a los derechos humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado

mexicano.
Tesis: Semanario Judicial de la | DécimaEpoca | Registro digital: 2019325
2a./). 35/2019 (10a.) Federacidn y su Gaceta ,
WSegunda Sala Tomo: |, Libro 63 Febrero de | Pagina. 980 Jurisprudencia
2019

Como acertadamente se menciona, los derechos reconocidos deben garantizarse e ir
gradualmente en avanzada. Las normas deben ser progresistas, es asi que existe la
obligacion positiva por parte del Estado de promoverlos, ya que con el paso del tiempo
las condiciones de vida van evolucionando de tal manera que las normas positivas
deben adecuarse a las nuevas circunstancias que la sociedad vive.

6. El presente dictamen cubrié el principio de exhaustividad del estudio, toda vez que
fueron analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por
el inicialista.

En mérito de lo anterior se determina que el texto propuesto por la inicialista resulta
acorde a derecho, no se contrapone a ninguna disposicion de orden federal o local, no
contraviene el interés publico y existe simetria entre el diagnéstico presentado en la
exposicion de motivos y los valores juridicos y axiolégicos que se pretenden tutelar con
la reforma, en virtud de ello resulta juridicamente procedente en los términos
precisados con antelacion.

VI. Propuestas de modificacion.
Quedaron precisadas y solventadas en el presente dictamen.
VIl. Impacto Regulatorio.

No tiene impacto regulatorio
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VIII. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision
de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion
de esta Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

UNICO. Se aprueba la reforma al articulo 7 y la adicion del articulo 63 QUATER, a la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California, para quedar
como sigue:

Articulo 7. Las Personas Servidoras Publicas observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comisién, los principios de respeto a la dignidad de las personas, disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,
rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, las Personas Servidoras Publicas observaran las siguientes
directrices:

l.alaVill{(..)

IX. Abstenerse de intervenir o promover, por si o por interpésita persona, en la
seleccion, nombramiento o designacién para el servicio publico de personas con
quienes tenga parentesco por filiacion hasta el cuarto grado o por afinidad hasta el
segundo grado;

X. Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en conflicto con el desempefio
responsable y objetivo de sus facultades y obligaciones; y,

XI. Abstenerse de realizar cualquier trato o promesa privada que comprometa al Estado.

Articulo 63 QUATER. Cometera nepotismo la persona servidora publica que, valiéndose
de las atribuciones o facultades de su empleo, cargo o comision, directa o
indirectamente designe, nombre o intervenga para que se contrate como personal de
confianza, de estructura, de base o por honorarios en el ente publico en que ejerza sus
funciones, a personas con las que tenga lazos de parentesco por consanguinidad hasta
el cuarto grado, de afinidad hasta el segundo grado, o vinculo de matrimonio o
concubinato.
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ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesion de trabajo a los 05 dias del mes de octubre de 2026.
“2026, ANO DE LA EDUCACION PARA LA CONSTRUCCION DE LA PAZ.”

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
DICTAMEN No. 118

DIP. DIP. JUAN MANUEL
MOLINA GARCIA
PRESIDENTE

DIP. ALEJANDRA MARIA ANG
HERNANDEZ
SECRETARIA

DIP. JUAN DIEGO ECHEVARRIA
IBARRA
VOCAL
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COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y, PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ
QUIROZ
VOCAL

DICTAMEN No. 118

DIP. DIEGO ALEJANDRO LARA

ARREGUI
VOCAL %
7
DIP. MARIA TERESA MENDEZ | 3
VELEZ
VOCAL '\\/
-
DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ
ALLENDE
VOCAL N
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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

BAJA CALIFORNIA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
XXV LEGISLATURA

o
7
DIP. EVELYN SANCHEZ
SANCHEZ
VOCAL >
(

DICTAMEN No. 118 INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. SANCIONA EL NEPOTISMO EN
ARMONIZACION DE DISPOSICIONES DE bA LEY GENERAL ATINENTE.

DCL/HICM/IGL/RRc

25



