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DICTAMEN No. 117 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, RESPECTO A LA INICIATIVA QUE CREA LA LEY PARA LA
DETECCION Y TRATAMIENTO OPORTUNO E INTEGRAL DEL CANCER EN LA
INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
PRESENTADA EN FECHA 24 DE SEPTIEMBRE DE 2025, POR LA DIPUTADA DAYLIN
GARCIA RUVALCABA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales, le fue turnada para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativa que crea la Ley para la Deteccion
y Tratamiento Oportuno e Integral del Cancer en la Infancia y la Adolescencia del Estado
de Baja California, presentada por la Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba, por lo que
sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, 62, y 122 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision desarrollé sus
trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la iniciativa materia del presente dictamen.

ll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcion de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al inicialista. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquemética el articulado
propuesto. 4
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones Juridicas” las y los integrantes de este 6rgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser
incorporadas al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccién |, 57, 62, 63, 90, 122,
123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comisién de Gobernacioén, Legislaciéon y Puntos Constitucionales, es
competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones
procede al analisis, valoracion y determinacion de la propuesta legislativa que nos ocupa.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 24 de septiembre de 2025, |la Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba, presenté ante
Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativa que crea la Ley para la Deteccion y
Tratamiento Oportuno e Integral del Cancer en la Infancia y la Adolescencia del Estado de
Baja California.
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2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccién Il inciso f de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 10 de octubre de 2025, se recibié en la Direcciéon Consultoria Legislativa el
oficio PCG/186/2025, signado por la presidencia de la Comisién de Gobernacion,
Legislacién y Puntos Constitucionales, mediante el cual acompaié la iniciativa sefialada en
esta seccion, con la finalidad de elaborar el proyecto de dictamen correspondiente.

4. En 12 de agosto de 2026, la Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba, present6 ante la
Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, Adenda al Resolutivo de
la Iniciativa por la que se crea la Ley para la Deteccién y Tratamiento Oportuno e Integral
del Cancer en la Infancia y la Adolescencia del Estado de Baja California.

5. En fecha 17 de septiembre del presente afio, se recibi6 en la Direccién de Consultoria
Legislativa, el oficio SH-PF-262337, signado por la Procuradora Fiscal del Estado,
consistente en opinién de viabilidad de impacto presupuestal y/o financiero respecto de la
creacion de la Ley para la Deteccion y Tratamiento Oportuno e Integral del Cancer en la
Infancia y la Adolescencia del Estado de Baja California.

6. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones Il, il y IV de nuestra Ley Interior,
procedi6 a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

El cancer es una patologia en la cual, las células dejan de responder a los mecanismos
reguladores del crecimiento, adquiriendo la capacidad de invadir o diseminarse a otras
partes del organismo. Estas caracteristicas celulares son conferidas como consecuencia de
lesiones genéticas (del ADN) no letales que conforman la base de la produccion del cancer.
Estas alteraciones, pueden ser provocadas por agentes exteriores (radiacion, sustancias
quimicas), agentes endégenos (productos del metabolismo celular) o en menor medida,
producirse de manera esponténea. Las células malignas adquieren ciertos atributos que las
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distinguen de las demas; uno de los principales es la capacidad de reproducirse sin
estimulos externos, que al acompafarse de la evasion a las sefiales de muerte celular
programada (apoptosis) y sefales inhibitorias de crecimiento, le confiere un potencial
replicativo ilimitado.

Dependiendo de las caracteristicas del conglomerado de células en crecimiento
(neoplasia), se puede clasificar como benigna o maligna. Las neoplasias benignas, suelen
ser localizadas y de crecimiento lento; pueden solucionarse al detectarlas a tiempo y
extirparlas, gracias a su baja incidencia de recaida. La mayoria no representa gran riesgo,
con excepcion de aquellos que se desarrollan en el sistema nervioso central (cerebro,
cerebelo, tallo encefélico y médula espinal), ya que al crecer ocasionan una compresion
que puede poner en riesgo la vida de la persona al afectar directamente las funciones
cerebrales.

En contraste, las neoplasias malignas suelen invadir a tejidos cercanos, afectando también
las funciones de estos. En algunos casos, las células cancerosas pueden desprenderse y
viajar a través del sistema circulatorio o del sistema linfatico, extendiendo el tumor a
tejidos distantes (metéstasis). En este tipo de neoplasias, la posibilidad de recaida es alta.

Los signos y sintomas, en general, son sefiales de dolor, lesién o enfermedad que indican
que algo estd pasando dentro del cuerpo, pueden ser causados por diferentes
enfermedades, por lo que es importante acudir con personal de salud.

Es dificil que un solo signo o sintoma permita diagnosticar el cancer en la infancia y la
adolescencia, ya que al formarse un tumor existe la posibilidad de que la nifia, el nifio, la o
el adolescente presente diferente sintomatologia que depende de la localizacion, tamaiio
y como afecta a los tejidos y 6rganos vecinos.

Al principio pueden ser aislados, pero con el tiempo son frecuentes. Por lo que se debe
tomar en cuenta que, en ocasiones, la proliferacion de células puede ocasionar signos y
sintomas en diferentes partes del cuerpo®.

El cancer es una de las principales causas de mortalidad entre nifia, nifios y adolescentes
en todo el mundo; cada afio se diagnostica aproximadamente 280,000 casos de cancer en
poblacion de entre 0 a 19 aiios.

Tla busqueda intencionada de signos y sintomas de alerta genera la posibilidad de sospechar de forma temprana el cancer en nifias, nifios y adolescentes,

Blog del Centro Nacional para la Salud de la Infancia y Adolescencia, disponible en https://www.gob.mx/salud/censia/articulos/15-de-febrero-dia-
internacional-del-cancer-infantil-327145

4
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En México existen aproximadamente 7 mil casos nuevos de Céncer en la infancia y la
adolescencia anualmente, méas de la mitad (52%) seran leucemias.

En América Latina y el Caribe, se estima anualmente que al menos 29,000 nifias, nifios y
adolescentes menores de 19 afios resultaran afectados por el cancer. De estos, cerca de
10,000 fallecerdn a causa de esta enfermedad.

En los paises de ingresos altos, mas del 80% de los casos de céncer en la infancia y la
adolescencia se curan, pero en muchos paises de ingresos medianos y bajos la tasa de
curacion varia de un 20% a un 60%.

El impacto del cancer infantil se traduce en afios de vida perdidos, en mayores
desigualdades y en dificultades econémicas. Esto puede y debe cambiar?.

El Observatorio de Cancer Global (Globocan), plataforma que pertenece a la Agencia
Internacional para la Investigacién de Cancer de la OMS, muestra que las leucemias
permanecen como las neoplasias mas frecuentes en ambos sexos entre cero y 19 afios;
seguidas de los tumores sélidos en sistema nervioso central y linfoma no Hodgkin.

Con base en los antecedentes nacionales planteados en el documento Guia de Deteccidn
Temprana y Referencia Correcta y Oportuna ante la Sospecha de Céncer en la Infancia y la
Adolescencia 2022, durante 2020, las unidades médicas que notifican informacién al
Registro de Cancer en Nifios y Adolescentes en todo el pais reportaron mil 678 casos
nuevos, de los cuales 873 (52%) fueron leucemias; mientras que para 2021 la predominante
incidencia de la leucemias cambio, al ser notificados 1356 casos nuevos, de los cuales el
48% (645 casos) presentaron esta patologia.

El tipo de leucemia mas predominante es la Leucemia Linfoide en el 81.7% de los casos,
seguida de la Leucemia Aguda no Linfocitica con el 9.6%, y posteriormente Otras Leucemias
Especificas con el 3.1%.

En cuanto a tumores sélidos, los tipos mas frecuentes son la Enfermedad de Hodgkin con
el 9.4%, seguida del osteosarcoma con el 9.3% y los tumores sélidos no especificados con
un 6.9%.

Ante el panorama de la grave problemdtica de salud que enfrenta el pais y nuestro Estado,
es importante sefialar que la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 1, parrafo tercero menciona lo siguiente:

2 Cancer infantil en nifas, nifios y adolescentes, Blog del Centro Nacional para la Salud de la Infancia y Adolescencia, disponible en
https://www.gob.mx/saludlcensia/es/articulos/cancer-infantil-en-ninas-ninos-y-adolescentes?idiom=es
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Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

A partir de lo establecido en dicho articulo, las autoridades de salud publica tienen la
obligacién de garantizar a todos los ciudadanos un acceso a instituciones que realmente
sirvan para proteger sus derechos, incluyendo el de acceso a un verdadero sistema de salud
digno, que cuide el bienestar de sus habitantes. Este derecho fundamental también se
encuentra consagrado en nuestro maximo ordenamiento juridico en el articulo 42 pérrafo
cuarto, mismo que a continuacion se cita:

Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucidn. La Ley definird un sistema de
salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencidn integral y gratuita de las personas que
no cuenten con seguridad social.

Con base en el texto citado, hay dos cuestiones a considerar: la primera es la universalidad
del acceso a la salud publica, es decir, que sea para todas y todos los mexicanos, y el
segundo aspecto a considerar es que dicha salud debe ser garantizada de manera efectiva
por el Estado Mexicano, ya sea a través de la Federacion o de los Estados. Lo anterior se
complementa con el articulo 12 constitucional, pues no importa la condicién social,
econdémica, ni ninguna otra, todo ser humano en este pais debe de tener su salud
garantizada.

Ahora bien, el mismo articulo 42 pero en su parrafo noveno, indica lo siguiente:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Con lo anterior, se entiende que es una obligacién del Estado el proteger con especial
cuidado el desarrollo de la nifiez, toda vez que en esta etapa de la vida se formaran los



/m \ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE . , 3
( rﬁfﬁ \ BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

%% LESISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

futuros ciudadanos que han de construir de la mejor manera posible el futuro de la
Republica. Por lo tanto, las nifias, nifios y adolescentes deben de gozar de una proteccion
integral por parte de la nacién, incluyendo una buena salud.

Por otra parte, encontramos que México ha ratificado de acuerdo a lo que estable la
Constitucion Federal su participacién en diversos Tratados Internacionales que establecen
la obligacién de los Estados parte de brindar a la nifiez sistemas dignos de seguridad social,
ejemplo de ello es el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
que dentro de los primeros tres parrafos de su articulo 12 establece lo siguiente:

1. Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute
del mds alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberdn adoptar los Estados Parte en el Pacto a fin de asegurar la
plena efectividad de este derecho, figurardn las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los
nifos.

Este ordenamiento internacional es arménico con lo establecido en la Constitucidn Politica
de México, pues se les insta a los estados miembros de este pacto para que le den la mas
amplia proteccién y cobertura de salud a los menores de edad, con la finalidad de que
puedan disfrutar de su vida y desarrollo.

Lo anterior se complementa con lo establecido en el articulo 19 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, mismo que se cita a continuacion:

Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menor requieren
por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

En concordancia con lo anterior, la Convencién de los Derechos del Nifio, de igual manera,
sefiala en su Articulo 24 que los y las nifias deben disfrutar del mas alto nivel posible de
salud y tener acceso a servicios que permitan prevenir y tratar tanto las enfermedades
como el proceso de rehabilitacién posterior, por lo que es preciso que el pais adopte las
medidas necesarias para brindar atencion integral y se creen los instrumentos legales
correspondientes para tal efecto.

“Articulo 24. 1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mds alto
nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la



N\ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

( (¢575) \ BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
\%} ‘ XXV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
S’

rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se esforzardn por asegurar que ningun nifio
sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.”

Taly como lo marca el articulo 2.1 del Pacto de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales,
los estados signantes deben comprometerse a adoptar medidas, especialmente
econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos reconocidos en dicho pacto, en
particular la adopcién de medidas legislativas que apoyen este objetivo.

“Articulo 2.

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas,
tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales,
especialmente econdémicas y técnicas, hasta el mdximo de los recursos de que disponga,
para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la
adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.”

Asimismo, es importante sefialar que la legislacion federal y local en materia
también garantizan el derecho a la salud de la nifiez, por una parte la Ley General de Salud,
establece el llamado Sistema Nacional de Salud en su articulo 62, en su fraccién IV,
establece que es obligacién del Estado el procurar el crecimiento fisico y mental de la nifiez.
Aunado a lo anterior, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
establece que uno de los derechos fundamentales que deben de gozar los menores de
edad, es el acceso a una salud digna y que no se les puede negar dicho derecho bajo
ninguna circunstancia.

Ambas legislaciones son de aplicacién general en toda la republica y tienen como objetivo
que los menores de edad, quienes seran los ciudadanos del mafiana, no vean truncado su
futuro a causa de un mal sistema de salud. Una enfermedad tan complicada de atender
como el céncer, es sin duda un factor de riesgo que puede limitar la vida del menor, incluso
causarle la muerte, y es por ello que se han creado legislaciones tanto a nivel nacional como
a nivel local para salvaguardar el desarrollo de la vida del menor.

El riesgo que representa el cancer para el desarrollo de la nifiez fue tomado como una
preocupacién muy real por parte del Congreso de la Unién, ya que en el afio 2021 se publico
la Ley General para la Deteccién Oportuna del Cancer en la Infancia y Adolescencia. Dicho
ordenamiento juridico tiene por objeto establecer, dentro de las dependencias de la
Administracién Publica del Sistema Nacional de Salud, las medidas necesarias para la
atencion integral y universal de las nifias, nifios y adolescentes menores de 18 afios con
sospecha o diagndstico de cancer.
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El articulo 2 de dicho ordenamiento establece que la Secretaria de Salud promovera la
creacion de Redes de Apoyo en el dmbito federal; los gobiernos de las entidades federativas
haran lo propio en el &mbito de su competencia, con la finalidad de facilitar el acceso a los
pacientes y sus familiares a la informacidn relativa a la prestacion de servicios de atencion
médica en esta materia y, en su caso, brindarles apoyo para el acceso a ellos, haciendo uso
de la estructura y personal existente.

Por otra parte, el articulo 3 de la Ley General para la Deteccién Oportuna del Céncer en la
Infancia y la Adolescencia estable que para lograr el objetivo de disminuir la mortalidad en
nifias, nifios y adolescentes con cancer, las dependencias de la Administracion Publica del
Sistema Nacional de Salud deberan considerar las siguientes estrategias como prioritarias:

I. Diagndstico temprano;

Il. Acceso efectivo;

IIl. Tratamiento oportuno, integral y de calidad;

IV. Capacitacién continua al personal de salud;

V. Disminuir el abandono al tratamiento;

VI. Contar con un registro fidedigno y completo de los casos, y

VII. Implementar campafias de comunicacién masiva para crear conciencia social sobre el
cancer en la infancia y la adolescencia.

Es importante destacar que el articulo 5 de precitado ordenamiento establece que son
principios rectores de la Ley:

. El interés superior del menor;

Il. El derecho a la vida, la supervivencia y de desarrollo;
Il. La no discriminacion;

IV. La universalidad;

V. La progresividad;

VI. La interdependencia, y

VII. La indivisibilidad.

Por otra parte, el articulo 6 del ordenamiento ya referido estable que son sujetos de dicha
Ley:

I. La poblacién menor de 18 afios, cuando el médico general o cualquier especialista de la
medicina, tenga sospecha de céncer en cualquiera de sus etapas y se requieran examenes
y procedimientos especializados hasta en tanto el diagndstico no se descarte;
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Il. La poblacién menor de 18 afios a quien se le haya confirmado el diagnéstico de cancer
en cualquiera de sus etapas, tipos o modalidades, y

1I. La poblacién mayor de 18 afios que estén recibiendo tratamiento por céncer, hasta que
éste se concluya, siempre y cuando el diagnéstico y tratamiento haya sido realizado e
iniciado cuando eran menores de edad.

En relacidn a los sujetos de derecho que establece el articulo 6 de la Ley General para la
Deteccién Oportuna del Cancer en la Infancia y la Adolescencia el articulo 7 de dicho
ordenamiento establece que son derechos de los sujetos:

. Recibir atenciéon médica integrada, desde la promocién, prevencion, acciones curativas,
paliativas y de rehabilitacién, incluyendo la atencién de urgencias, en términos de la Ley
General de Salud y la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. En
particular tienen derecho a recibir diagnéstico y tratamiento oportuno de cancer en
cualquiera de sus tipos o modalidades;

I1. Recibir las prestaciones de los servicios de salud correspondientes, en términos de la Ley
General de Salud para tratamiento necesario desde la confirmacion del diagnéstico y hasta
el alta médica, sin importar que en el proceso el paciente supere los 18 afios de edad;

I1l. Recibir informacidn suficiente, clara, oportuna y veraz, adecuada a su edad, asi como la
orientacién que sea necesaria respecto de su salud y sobre los riesgos y alternativas de los
procedimientos, diagndsticos terapéuticos y quirurgicos que se le indiquen o apliquen;

IV. Contar con los servicios de apoyo psicosocial de acuerdo con sus necesidades;

V. Acceder a las prestaciones de los servicios de salud correspondientes, en términos de la
Ley General de Salud, con el fin de realizar los exdmenes paraclinicos que corroboren el
diagndstico;

VI. Contar, a partir del momento en que se tenga la presuncién de cancer y hasta que el
diagndstico no se descarte, con la autorizacion de todos los procedimientos, de manera
integral y oportuna;

VII. Recibir apoyo académico especial en las Unidades Médicas Acreditadas para que las
ausencias escolares por motivo del tratamiento y consecuencias de la enfermedad, no
afecten de manera significativa, su rendimiento académico, de conformidad con los
convenios que para tal efecto celebre la Secretaria;
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VIII. Recibir cuidados paliativos cuando sea necesario.

Por otra parte, es importante sefialar que el articulo 8 y 9 de la Ley General para la
Deteccidén Oportuna del Cancer en la Infancia y la Adolescencia establece la concurrencia
de las autoridades federales y estatales, estableciendo en el articulo 9 la obligacion a las
entidades federativas, asi como al Instituto de Salud para el Bienestar para que en
coordinacidn con la Secretaria de Salud se aseguren de implementar en su territorio las
medidas necesarias para el funcionamiento de:

. La coordinacidn estatal del Centro y el Consejo;
Il. La Red de Apoyo contra el Cancer en la Infancia y Adolescencia, y
I1I. El Registro Nacional de Céncer en la Infancia y Adolescencia.

Asimismo, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes establece en la
fraccién IX del articulo 13 que la nifiez tiene derecho a la proteccién de salud y a la
seguridad social, asimismo el articulo 43 de precitado ordenamiento estable que las nifias,
nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en un medio ambiente sano y sustentable, y en
condiciones que permitan su desarrollo, bienestar, crecimiento saludable y armonioso,
tanto fisico como mental, material, espiritual, ético, cultural y social.

Aunado a lo anterior el articulo 50 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes establece lo siguiente:

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mds alto nivel posible
de salud, asi como a recibir la prestacién de servicios de atencion médica gratuita y de
calidad de conformidad con la legislacién aplicable, con el fin de prevenir, proteger y
restaqurar su salud. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, en relacion con los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se coordinardn
a fin de:

I. Reducir la morbilidad y mortalidad;

II. Asegurar la prestacion de la asistencia médica y sanitaria que sean necesarias a nifias,
nifios y adolescentes, haciendo hincapié en la atencidn primaria;

Ill. Promover en todos los grupos de la sociedad y, en particular, en quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia, de nifios, nifias y adolescentes, los principios bdsicos
de la salud y la nutricién, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento
ambiental y las medidas de prevencion de accidentes;

IV. Adoptar medidas tendentes a la eliminacidn las prdcticas culturales, usos y costumbres
que sean perjudiciales para la salud de nifias, nifios y adolescentes;

11
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V. Desarrollar la atencidn sanitaria preventiva, la orientacion a quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes, y la educacion y
servicios en materia de salud sexual y reproductiva;

VI. Establecer las medidas tendentes a prevenir embarazos de las nifias y las adolescentes;
VII. Asegurar la prestacion de servicios de atencion médica respetuosa, efectiva e integral
durante el embarazo, parto y puerperio, asi como para sus hijas e hijos, y promover la
lactancia materna exclusiva dentro de los primeros seis meses y complementaria hasta los
dos afios, asi como garantizar el acceso a métodos anticonceptivos;

VIIl. Combatir la desnutricidn crénica y aguda, sobrepeso y obesidad, asi como otros
trastornos de conducta alimentaria mediante la promocion de una alimentacion
equilibrada, el consumo de agua potable, el fomento del ejercicio fisico, e impulsar
programas de prevencion e informacion sobre estos temas;

IX. Fomentar y ejecutar los programas de vacunacion y el control de la nifiez y adolescencia
sana para vigilar su crecimiento y desarrollo en forma periddica;

X. Atender de manera especial las enfermedades respiratorias, renales, gastrointestinales,
epidémicas, cdncer, VIH/SIDA y otras enfermedades de transmision sexual e impulsar
programas de prevencion e informacion sobre éstas;

XI. Proporcionar asesoria y orientacion sobre salud sexual y reproductiva;

XIl. Disponer lo necesario para que nifias, nifios y adolescentes con discapacidad reciban la
atencién apropiada a su condicién, que los rehabilite, mejore su calidad de vida, facilite su
interaccidn e inclusién social y permita un ejercicio igualitario de sus derechos;

XIII. Prohibir, sancionar y erradicar la esterilizacién forzada de nifias, nifios y adolescentes y
cualquier forma de violencia obstétrica;

XIV. Establecer las medidas para que en los servicios de salud se detecten y atiendan de
manera especial los casos de victimas de delitos o violaciones a sus derechos, o sujetos de
violencia sexual y familiar, de conformidad con las disposiciones aplicables en la materia;
XV. Establecer medidas tendentes a la prevencidn, atencion, combate y rehabilitacion de
los problemas de salud publica causados por las adicciones;

XVI. Establecer medidas tendentes a que en los servicios de salud se detecten y atiendan de
manera especial los casos de nifias, nifios y adolescentes con problemas de salud mental;
XVII. Establecer medidas para la deteccién temprana de discapacidades a efecto de prevenir
y reducir al mdximo la aparicién de nuevas discapacidades y asegurar los mayores niveles
de atencidn y rehabilitacion, y

XVIII. Proporcionar el acceso a los bienes, servicios, ayudas técnicas y rehabilitacion que
requieren nifias, nifios y adolescentes con discapacidad. Asimismo, garantizardn que todos
los sectores de la sociedad tengan acceso a educacion y asistencia en materia de principios
bdsicos de salud y nutricidn, ventajas de la lactancia materna exclusiva durante los primeros
seis meses y complementaria hasta los dos afios de edad, asi como la prevencion de
embarazos, higiene, medidas de prevencion de accidentes y demds aspectos relacionados
con la salud de nifias, nifios y adolescentes.

12
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Los Sistemas Nacional y estatales de Salud deberdn garantizar el pleno cumplimiento del
derecho a la salud atendiendo al derecho de prioridad, al interés superior de la nifiez, la
igualdad sustantiva y la no discriminacién, asi como establecer Acciones afirmativas a favor
de nifias, nifios y adolescentes.

En relacion a lo anterior, es importante destacar que las leyes generales pueden incidir
validamente en todos los drdenes juridicos que integran al Estado Mexicano, en virtud de
que estas leyes tienen su origen en clausulas constitucionales que obligan al Congreso de
la Unidn a dictarlas, de tal manera que una vez promulgadas y publicadas, deberan ser
aplicadas por las autoridades federales, locales, de la Ciudad de México y municipales.

Atendiendo a la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, se
establece en su articulo 7 lo siguiente:

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus
habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como las garantias para su proteccion, y los demds derechos que reconoce esta
Constitucion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de
igual manera esta norma fundamental tutela el derecho a la vida, desde el momento en
que un individuo es concebido, entra bajo la proteccién de la Ley y se le reputa como nacido
para todos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte natural o no inducida.

(..)

APARTADO A. De la promocidn, respeto, proteccion y garantia de los Derechos Humanos.

fes)

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
y los Municipios deberdn prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezcan las leyes. Y

(...)
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Por otra parte, el articulo 8 de la Constitucion Estatal en su fraccién VI, establece los
derechos que deben de gozar los menores de edad en el Estado, siendo uno de los mas
importantes el acceso a la salud, garantizado por el Estado para que los nifios, nifias y
adolescentes puedan desarrollarse de la mejor manera posible.

Asimismo, la Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Baja California establece en las fracciones Il y IV del articulo 1
que son objetos de dicha Ley por una parte garantizar el pleno ejercicio, respeto,
proteccién y promocién de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes; asi como
prever, primordialmente, las acciones y mecanismos que les permitan un crecimiento y
desarrollo integral pleno, asi como instrumentar la Politica Estatal en materia de derechos
de nifias, nifios y adolescentes, en concordancia con la politica nacional.

Aunado a lo anterior el articulo 11 fraccidon IX de precitado ordenamiento sefiala que es
derecho de las nifias, nifios y adolescentes la proteccién a la salud y a la seguridad social.
De igual forma el articulo 41 de dicho ordenamiento sefiala que las nifas, nifios y
adolescentes tienen derecho a vivir en un medio ambiente sano y sustentable, y en
condiciones que permitan su desarrollo, bienestar, crecimiento saludable y armonioso,
tanto fisico como mental, material, espiritual, ético, cultural y social.

En virtud de lo anterior el articulo 48 de la Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Baja California establece los derechos a la
Proteccién de la Salud y a la Seguridad Social sefialando que las nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud, asi como a recibir la
prestacion de servicios de atencién médica gratuita y de calidad, de conformidad con la
legislacion aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Aunado a lo
anterior el articulo 91 de precitado ordenamiento establece que las autoridades del Estado
y sus Municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias, estan obligadas a
proporcionar asistencia médica, psicoldgica y atencién preventiva integrada a la salud.

Por otra parte, el articulo 105 fraccion V del precitado ordenamiento establece que las
autoridades del Estado y sus municipios de forma concurrente con la federal coadyuvaran
en proporcionar asistencia médica, psicologica y atencion preventiva integrada a la salud,
asi como asesoria juridica y orientacidn social a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes o personas que los tengan bajo su
responsabilidad. Asi como garantizar que todos los sectores de la sociedad tengan acceso
a educacion y asistencia en materia de principios bdsicos de salud y nutricién, ventajas de
la lactancia materna, asi como la prevencién de embarazos, higiene, medidas de
prevencién de accidentes y demas aspectos relacionados con la salud de nifias, nifios y
adolescentes.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
) / XXV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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Haciendo un estudio a nivel nacional de las legislaciones relacionadas con la prevencion y
atencién del cdncer en menores de edad, podemos dar cuenta que la publicacidn de la Ley
General en la materia ha hecho un fuerte eco en todos los congresos locales. En la Ciudad
de México, se han realizado adecuaciones a su Ley de Salud para atender de manera
prioritaria el interés superior del menor en el acceso a la salud publica, asi como en los
estados de Jalisco, Nuevo Ledn, Hidalgo, entre otros.

Si bien es cierto que estos cambios son positivos, la realidad es que los estados de la
Republica han comenzado a crear leyes especializadas en la materia con la finalidad de
estar completamente armonizados con la legislacion general. Ejemplo de ello es el Estado
de Jalisco, en donde se presenté una iniciativa para regular este tema, misma que sirve de
modelo para la elaboracién de la presente iniciativa. Otros estados, como Tlaxcala e
Hidalgo, se encuentran trabajando en proyectos de igual magnitud, por lo que nos
encontramos convencidos que este tema comienza a trascender a nivel nacional.

En concordancia con todo lo nates expuesto, es importante sefialar que como Diputada del
partido Movimiento Ciudadano la casusa de brindar una oportunidad de vida a las nifas,
nifios y adolescentes bajacalifornianos ha sido una lucha que comenzé desde la XXIV
Legislatura en la cual tuve la oportunidad de estar representando las miles de voces de las
familias de nifias, nifios y adolescentes con céncer que todos los dias emprenden todo lo
que esta en sus posibilidades para tener los recursos y continuar con sus tratamientos, ante
tal panorama presente ante dicha legislatura el 25 de marzo de 2022 iniciativa para crear
en nuestro Estado la LEY PARA LA DETECCION Y TRATAMIENTO OPORTUNO E INTEGRAL
DEL CANCER EN LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, esta
iniciativa tiene el mismo objeto, sin embargo es importante precisar que se analizé de
nueva cuenta el proyecto primigenio a efecto de robustecer, perfeccionar técnica
legislativa y homologar algunos conceptos que ya se encuentran previstos en la Ley General
para la Detecciéon Oportuna del Cancer en la Infancia y la Adolescencia.

Por lo anterior se presenta de nueva cuenta iniciativa que tiene como finalidad que todos
los menores de edad tengan una adecuada proteccion a su salud para que puedan
desarrollarse libremente, sin que una enfermedad con tantas implicaciones como el cancer
les sea un impedimento. El Estado, por mandato constitucional, convencional y legal, tiene
la obligacién de darle a su nifiez la mejor calidad de vida posible.

Como se analizd en esta exposicion de motivos, los articulos 1 y 4 de nuestra

Constitucién Politica indican que es una obligacion expresa darle derecho a la salud digna
alos menores de edad sin importar que condicién tengan, y ordenamientos internacionales
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como la Convencidn Americana de Derechos Humanos, asi como el Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, comandan a los Estados firmantes a proteger a su nifiez.
Nuestra propia Constitucién local nos obliga a garantizar la salud a los menores de edad,
asi como también las Leyes Generales de Salud y la de Deteccién Oportuna del Cancer en
la Infancia y Adolescencia, en virtud de lo anterior la responsabilidad que recai en una
servidora como legisladora en esta XXV Legislatura, es encausar los esfuerzos para que en
nuestro Estado podamos contar con el marco normativo que garantice y salvaguarde el
derecho de las nifias, nifios y adolescentes con céncer a recibir un tratamiento oportuno,
de calidad, integral, para seguir viviendo y que podamos ver cumplir los suefios de
ciudadanas y ciudadanos que aspiran a tener un mejor Estado, un mejor pais.

En virtud de los argumentos esgrimidos y los motivos expuestos, solicito la aprobacién de
los siguientes:

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la iniciativa se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY PARA LA DETECCION Y TRATAMIENTO OPORTUNO E INTEGRAL DE CANCER EN LA INFANCIA
Y LA ADOLESCENCIA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Titulo Primero
Disposiciones generales

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en el Estado
de Baja California, tiene por objeto establecer lineamientos para la oportuna prevencion,
diagndstico, registro, atencién integral, tratamiento, rehabilitacién, control y seguimiento asi
como la vigilancia epidemioldgica del cancer en la infancia y la adolescencia, para contribuir en
la disminucion de la mortalidad, con estandares de calidad, seguridad y control que garanticen el
derecho a la salud consagrado en el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en las disposiciones Generales en materia de salud y deteccién oportuna del céncer.

Articulo 2.- Las disposiciones de la presente Ley son de observancia general obligatoria para todo
el personal de salud, profesional y auxiliar de las instituciones de salud publica, prestadores de
servicios de asistencia social del Estado de Baja California, asi como para personas fisicas o
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morales que coadyuven en la prestacion de servicios en los términos y modalidades establecidas
en la presente Ley.

Articulo 3.- Son principios rectores de esta Ley:

I. El Derecho a la Vida;

I. El Derecho a la Salud;

I1l. El interés superior de la nifiez;

IV. El Derecho a la supervivencia y de sano desarrollo;

V. La Oportunidad, la eficiencia y la eficacia;

VI. Continuidad asistencial y de tratamiento;

VII. La no discriminacion;

VIII. La progresividad;

IX. La interdependencia e indivisibilidad;

X. El Derecho a la informacion y la Transparencia;

XI. La Centralidad en las personas; vy,

XIl. La universalidad y gratuidad.

Articulo 4.- La Secretaria de Salud en el &mbito de sus respectivas competencias sera la autoridad
encargada de la instrumentacién de la presente Ley, para lo cual impulsard la participacion de los
sectores social y privado, asi como de la sociedad en general, con el fin de fortalecer los servicios
integrales en la materia.

Para tal efecto, la Secretaria de Salud, promovera la creacion de la Red de Apoyo, con la finalidad
de facilitar el acceso a los pacientes y sus familiares a la informacién relativa a la cobertura de

servicios de atencion médica y asistencial.

Articulo 5.- Para los efectos de esta ley se entendera por:
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I. Agentes de Ayuda: Asociaciones civiles, organismos no gubernamentales, personas fisicas y
juridicas, estatales, nacionales o internacionales, que de manera voluntaria ejercen de forma
honorificay altruista, acciones que contribuyen econémica, académica, material o humanamente
en la satisfaccion de los requerimientos y necesidades de las nifias, nifios y adolescentes con
diagndstico de cancer;

Il. Centro: Centro Estatal para la Salud de la Infancia y la Adolescencia;

I1l. Deteccidn y Tratamiento Oportuno: Las acciones realizadas en el menor tiempo posible por el
personal de salud al que hace referencia este ordenamiento, en las circunstancias apremiantes
para producir el efecto deseado y buscado por la ley, tomando en cuenta la disponibilidad y
capacidad de recursos técnicos y humanos;

IV. Programa: El programa o campafia temporal o permanente, para la deteccién oportuna del
cancer en la infancia y la adolescencia.

V. Red Estatal: Red Estatal de Apoyo Contra el Cancer en la Infancia y Adolescencia;

VI. Registro: Registro Estatal de Cancer en la Infancia y Adolescencia;

VII. Secretaria de Salud: La Secretaria de Salud del Estado de Baja California;

VIII. Secretaria de Bienestar: Secretaria de Bienestar del Estado de Baja California;

IX. Secretaria de Educacidén: Secretaria de Educacién del Estado de Baja California;

X. DIF Baja California: El Sistema para el Desarrollo integral de la de Familia Baja California;

XI. DIF Municipales: Los Sistemas para el Desarrollo integral de la Familia de los ayuntamientos
del Estado de Baja California;

XIl. Usuarios del Programa: Las nifias, nifios y adolescentes y sus familiares en tratamiento activo
acreditados en el registro; y,

Xlll. UMA: Unidades Médicas Acreditadas, son hospitales que se encuentran acreditados por la
Federacidn, para atender a menores de 18 afios con cancer.

Articulo 6. Son sujetos de la proteccidn de la presente ley las nifias, nifios y adolescentes que
tengan residencia en el Estado de Baja California, que se encuentren dentro de alguna de las
siguientes circunstancias:
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I. Cuando la nifia, nifio o adolescente presente sintomatologia, historial clinico o cualquier otro
dato que motive la sospecha del padecimiento de cancer en cualquiera de sus etapas, asi
determinado por un médico general o con especialidad, por lo que se requiera la aplicacién de
examenes y procedimientos diagnésticos para descartar o confirmar el padecimiento;

Il. Cuando se confirme el diagndstico de céncer en cualquiera de sus etapas, tipos o modalidades
y se requiera la atencién, tratamiento, cirugia, terapia, seguimiento o vigilancia epidemiologica;
\Z

I1l. La poblacién mayor de 18 afios que estén recibiendo tratamiento por céncer, hasta que éste
se concluya, siempre y cuando el diagnéstico y tratamiento haya sido realizado e iniciado cuando
eran menores de edad.

Capitulo Segundo
De Las Autoridades

Articulo 7.- Son autoridades facultadas para aplicar la presente Ley, en el ambito de su
competencia, las siguientes:

I. La Persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California;
IIl. La Persona Titular de la Secretaria de Bienestar;

I1l. La Persona Titular de la Secretaria de Educacion;

IV. La Persona Titular de la Secretaria de Salud;

V. La Persona Titular de la unidad administrativa encargada de Derechos Humanos de la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Baja California;

VI. La Persona Titular del DIF Baja California;
VII. La Persona Titular de los DIF Municipales;

VIII. La Persona Titular del Instituto de Servicios de Salud Publica del Estado de Baja California; y,
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IX. Las demds que establezca la presente Ley, la Ley de Salud Publica para el Estado de Baja
California, la Ley General de Salud, la Ley General para la Deteccién Oportuna del Cancer en la
Infancia y en la Adolescencia, y disposiciones legales y normativas aplicables.

Articulo 8.- Es atribucidn de la Persona Titular del Poder Ejecutivo:

I. Establecer las directrices que garanticen el programa para los usuarios que establece esta ley;

Il. Celebrar convenios para dar cumplimiento a los objetos de las Leyes Generales y Estatales en
materia de salud y bienestar social; y,

I1l. Las demds que establezca esta Ley, su reglamento y las disposiciones legales aplicables.
Articulo 9.- Son atribuciones de la Persona Titular de la Secretaria de Salud, lo siguiente:

|. Establecer las bases, mecanismos, modalidades y acciones necesarias para el acceso a los
servicios médicos para la infancia y la adolescencia con cancer proporcionados por el Estado;

Il. Celebrar convenios para la consecucién de los fines y el objeto de la presente ley, en los
términos de la Ley de Salud Publica para el Estado de Baja California, la Ley General de Salud, la
Ley General para la Deteccién oportuna del Cancer en la Infancia y en la Adolescencia, asi como
en las disposiciones legales y normativas aplicables;

lll. Coordinar la forma en que los Municipios coadyuvaran en la aplicacién de la presente ley;

IV. Elaborar y aplicar el Programa para la infancia y adolescencia con céncer, para la aprobacion
del Sistema;

V. Implementar acciones para disminuir el abandono al tratamiento;

VI. Establecer las bases, mecanismos, modalidades y acciones necesarias para la prestacion de
los servicios integrales a que se refiere la legislacion general y estatal normativa y reglamentaria
aplicable; y,

VII. Las demas que establezca esta Ley, su reglamento y las disposiciones legales aplicables.

Articulo 10.- Son atribuciones de la Persona Titular de la Secretaria de Bienestar, lo siguiente:

I. Celebrar convenios de colaboracién para el cumplimiento del objeto de la presente ley;
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Il. Coordinar y promover las acciones de los organismos en el Estado que presten los servicios
asistenciales;

ll. Promover la concurrencia y colaboracién de los gobiernos federal, estatal y municipal, asi
como la participacién del sector privado, en la prestacion de los servicios de asistencia social;

IV. Regular el funcionamiento de las instituciones publicas y privadas que presten servicios
asistenciales;

V. Establecer los lineamientos para apoyar a los usuarios del programa sefialado en este
ordenamiento; vy,

VII. Las demds que establezca esta Ley, su reglamento y las disposiciones legales aplicables.
Articulo 11.- Son atribuciones de la Persona Titular de la Secretaria de Educacidn, lo siguiente:

I. Contribuir en las acciones de prevencién y deteccién oportuna del céncer infantil y en la
adolescencia en los centros educativos;

Il. Celebrar convenios de coordinacidn y participacion, a fin de que las UMA cuenten con personal
educativo del sistema de educacién basica que brindan atencidn escolar conforme al horario que
acuerden padres o tutores; con el propdsito de otorgar especial apoyo académico a los usuarios
del programa, para que las ausencias escolares por motivo del tratamiento y consecuencias de la
enfermedad no afecten de manera significativa su rendimiento académico;

lll. Otorgar facilidades a las nifias, nifios y adolescentes que padezcan céncer para no afectar su
desempefio académico y evitar la desercidn escolar;

IV. Sensibilizar al personal docente y alumnos en la no discriminacién y apego al respeto de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes con cancer; y,

V. Las demas que establezca esta Ley, su reglamento y las disposiciones legales aplicables.

Articulo 12.- Son atribuciones de la Persona Titular de la unidad administrativa encargada de
Derechos Humanos de la Secretaria General de Gobierno del Estado de Baja California:

I. Colaborar con las autoridades involucradas en la aplicacién de la presente Ley, velando en todo
momento por el interés superior de la nifiez en los términos establecidos en las disposiciones
legales e instrumentos internacionales en el que México es parte;
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Il. Las demas que establezca esta Ley, su reglamento y las disposiciones legales aplicables.

Articulo 13.- Son atribuciones de la Persona Titular del DIF Baja California, asi como los
Municipios del Estado de Baja California a través de los DIF municipales, en coordinacién con la
Secretaria de Salud celebrar convenios de colaboracién para implementar en su territorio las
medidas necesarias para la debida aplicacion de la presente ley y su reglamento, asi como
promover la participacién de las organizaciones de la sociedad civil especializadas y ciudadania
en general.

Articulo 14.- Son atribuciones de la Persona Titular del Instituto de Servicios de Salud Publica:

. Realizar las acciones tendientes a garantizar el derecho a la proteccion de la salud de las nifias,
nifios y adolescentes en los términos de la presente ley;

Il. Celebrar convenios para la consecucién de los fines y el objeto de la presente ley, en los
términos de la Ley de Salud Publica para el Estado de Baja California, de la Ley General de Salud,
La Ley General para la Deteccién oportuna del cancer en la Infancia y en la Adolescencia, asi como
en las disposiciones legales y normativas aplicables;

lll. Coordinar las acciones y adecuaciones necesarias para el establecimiento y operacion del
Centro en los términos de la presente Ley y su Reglamento;

IV. Coordinarse con las Secretarias de Salud y la Secretaria de Bienestar para brindar la atencién
integral en los términos del programa, la presente Ley y su Reglamento;

V. Celebrar convenios para la consecucién de los fines y el objeto de la presente ley, en los
términos de la Ley General de Salud, la Ley General para la Deteccién oportuna del cédncer en la
Infancia y en la Adolescencia, asi como en las disposiciones legales y normativas aplicables; y,

VI. Las demds que establezca esta Ley, su reglamento y las disposiciones legales aplicables.

Capitulo Tercero
De los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes con Cancer

Articulo 15.- Son Derechos de nifias, nifios y adolescentes con céncer los siguientes:
Son derechos de las personas a que se refiere el articulo anterior, entre otros:

I. Recibir atencion médica integrada, desde la promocion, prevencion, acciones curativas,
paliativas y de rehabilitacién, incluyendo la atencién de urgencias, en términos de la Ley General
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de Salud, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y la Ley de Salud Publica
para el Estado de Baja California. En particular tienen derecho a recibir diagndstico y tratamiento
oportuno de céncer en cualquiera de sus tipos o modalidades;

Il. Recibir las prestaciones de los servicios de salud correspondientes, en términos de la Ley
General de Salud y la Ley de Salud Publica para el Estado de Baja California para tratamiento
necesario desde la confirmacién del diagndstico y hasta el alta médica, sin importar que en el
proceso el paciente supere los 18 afios de edad;

lll. Recibir informacién suficiente, clara, oportuna y veraz, adecuada a su edad, asi como la
orientacidén que sea necesaria respecto de su salud y sobre los riesgos y alternativas de los
procedimientos, diagnésticos terapéuticos y quirtrgicos que se le indiquen o apliquen;

IV. Contar con los servicios de apoyo psicosocial de acuerdo con sus necesidades;

V. Acceder a las prestaciones de los servicios de salud correspondientes, en términos de la Ley
General de Salud y la Ley de Salud Publica para el Estado de Baja California, con el fin de realizar
los exdmenes paraclinicos que corroboren el diagnéstico;

VI. Contar, a partir del momento en que se tenga la presuncién de céncer y hasta que el
diagndstico no se descarte, con la autorizacion de todos los procedimientos, de manera integral
y oportuna;

VIl. Recibir apoyo académico especial en las Unidades Médicas Acreditadas para que las
ausencias escolares por motivo del tratamiento y consecuencias de la enfermedad, no afecten

de manera significativa, su rendimiento académico, de conformidad con los convenios que para
tal efecto celebre la Secretaria de Salud;

VIII. Recibir cuidados paliativos cuando sea necesario; v,
IX. Los demds que esta ley, su reglamento y disposiciones legales aplicables establezcan.

Titulo Segundo
De la Coordinacion

Capitulo Primero
De la Coordinacién y Colaboracion

Articulo 16.- La coordinacion y colaboracién entre la Secretaria de Salud, asi como sus homologas
en las entidades federativas y la Federaciéon en materia de cancer en la infancia y la adolescencia
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se efectuard en el &mbito de sus respectivas competencias, en apego a lo dispuesto en las Leyes
Generales, Estatales y disposiciones reglamentarias y normativas aplicables.

Articulo 17.- La Secretaria de Salud encabezara la coordinacidn entre las autoridades Estatales y
Municipales y los Agentes de Ayuda en el dmbito de su competencia, lo anterior con la finalidad
de garantizar la cobertura universal, gratuita e integral a las y los usuarios establecida en la
presente Ley y su reglamento.

Capitulo Segundo
De la Red Estatal de Apoyo Contra el Cancer en la Infancia y Adolescencia

Articulo 18.- La Red Estatal, se constituye por las autoridades establecidas en el articulo 7 de la
presente ley y sera Coordinada por la Persona Titular de la Secretaria de Salud.

Articulo 19.- La Red Estatal definira los mecanismos de coordinacién y colaboracién para el
fortalecimiento de la atencion integral del céancer infantil en el Estado, asi como la coordinacion
y colaboracién con la Red Nacional de Apoyo Contra el Cancer en la Infancia y Adolescencia en
los términos que establece el reglamento de la presente ley.

Articulo 20.- La Red Estatal tiene como objetivo mejorar la salud y calidad de vida de las nifias,
nifios y adolescentes con cancer en el Estado de Baja California, brindando oportunidades a
través de la coordinacidn de acciones en el dmbito de atribuciones de cada una de las autoridades
responsables y los agentes de apoyo, para lo cual deberd cumplir con las funciones siguientes:

. Registrar las organizaciones de asistencia social publicas y privadas que brinden apoyo a sujetos
de derechos en esta Ley en todo el territorio Estatal;

Il. Brindar asesoria a los padres de familia de los sujetos de derechos en esta Ley respecto al
funcionamiento del Registro Estatal de Cancer en la Infancia y Adolescencia;

IIl. Brindar asesoria a los padres de familia de los sujetos de derechos en esta Ley respecto a la
manera de acceder a las prestaciones de los servicios de salud correspondientes;

IV. Registrar las Unidades Médicas Acreditadas;

V. Celebrar convenios de coordinacién con la Red Nacional de Apoyo Contra el Cancer en la
Infancia y Adolescencia; y,

VI. Las demads que designe la Secretaria de Salud.
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Titulo Tercero
De la Atencién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes con Cancer

Capitulo Primero
De la Atenciodn Integral

Articulo 21.- Las disposiciones contenidas en el presente Titulo son aplicables a nifias, nifios y
adolescentes que cuenten o no con seguridad social.

Articulo 22.- La atencién integral es la base de la intervencién que complementa las actuaciones
de salud con la atencidn a las multiples repercusiones que conlleva el diagnéstico y que inciden
directamente sobre el proceso de la enfermedad y la calidad de vida de los usuarios y sus familias.
Articulo 23.- La atencién integral de los usuarios tiene como objetivo:

I. Contribuir al aumento de las expectativas de vida de las nifias, nifios y adolescentes con cancer;
Il. Potenciar y mejorar la Atencion Médica;

1. Crear y fomentar grupos de apoyo psicoldgico;

IV. Generar planes nutricionales;

V. Fomentar y mejorar el desarrollo educativo;

VL. Incluir e integrar a las familias en los Planes y Programas Gubernamentales, aplicables;

VII. Promover y coordinar la participacién de las instituciones encargadas de la atencion de las
nifias, nifios, adolescentes y sus familias; y,

VIIl. Coadyuvar para mejorar el traslado de las nifias, nifios y adolescentes y sus familias para su
tratamiento.

Articulo 24.- La atencidn integral debe contemplar al menos los siguientes ejes:
I. Prevencion;

Il. Diagnéstico;

Ill. Tratamiento;
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IV. Oportunidades; vy,
V. Las demads que establezca la ley en la materia.

Capitulo Segundo
De la Prevencién, Deteccién, Diagndstico y Referencia Temprana

Articulo 25.- En materia de Prevencion, las autoridades de la presente ley, en el ambito de sus
respectivas competencias, promoverdn hdbitos y estilos de vida saludables que incidan
positivamente en el bienestar fisico, mental y social de la poblacion.

Articulo 26.- Las y los prestadores de servicios de salud deberan atender las guias y protocolos
de atencidn establecidos para lograr identificar oportunamente signos y sintomas de cancer en
la infancia y la adolescencia.

Las autoridades de la presente ley deberan establecer y fomentar programas de formacion,
capacitacién y educacién continua, con el objetivo de que las y los profesionales en el drea de
salud de primer contacto cuenten con las herramientas necesarias para la deteccién oportuna.

Articulo 27.- La Secretaria de Salud, impulsard con las instituciones educativas, publicas y
privadas, que imparten la licenciatura de medicina, enfermeria y carreras afines, la inclusion en
sus planes de estudios de la capacitaciéon especializada sobre la sintomatologia principal,
sintomatologia de sospecha y factores de riesgo, de los tipos mas prevalentes de cancer en la
infancia y la adolescencia.

Articulo 28.- En caso de sospecha fundada de céncer, el personal del centro de salud debera
referir al paciente a la unidad de segundo nivel de atencién maés cercana para realizar el
diagnédstico oportuno, dentro de un plazo no mayor a cinco dias habiles, sin perjuicio de ordenar
todos los examenes paraclinicos y procedimientos especializados que se consideren
indispensables para tener un diagndstico.

En caso de que el primer contacto se realice en una unidad de segundo nivel de atencion, o bien
derivado de la referencia anterior no pueda ser obtenido un diagnéstico deberd ser referido a la
UMA para la atencién correspondiente.

Articulo 29.- Los diagndsticos en los que se presuma la existencia de céancer deberan basarse en
los protocolos y guias especializadas establecidas.
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Articulo 30.- Una vez que se cuente con un diagnéstico confirmatorio de céncer, en cualquiera
de sus tipos o modalidades, el establecimiento de salud deberd referenciar a la nifia, nifio o
adolescente a la UMA a efecto de iniciar de forma oportuna con su atencién y tratamiento.
Capitulo Tercero
De la Atenciéon y Tratamiento

Articulo 31.- La atencidn que se otorgue por las autoridades establecidas en la presente ley, se
constituye como un Eje prioritario en la prestacion de servicios de salud en el Estado, misma que
debe brindarse de forma, gratuita, informada, multidisciplinaria, continta, integral, y
coordinadamente en cada una de las etapas de la enfermedad que curse el usuario, y en apego
a los estandares de seguridad y calidad que para tal efecto dispongan las Normas Oficiales
Mexicanas, las guias y protocolos establecidos para tal efecto y las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 32.- Las y los pacientes que sean referidos a una UMA deberén iniciar su proceso de
incorporacion al programa de acuerdo a los lineamientos que establezca la Secretaria de Salud
para tal efecto.

Articulo 33.- Los médicos tratantes deberan informar a la familia en qué consiste cada uno de los
tratamientos, sus implicaciones y efectos secundarios, y en su caso, de ser procedente pueda
considerar las posibles opciones de tratamiento a seguir de acuerdo con los requerimientos del
paciente, a fin de que dicha informacién coadyuve en la toma decisiones.

Articulo 34.- El tratamiento multidisciplinario prescrito por el médico tratante dependerd del
estado del avance y del tipo de céncer, por lo que las UMA deberan contar con los insumos,
materiales, y medicamentos necesarios para su administracion al paciente.

En casos de causa de fuerza mayor, entendida esta como la imposibilidad material de adquisicién
de medicamentos o insumos por situaciones ajenas a las autoridades de la presente ley, se
realizaran las gestiones necesarias a efecto de buscar la colaboracién de los agentes de ayuda
para contar con los insumos y medicamentos necesarios.

Capitulo Cuarto
Oportunidades de los Usuarios del Programa

Articulo 35.- Las y los usuarios del programa contaran con apoyos asistenciales que seran
coordinados y otorgados en las formas y modalidades que determine la Secretaria de Bienestar.

Articulo 36.- La Secretaria de Educacidon determinara las facilidades y lineamientos en materia
educativa a efecto de garantizar el derecho a la educacién de las y los usuarios.
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Titulo Cuarto
Del Registro Estatal de Cancer en la Infancia y Adolescencia

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 37.- El Registro tendra una base poblacional, se integrara de la informacién proveniente
del Sistema Estatal de Salud, asi como la que suministre el personal autorizado, en términos de
los lineamientos que para tales efectos emita el Centro y contard con la siguiente informacion:

I. Informacion del paciente, que se agrupa en los siguientes rubros:

a) Datos relacionados con la identidad, historial ocupacional y laboral, observando las
disposiciones relativas a la proteccidn de datos personales de las y los pacientes.

b) Informacién demografica.

Il. Informacién del tumor: Incluye la fecha de diagndstico de céncer; la localizacidn anatémica; de
ser el caso, la lateralidad; la incidencia y el estado de la enfermedad; la histologia del tumor
primario y su comportamiento.

I1I. Informacién respecto al tratamiento que se ha aplicado al paciente y el seguimiento que se ha
dado al mismo de parte de los médicos. Ademas, se incluird informacién de curacién y
supervivencia.

IV. La fuente de informacidn utilizada para cada modalidad de diagnédstico y de tratamiento.
V. Toda aquella informacién adicional que determine la Secretaria.

Articulo 38.- Corresponde al Centro emitir la normatividad a que deberd sujetarse el Registro, asi
como el sistema electrénico que utilicen las instituciones de salud publica, a fin de garantizar la
interoperabilidad, procesamiento, interpretacion y seguridad de la informacién contenida en los
expedientes clinicos electrénicos, lo anterior en apego a los lineamientos que emita el Centro
Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia.

Articulo 39.- Los datos que se generen con el Registro seran utilizados para establecer
parametros respecto a la incidencia de cancer en la infancia y adolescencia que permitan la
generacién de politicas publicas en el Estado; asi como para determinar las causas de desercién
del tratamiento y los niveles de supervivencia una vez concluido el tratamiento.
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Titulo Quinto
Del Centro Estatal para la Salud de la Infancia y la Adolescencia

Capitulo tUnico
Disposiciones Generales

Articulo 40.- El Centro es un érgano administrativo desconcentrado, con autonomia operativa,
técnica y administrativa, encargado de establecer, difundir y evaluar las politicas Estatales,
estrategias, lineamientos y procedimientos en materia de atencién a la salud de la infancia y la
adolescencia, en términos que para tal efecto disponga esta Ley y su reglamento, la Ley General
para la Deteccién oportuna del cancer en la Infancia y en la Adolescencia y el Centro Nacional
para la Salud de la Infancia y la Adolescencia.

Articulo 41.- Para efectos de esta Ley, el Centro tendra las siguientes atribuciones:

|. Proponer a la Secretaria de Salud las politicas y estrategias estatales, con el fin de favorecer el
diagnéstico temprano y tratamiento oportuno del cancer en la infancia y la adolescencia y evaluar
su impacto; incluido el disefio de campafias de caracter temporal o permanente para informar a
la poblacién sobre los principales signos y sintomas de cancer en la infancia y la adolescencia, lo
anterior en apego a las politicas y estrategias nacionales que emita el Centro Nacional para la
Salud de la Infancia y la Adolescencia;

Il. Proponer los lineamientos y los procedimientos técnicos para la organizacién, programacion y
presupuestacion, relacionados con los programas en materia de cancer en la infancia y la
adolescencia, en apego a los lineamientos y los procedimientos técnicos que para tal efecto emita
el Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia;

Il. Definir, instrumentar, supervisar y evaluar las estrategias y los contenidos técnicos de los
materiales de comunicacién social, asi como de los materiales didacticos y metodologias que se
utilicen para la capacitacién y actualizaciéon del personal de salud al que hace referencia la
presente Ley, en materia de cancer en la infancia y la adolescencia en coordinacion con las
unidades administrativas competentes, en apego a los instrumentos que para tal efecto emita el
Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia;

IV. Promover la coordinacién entre las agencias estatales, nacionales e internacionales en
relacion con el cancer en la infancia y la adolescencia, con la colaboracién de las unidades
administrativas competentes;
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V. Promover mecanismos para fomentar la participacién de la sociedad civil y, en lo general, de
la comunidad, asi como de los sectores publico y privado en las acciones materia de su
competencia;

VI. Instruir y coordinar el programa de capacitacion para los responsables estatales de la Red de
Apoyo contra el Cancer en la Infancia y Adolescencia, con el fin de procurar la actualizacién
permanente del personal;

VII. Definir la estrategia de supervisidn a los servicios estatales de salud, para favorecer que se
otorguen servicios oportunos y de calidad en materia de céncer en la infancia y la adolescencia;

VIII. Emitir los lineamientos para el funcionamiento del Registro y conducir las acciones para la
evaluacién de los datos generados, favoreciendo la veracidad, oportunidad y calidad de la
informacion necesaria para la planeacion estratégica;

IX. Emitir su reglamento y los manuales necesarios para su funcionamiento en apego a los
emitidos por el Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia;

X. Celebrar convenio de colaboracién con el Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la
Adolescencia a efecto de establecer los lineamientos para remitir la informacién del Registro y
sea integrada en el Registro Nacional de Cancer en la Infancia y Adolescencia.

XI. Las demas que le asigne la Secretaria de Salud para el adecuado desempefio de las anteriores
y las que sefialen otros ordenamientos y que no se opongan con lo establecido en la presente
Ley.

Titulo Sexto
De la Ayuda y Colaboracion

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 42.- Los mecanismos de intervencion y colaboracion de los agentes de ayuda deberan
definirse por la Secretaria de Bienestar, quien establecerd las politicas de la intervencion,
colaboracion y aportaciones para el beneficio de los objetivos del programa, de la presente ley y
su reglamento.

Titulo Séptimo
De la Investigacion del Cancer en la Infancia y la Adolescencia
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Capitulo Unico
Investigacion

Articulo 43.- La Secretaria de Salud, fomentarad la investigacion cientifica biomédica, clinica y de
salud publica en cancer en la infancia y la adolescencia. Para ello potenciara la vinculacién para
la cooperacion técnica y financiera, a nivel nacional e internacional, tanto publica como privada,
generard instancias de didlogo y coordinacion con la comunidad cientifica, las universidades e
instituciones publicas o privadas que realizan investigacion en céncer en la infancia y la
adolescencia.

Se fomentaran especialmente aquellas investigaciones que provean evidencia local, y que sirvan
de insumo para la toma de decisiones y la planificacién en salud en el dmbito del cancer en la
infancia y la adolescencia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado.

SEGUNDO.- La Persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California debera realizar
las modificaciones reglamentarias pertinentes en un plazo no mayor de noventa dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

TERCERO.- Para el cumplimiento de todas las acciones que deriven de la presente Ley reforma,
las entidades, organismos y dependencias Estatales estardn sujetas a la disponibilidad
presupuestal para el ejercicio fiscal en el que entre en vigor la presente reforma; no excluyendo
la responsabilidad de las entidades, organismos y dependencias Estatales y de programar y
presupuestar para el inmediato ejercicio fiscal, el recurso que se requiera para el cumplimiento
de lo dispuesto por la Ley.

Con el propésito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
tabla indicativa que describe de manera concreta la intencion de la propuesta de la inicialista:

PROPUESTA OBIJETIVOS

IV. Analisis de constitucionalidad.
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Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico constitucional de la materia. La propuesta se ajust6 a un analisis objetivo
considerando lo siguiente:

1.

Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
que venza una sistematica presuncién de inconstitucionalidad que debe imponer la
legisladora o el legislador.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad. En consecuencia, no
deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica de las personas que las que
resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.

Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, se debe vigilar la
congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion gramatical de la
porcién normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado en la exposicion de motivos.

Considerando lo anterior, se procedié al andlisis del proyecto legislativo que nos ocupa.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, es necesario precisar
lo que menciona el articulo 4 de nuestra Carta Magna, la cual, en su parrafo cuarto, dicta
la concurrencia que tienen las Entidades Federativas en materia de salud y para lo cual
precisa lo siguiente:

Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacidn y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucidn. La Ley definira un sistema de
salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las personas que
no cuenten con seguridad social.
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Por su parte, el articulo 73 fraccién XVI del ordenamiento constitucional mencionado faculta
al Congreso de la Unién a dictar leyes sobre salubridad, asi como establece que la autoridad
sanitaria es ejecutiva y que sus disposiciones deben ser obedecidas por las autoridades
administrativas del Pais, por lo que, al ser, como fue planteado con anterioridad una materia
concurrente para los Estados de la Republica, pueden llegar a existir autoridades estatales
que coadyuven en las responsabilidades que le son conferidas como autoridades sanitarias,
sin mayores limitaciones que las impedidas por razén de su jurisdiccion territorial.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
lalaXV.(..)

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros, ciudadania,
naturalizacion, colonizacién, emigracién e inmigracion y salubridad general de la Republica.

la.ala2a. (...)

3a. La autoridad sanitaria sera ejecutiva y sus disposiciones serdn obedecidas por las
autoridades administrativas del Pais.

[asd

En relacién a lo anterior, nuestra Constitucién Local, establece en su articulo 7 el
acatamiento y subordinacion de esta a los derechos humanos reconocidos en el Pacto
Federal, por lo que en parrafos posteriores dentro de la misma norma se reconoce a la
salud como un derecho que toda persona tiene, esto en concordancia con lo establecido en
nuestra Constitucion Federal.

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus
habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como las garantias para su proteccion, y los demads derechos que reconoce esta
Constitucidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de
igual manera esta norma fundamental tutela el derecho a la vida, desde el momento en
que un individuo es concebido, entra bajo la proteccién de la Ley y se le reputa como nacido
para todos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte natural o no inducida.
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Toda persona tiene el derecho a la practica del deporte, a la cultura fisica, a gozar de un
medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, mismo que incluye el respeto y
trato digno a los animales para su bienestar integral; asimismo, a la salud, el derecho a la
igualdad y a la no discriminacién; a vivir una vida libre de violencias, la libertad de
convicciones éticas, conciencia y de religién; a recibir educacién publica, obligatoria y
gratuita que imparta el Estado, sin importar su situacién migratoria, en los niveles inicial,
preescolar, primaria, secundaria y media superior para desarrollar arménicamente todas
las facultades del ser humano y fomentar en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los
Derechos Humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y
en la justicia. Las autoridades publicas del Estado, haran lo conducente a fin de que se
asegure el disfrute de estos derechos.

Ahora bien, el articulo 106 de la misma Constitucion Politica del Estado con relacion al
precepto citado, considera la atencion a la salud, como un area prioritaria para el desarrollo
del Estado y de la sociedad bajacaliforniana, conforme a los derechos humanos
reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados
Internacionales.

Asi también, establece la obligacién del Estado de vigilar y cooperar con el Gobierno
Federal en la observancia de la higiene y salubridad publica, dictando las disposiciones y
adoptando las medidas que fueren necesarias para prevenir y combatir las enfermedades,
las epidemias y las epizootias; con lo cual se actualiza y se manifiesta en la maxima norma
estatal, la concurrencia en la materia en estudio para nuestra Entidad.

ARTICULO 106.- El Estado vigilara y cooperara con el Gobierno Federal en la observancia de
la higiene y salubridad publica, dictando las disposiciones y adoptando las medidas que
fueren necesarias para prevenir y combatir las enfermedades, las epidemias y las
epizootias.

La atencidn a la salud sera considerada como un &rea prioritaria para el desarrollo del
Estado y de la sociedad en su conjunto, conforme a los derechos humanos reconocidos por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales en
los que México sea parte, en los términos que establezcan las leyes respectivas.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que la
propuesta formulada por la inicialista, tiene bases y soportes constitucionales previsto en

34



(/vv \‘ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

g?’,& BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
\%% . / XXV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

\'-/

los articulos 4 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
relacion directa a los numerales 7 y 106 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, por lo que el analisis de fondo respecto a la viabilidad del
presente asunto sera atendido en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

1. La Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba, presenté iniciativa que crea la Ley para la
Deteccidn y Tratamiento Oportuno e Integral de Cancer en la Infancia y la Adolescencia del
Estado de Baja California, con la finalidad de establecer los lineamientos para la oportuna
prevencion, diagnéstico y tratamiento del cancer en la infancia y la adolescencia.

Las razones expresadas por la inicialista en su exposicién de motivos que desde su Optica
justifican la propuesta legislativa, son fundamentalmente las siguientes:

e Que, el cancer constituye una de las principales causas de mortalidad entre nifias,
nifios y adolescentes, cuya atencion requiere fortalecer la deteccion temprana, el
diagndstico oportuno y el acceso a tratamientos adecuados, particularmente ante las
diferencias existentes en las tasas de supervivencia y curacion.

e Que, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y diversos
instrumentos internacionales reconocen el derecho de nifias, nifios y adolescentes
al mas alto nivel posible de salud, imponiendo a las autoridades la obligacion de
adoptar medidas que garanticen su proteccion integral y atiendan al principio del
interés superior de la nifiez.

e Que, la Ley General para la Deteccion Oportuna del Cancer en la Infancia y la
Adolescencia establece estrategias prioritarias para disminuir la mortalidad, entre
ellas el diagnéstico temprano, acceso efectivo, tratamiento oportuno e integral,
capacitacion del personal de salud, disminucién del abandono del tratamiento y
registro de los casos, previendo ademas la participacién de las entidades federativas
dentro de su ambito competencial.

e Que, el marco juridico estatal reconoce igualmente el derecho de nifias, nifios y
adolescentes a la proteccion de la salud y obliga a las autoridades de Baja California,
dentro de sus respectivas competencias, a garantizar su atencion meédica,
psicoldgica y preventiva, por lo que existe un deber estatal de desarrollar acciones
dirigidas a la proteccion de este sector de la poblacion.
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e Que, resulta necesario contar en Baja California con un marco normativo
especializado que armonice la actuacién estatal con la legislacién general en la
materia y articule las acciones necesarias para garantizar a nifias, nifios y
adolescentes con cancer una deteccion y tratamiento oportuno, integral y de calidad,
fortaleciendo para tal efecto la propuesta legislativa previamente presentada.

2. El cancer en la infancia y la adolescencia constituye una problematica de especial
relevancia para la salud publica, tanto por las consecuencias que genera en quienes lo
padecen como por el impacto que produce en sus familias y en las instituciones
responsables de garantizar el acceso oportuno a los servicios de salud.

Tratandose de nifas, nifios y adolescentes, su atencién adquiere ademas una importancia
particular, al involucrar a un sector de la poblacién que goza de una proteccion reforzada
dentro del orden constitucional y convencional.

La magnitud de esta problematica se advierte en los datos expuestos por la inicialista, quien
sefiala que el cancer representa una de las principales causas de mortalidad entre nifias,
niflos y adolescentes y que, en México, se presentan anualmente miles de nuevos casos,
lo cual pone de manifiesto la importancia de fortalecer las acciones orientadas a la
deteccién oportuna, el acceso efectivo a los servicios de salud y la continuidad de los
tratamientos.

La atencién del cancer en este sector de la poblacién no debe concebirse Unicamente como
una cuestién de prestacién de servicios médicos, sino también como una expresion del
derecho fundamental a la proteccion de la salud y del deber especial del Estado de
garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

El articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el
derecho de toda persona a la proteccion de la salud y establece que en las decisiones y
actuaciones del Estado debera observarse el principio del interés superior de la nifiez.

Esta proteccidon encuentra también sustento en instrumentos internacionales como el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, que reconocen el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud
y el acceso a los servicios necesarios para la atencién y tratamiento de las enfermedades.

36



p{ﬁ, i 2 P ,
o BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

(/; . \\ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
\ 2 XXV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
S

En concordancia con este marco de proteccion, el legislador federal expidi6 la Ley General
para la Deteccion Oportuna del Cancer en la Infancia y la Adolescencia, la cual contempla
como estrategias prioritarias el diagnéstico temprano, el acceso efectivo a los servicios de
salud, el tratamiento oportuno, integral y de calidad, la capacitacién del personal, la
disminucién del abandono del tratamiento, la integracién de registros y las acciones de
concientizacion social. Asimismo, dicho ordenamiento prevé expresamente la participacion
de las entidades federativas dentro del ambito de sus respectivas competencias.

En el &mbito local, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California y
la legislacion estatal en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes reconocen
igualmente el derecho a la proteccién de la salud y establecen obligaciones para las
autoridades estatales y municipales en el marco de sus respectivas competencias.

De esta manera, la atencién del cancer en la infancia y la adolescencia requiere no
solamente acciones de caracter asistencial, sino también coordinacién institucional,
continuidad en las politicas publicas y un marco normativo que permita ordenar y articular
la actuacion de las autoridades competentes.

En este contexto, esta Comision coincide con la propuesta y con la necesidad de establecer
en el Estado de Baja California una Ley para la Deteccion y Tratamiento Oportuno e Integral
del Cancer en la Infancia y la Adolescencia, como un instrumento orientado a fortalecer la
proteccion del derecho a la salud de nifias, nifios y adolescentes y a articular las acciones
que correspondan a las autoridades estatales dentro de su ambito competencial.

3. Por principio de cuentas, el derecho a la proteccion de la salud reconocido por el articulo
4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se desarrolla bajo un
esquema de concurrencia entre la Federacién y las entidades federativas en materia de
salubridad general, cuya distribucién de competencias encuentra desarrollo en la Ley
General de Salud. En este sentido, la intervencion legislativa de las entidades federativas
resulta juridicamente posible en aquellas materias y atribuciones que el propio sistema
general les reconoce, siempre que su regulacién se mantenga dentro de su ambito
competencial y guarde congruencia con las disposiciones generales emitidas por el
Congreso de la Union.

Articulo 4o. (...)
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Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definird un sistema de
salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencidn integral y gratuita de las personas que
no cuenten con seguridad social.

[...]

Articulo 1o.- La presente ley reglamenta el derecho a la proteccién de la salud que tiene
toda persona en los términos del articulo 4o0. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud,
distribuye competencias y establece los casos de concurrencia entre Ia Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general. Es de aplicacién en toda la
Republica y sus disposiciones son de orden publico e interés social.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

Esta consideracion cobra particular relevancia en el presente andlisis, toda vez que la Ley
General para la Deteccién Oportuna del Cancer en la Infancia y la Adolescencia no reserva
la instrumentacion de las politicas en la materia exclusivamente a la Federacion, sino que
contempla expresamente la intervencion de los gobiernos de las entidades federativas
dentro del ambito de sus respectivas competencias, previendo que éstos desarrollen Redes
de Apoyo y que, en coordinacion con la autoridad sanitaria federal, implementen en su
territorio las medidas necesarias para el funcionamiento de los mecanismos de

Ccoo

rdinacién, apoyo y registro previstos por el propio ordenamiento general.

Articulo 2.- La Secretaria de Salud en el ambito de sus competencias y a través del Consejo
Nacional para la Prevencién y el Tratamiento del Céncer en la Infancia y la Adolescencia y
del Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia, serén las autoridades
encargadas de la instrumentacién de la presente Ley, para lo cual impulsaran la
participacion de los sectores social y privado, asi como de la sociedad en general, con el fin
de fortalecer los servicios de salud en materia de deteccién oportuna del cancer en la
infancia y adolescencia.
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Para tal efecto, la Secretaria de Salud promovera la creacion de Redes de Apoyo en el
ambito federal; los gobiernos de las entidades federativas haran lo propio en el ambito de
su competencia, con la finalidad de facilitar el acceso a los pacientes y sus familiares a la
informacion relativa a la prestacidn de servicios de atenciéon médica en esta materia y, en
su caso, brindarles apoyo para el acceso a ellos, haciendo uso de la estructura y personal
existente.

Bajo este marco, la iniciativa objeto de analisis propone expedir un ordenamiento integrado
por 43 articulos, distribuidos en siete Titulos y trece Capitulos, mediante los cuales se
desarrollan las bases generales de la Ley, las autoridades encargadas de su aplicacion, los
derechos de sus destinatarios, los mecanismos de coordinacién, la atencién integral, el
registro estatal, la instancia administrativa especializada, la participacion de agentes de
ayuda y el fomento a la investigacion en materia de cancer en la infancia y la adolescencia.

Por cuanto hace al Titulo Primero, denominado “Disposiciones Generales”, éste comprende
los articulos 1 al 15 y se encuentra dividido en tres Capitulos: “Disposiciones Generales”, “De
las Autoridades” y “De los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes con Cancer”.

El Capitulo Primero, establece el objeto, ambito de aplicacion y principios rectores del
ordenamiento; identifica a la Secretaria de Salud como autoridad encargada de su
instrumentacion; incorpora las definiciones necesarias para su aplicacién y delimita a las
personas sujetas de proteccion.

En este sentido, la propuesta dota a la Ley de los elementos basicos necesarios para
determinar su alcance material y personal, vinculando su aplicacién con principios como el
derecho a la salud, el interés superior de la nifiez, la continuidad en la atencion, la no
discriminacion, la progresividad y la universalidad.

Lo anterior guarda correspondencia con la Ley General de la materia, cuyo objeto consiste
precisamente en establecer medidas para la atencion integral y universal de las personas
menores de dieciocho afios con sospecha o diagnéstico de cancer, por lo que la
delimitacion realizada por la legislacion estatal desarrolla, dentro de su ambito territorial y
competencial, las bases previamente establecidas por el legislador federal, motivo por el
cual, su contenido resulta juridicamente procedente.

El Capitulo Segundo, “De las Autoridades”, contenido en los articulos 7 al 14, identifica a las
dependencias y entidades que participaran en la ejecucion de la Ley y distribuye
atribuciones entre el Poder Ejecutivo, las Secretarias de Salud, Bienestar y Educacion, la
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unidad administrativa competente en materia de derechos humanos, el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia, los DIF municipales y el Instituto de Servicios de Salud
Publica del Estado.

Las atribuciones previstas se encuentran orientadas principalmente a la coordinacion,
celebracion de convenios, prestacion y facilitacion de servicios, asistencia social,
continuidad educativa y proteccién integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Tal distribucion responde al caracter integral de la problematica y permite articular la
actuacion de distintas autoridades desarrollando acciones de caracter estatal y
mecanismos de colaboracién compatibles con el esquema de concurrencia previsto por la
legislacion general, por lo que esta Comision estima que las disposiciones contenidas en
dicho Capitulo resultan acordes a derecho.

El Capitulo Tercero, “De los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes con Cdncer”, reconoce,
entre otros, el derecho a recibir atencién integral, diagnéstico y tratamiento oportunos,
informacién suficiente y adecuada, apoyo psicosocial, continuidad en los servicios de salud,
apoyo académico y cuidados paliativos.

Estos derechos encuentran correspondencia sustancial con los reconocidos por la
legislacién general en la materia y con el derecho al mas alto nivel posible de salud
reconocido a nifias, nifios y adolescentes por la legislacién de Baja California, cuyo articulo
48 establece, ademas, deberes de coordinacién entre las autoridades estatales y
municipales para reducir la morbilidad y mortalidad y asegurar la asistencia médica
necesaria, lo cual constituye una forma de sistematizar y reforzar derechos previamente
reconocidos, razén por la cual se considera juridicamente procedente.

Articulo 48. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible
de salud, asi como a recibir la prestacion de servicios de atencidn médica gratuita y de
calidad, de conformidad con la legislacién aplicable, con el fin de prevenir, proteger y
restaurar su salud. Las autoridades del Estado y sus Municipios con el fin de garantizar
dichos derechos, se coordinaran entre si a efecto de:

I. Reducir la morbilidad y mortalidad;
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Il. Asegurar la prestacién de la asistencia médica y sanitaria que sean necesarias a nifas,
nifios y adolescentes, haciendo hincapié en la atencion primaria;

lsl

Por otra parte, el Titulo Segundo, denominado “De la Coordinacién”, comprende los articulos
16 al 20 y se divide en los Capitulos “De la Coordinacién y Colaboracién” y “De la Red Estatal de
Apoyo Contra el Cdancer en la Infancia y Adolescencia”.

El Capitulo Primero, “De la Coordinacién y Colaboracion”, establece las bases para que la
Secretaria de Salud articule la actuacién de las autoridades estatales y municipales, asi
como su relaciéon con autoridades de otras entidades y de la Federacion, siempre dentro
del ambito de sus respectivas competencias.

Esta previsidn resulta congruente con la naturaleza concurrente de la materia sanitaria y
con la propia Ley General, que contempla mecanismos de coordinacién entre la Secretaria
de Salud federal y las entidades federativas. De ahi que la regulacion propuesta encuentre
sustento juridico.

El Capitulo Segundo, “De la Red Estatal de Apoyo Contra el Cdncer en la Infancia y Adolescencia”,
regula su integracién, coordinacion, objeto y funciones, orientandola a facilitar la
colaboracion entre autoridades y agentes de ayuda, proporcionar orientacion a las familias,
identificar organizaciones de asistencia y unidades meédicas, asi como establecer
mecanismos de coordinacién con la Red Nacional.

La creacion de esta Red no solamente resulta compatible con la legislaciéon general, sino
que encuentra un referente directo en su articulo 2, al disponer expresamente que los
gobiernos de las entidades federativas promoveran Redes de Apoyo dentro de su ambito
de competencia. Consecuentemente, la regulacién de una Red Estatal constituye un
desarrollo legislativo acorde con las bases establecidas por la Ley General y resulta
juridicamente procedente.

Ahora bien, el Titulo Tercero, “De la Atencién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes con Cancer”,
comprende los articulos 21 al 36 y se integra por cuatro Capitulos: “De la Atencion Integral”;
“De la Prevencidn, Deteccidn, Diagndstico y Referencia Temprana”; “De la Atencion y Tratamiento”,
y “Oportunidades de los Usuarios del Programa”.
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El Capitulo Primero, “De la Atencidn Integral”, establece que las acciones desarrolladas al
amparo de la Ley deberan considerar, ademas de la atencién sanitaria, las distintas
repercusiones que el padecimiento produce en la vida de las nifias, nifios y adolescentes y
de sus familias, incorporando aspectos de apoyo psicolégico, nutricional, educativo,
asistencial y de coordinacion institucional.

Dicho enfoque resulta congruente con el objeto de atencion integral establecido por la Ley
General y con el principio del interés superior de la nifiez, en virtud de que procura que la
respuesta publica no se limite a una actuacion aislada, sino que articule las distintas
acciones que inciden en la continuidad de la atencion y en el ejercicio de otros derechos de
las personas beneficiarias. Por ello, su contenido se estima acorde al marco juridico
aplicable.

El Capitulo Segundo, “De la Prevencion, Deteccidn, Diagndstico y Referencia Temprana”,
contiene disposiciones orientadas a la promocién de acciones preventivas, capacitacion
continua del personal de salud, vinculacion con instituciones educativas y observancia de
las guias y protocolos aplicables, asi como mecanismos para procurar una referencia
oportuna de los casos que requieran atencion especializada.

Estas disposiciones se encuentran encaminadas al cumplimiento de uno de los objetivos
centrales de la legislacién general, al favorecer el diagnéstico temprano y el acceso
oportuno a los servicios correspondientes, debiendo sefialarse que las disposiciones
estatales remiten a los protocolos y guias especializadas aplicables; asimismo, la
participacién prevista respecto de instituciones educativas se formula primordialmente en
términos de impulso y coordinacién. En consecuencia, se considera que las medidas
propuestas devienen juridicamente procedentes.

El Capitulo Tercero, “De la Atencién y Tratamiento”, establece las caracteristicas bajo las
cuales debera procurarse la atencién de las personas beneficiarias, privilegiando su
caracter integral, continuo, coordinado e informado y sujetandola a las Normas Oficiales
Mexicanas, guias, protocolos y demas disposiciones aplicables. Asimismo, regula la
incorporacién al programa y el derecho de las familias a recibir informacion relacionada con
los tratamientos.

En este apartado resulta relevante que el legislador estatal no pretende fijar criterios

médicos auténomos o diversos de los establecidos por las autoridades sanitarias
competentes, sino que vincula expresamente la prestacion de los servicios al marco técnico
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y normativo nacional correspondiente. De esta manera, la regulacion se mantiene dentro
de una funcién de organizacién y prestacion de los servicios estatales de salud, lo cual se
estima acorde a derecho.

Por su parte, el Capitulo Cuarto, “Oportunidades de los Usuarios del Programa”, preveé apoyos
asistenciales y medidas destinadas a garantizar la continuidad educativa de las nifias, nifios
y adolescentes sujetos de la Ley, atribuyendo a las Secretarias de Bienestar y Educacion
la determinacién de las modalidades y lineamientos correspondientes.

Estas disposiciones complementan la atencién integral desde una perspectiva de
proteccién de derechos y encuentran correspondencia con el deber de evitar que la
enfermedad y su tratamiento provoquen afectaciones adicionales en el desarrollo social y
educativo de nifias, nifios y adolescentes, por lo que al desarrollarse dentro de las
atribuciones estatales en materia de asistencia y educacion, se estiman juridicamente
procedentes.

El Titulo Cuarto, denominado “Del Registro Estatal de Cdncer en la Infancia y Adolescencia”,
comprende los articulos 37 al 39 y se integra por un Capitulo Unico denominado
“Disposiciones Generales”.

En éste se establece la informacién que integrara el Registro, las bases para su
funcionamiento e interoperabilidad y la utilizacién de los datos generados como insumo
para conocer la incidencia, evaluar resultados y contribuir al disefio de politicas publicas en
la materia.

La propia propuesta establece que el tratamiento de la informacién debera observar las
disposiciones de proteccién de datos personales y vincula su operacion con los
lineamientos emitidos por la autoridad nacional competente.

La Ley General contempla igualmente un Registro Nacional y exige la participacion de las
entidades federativas en las medidas necesarias para su funcionamiento, por lo que la
existencia de un instrumento estatal de informacién que permita recabar, sistematizar y
remitir datos, sujeto a los lineamientos nacionales y a las disposiciones de proteccion de
datos personales, constituye un mecanismo complementario para el cumplimiento de
dichas obligaciones.

43



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
XXV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Articulo 9.- Las entidades federativas y el Instituto de Salud para el Bienestar, en
coordinacion con la Secretaria se aseguraran de implementar en su territorio las medidas
necesarias para el funcionamiento de:

. La coordinacion estatal del Centro y el Consejo;
Il. La Red de Apoyo contra el Cancer en la Infancia y Adolescencia, y

1. El Registro Nacional de Cancer en la Infancia y Adolescencia.

El Titulo Quinto, “Del Centro Estatal para la Salud de la Infancia y la Adolescencia”, comprende
los articulos 40 y 41 y se integra igualmente por un Capitulo Unico denominado
“Disposiciones Generales”.

Su contenido configura al “Centro” como la instancia técnica encargada, entre otras
cuestiones, de proponer politicas y estrategias estatales, participar en la planeacion de
programas, fortalecer la capacitacion, promover la coordinacion institucional, emitir
lineamientos relacionados con el Registro y mantener vinculacién con el Centro Nacional
para la Salud de la Infancia y la Adolescencia.

La propuesta reproduce, en el ambito estatal y con las adecuaciones correspondientes, un
esquema de especializacién técnica reconocido por la propia Ley General, la cual atribuye
al Centro Nacional funciones de planeacién, coordinacién, capacitacion, supervision y
administracién de informacién en materia de cancer infantil. De esta manera, la prevision
de una instancia estatal especializada permite concentrar técnicamente la implementacion
de las politicas locales y favorecer su coordinacién con la autoridad nacional, sin que ello
implique desplazar las atribuciones que corresponden a ésta

Articulo 11.- El Centro es un 6rgano administrativo desconcentrado, con autonomia
operativa, técnica y administrativa, encargado de establecer, difundir y evaluar las politicas
nacionales, estrategias, lineamientos y procedimientos en materia de atencién a la salud
de la infancia y la adolescencia, en términos del reglamento interior de la Secretaria.

Por consiguiente, su establecimiento se considera congruente con la legislacién general y
juridicamente procedente.
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El Titulo Sexto, denominado “De la Ayuda y Colaboracién”, se integra por el articulo 42 dentro
de un Capitulo Unico denominado “Disposiciones Generales” y establece que la Secretaria de
Bienestar determinara los mecanismos de intervencién, colaboracién y aportacion de los
agentes de ayuda para contribuir al cumplimiento de los objetivos del programa.

Dicha prevision resulta compatible con el caracter integral de la atencion que persigue el
ordenamiento y con la posibilidad de incorporar mecanismos de colaboracion social en
beneficio de las personas destinatarias de la Ley, por lo que su contenido se considera
juridicamente procedente.

Finalmente, el Titulo Séptimo, denominado “De la Investigacion del Cdncer en la Infancia y la
Adolescencia”, se integra por un Capitulo Unico denominado “Investigacién” y por el articulo
43, mediante el cual se prevé que la Secretaria de Salud fomente la investigacion en la
materia y promueva la vinculacion con instituciones académicas, cientificas, publicas y
privadas, procurando que la informacién generada contribuya a la toma de decisiones y a
la planeacién de las politicas publicas estatales.

Dicha prevision se inscribe dentro de las acciones de promocién y fortalecimiento de las
politicas publicas en materia de salud, por lo que su contenido se considera juridicamente
procedente.

Del analisis integral de la propuesta se advierte, por tanto, que la nueva Ley desarrolla en
el ambito estatal los mecanismos de coordinacién, organizacién, atencién, asistencia,
informacién y seguimiento necesarios para materializar las obligaciones que corresponden
a Baja California dentro de un sistema de competencias concurrentes.

En consecuencia, al encontrar sustento en el derecho a la proteccién de la salud previsto
por el articulo 4 constitucional, en la distribucién competencial establecida por la Ley
General de Salud, en las obligaciones especificas que la Ley General para la Deteccion
Oportuna del Cancer en la Infancia y la Adolescencia reconoce a las entidades federativas
y, en la proteccion reforzada que el orden juridico federal y estatal otorga a nifias, nifios y
adolescentes, esta Comisién Dictaminadora arriba a la conviccion de que la Ley para la
Deteccion y Tratamiento Oportuno e Integral del Cancer en la Infancia y la Adolescencia
del Estado de Baja California, deviene juridicamente PROCEDENTE en los términos
precisados en el resolutivo del presente Dictamen.

45



e

/,%, N\ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
\%g e LEHEDET L Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
N’

4. Por otra parte, tal y como se describe en los antecedentes legislativos del presente
Dictamen, la inicialista present6 adenda en términos del articulo 118 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Baja California, con el propésito de complementar y
clarificar diversas disposiciones del proyecto original, sin modificar su objeto esencial.

En ese sentido hay que sefalar que, las modificaciones propuestas por la inicialista a los
articulos 1y 2 precisan el objeto y ambito de aplicacion de la Ley; los articulos 8 y 9 clarifican
la distribucién de atribuciones respecto del Programa para la infancia y adolescencia con
cancer; y los articulos 11, 14 y 16 ajustan los mecanismos de colaboracién y coordinacion
entre las autoridades involucradas. En conjunto, dichas modificaciones brindan mayor
certeza respecto de la actuacion institucional lo cual se advierte juridicamente procedente.

Asimismo, la sustitucién del Registro Estatal por un Padrén Estatal, reflejada en los articulos
5, 20, 37, 38, 39 y 41, asi como en la denominacién del Titulo Cuarto, permite diferenciar
el instrumento estatal de informacién respecto del Registro Nacional previsto en la
legislacién general, manteniendo mecanismos de interconexion y remisién de datos, por lo
que esta adecuacion se estima juridicamente adecuada.

Por otra parte, la modificacion al articulo 28 flexibiliza y precisa el procedimiento de
canalizacion ante la sospecha fundada de cancer, mientras que los articulos 40 y 41
clarifican la adscripcién del Centro Estatal a la Secretaria de Salud y adecuan sus
atribuciones al funcionamiento del Padrén y su vinculacién con el Registro Nacional, ajustes
que igualmente resultan procedentes.

Finalmente, el articulo transitorio tercero establece que las acciones, programas, servicios
y apoyos previstos en la Ley se implementaran de manera progresiva con cargo a los
presupuestos autorizados para el ejercicio fiscal correspondiente y los subsecuentes. Sobre
este aspecto, obra en el expediente el oficio de viabilidad financiera e impacto presupuestal
referido en el punto nimero 5 del apartado de antecedentes legislativos, que considera
viable la emision de la Ley, lo que fortalece la factibilidad de su implementacion.

5. El presente Dictamen cubrié el principio de exhaustividad del estudio, al haber analizado
todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas valer por la inicialista.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos anteriormente vertidos, el

texto propuesto por la inicialista, resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna
disposicién de orden federal o local, no contraviene el interés publico y existe simetria entre
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el diagndstico presentado en la exposicion de motivos y los valores juridicos y axiolégicos
que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma, juridicamente
PROCEDENTE en los términos sefialados en el presente instrumento.
VI. Propuestas de modificacion.
No se advierte la necesidad de realizar modificaciones.
VIl. Régimen Transitorio.
El contenido transitorio propuesto se considera adecuado.
VIIl. Impacto Regulatorio.
No hay necesidad de reformar otros ordenamientos o disposiciones.
IX. Resolutivo.
Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comisién de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea los siguientes puntos:

RESOLUTIVO
UNICO. Se aprueba la creacion de la Ley para la Deteccién y Tratamiento Oportuno e
Integral de Céncer en la Infancia y la Adolescencia del Estado de Baja California, para

quedar como sigue:

LEY PARA LA DETECCION Y TRATAMIENTO OPORTUNO E INTEGRAL DE CANCER EN LA
INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Titulo Primero
Disposiciones generales

Capitulo Primero
Disposiciones Generales
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Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en
el Estado de Baja California, tiene por objeto desarrollar las medidas necesarias para la
atencion integral de nifias, nifios y adolescentes menores de 18 afios con sospecha o
diagnéstico de céncer en términos del articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en la Ley General de Salud, Ley General para la Deteccién
Oportuna del Cancer en la Infancia y la Adolescencia y demds disposiciones en materia
de salud y deteccién oportuna del cancer.

Articulo 2.- Las disposiciones de la presente Ley son de observancia general obligatoria
para todo el personal de salud, profesional y auxiliar de las instituciones de salud publica,
prestadores de servicios de asistencia social del Estado de Baja California, las autoridades
facultadas para aplicar la presente Ley, asi como para personas fisicas o morales que
coadyuven en la prestacién de servicios en los términos y modalidades establecidas en la
presente Ley.

Articulo 3.- Son principios rectores de esta Ley:

l. El Derecho a la Vida;

Il. El Derecho a la Salud;

Ill. El interés superior de la nifez;

IV. El Derecho a la supervivencia y de sano desarrollo;

V. La Oportunidad, la eficiencia y la eficacia;

VI. Continuidad asistencial y de tratamiento;

VIl. La no discriminacion;

VIIl. La progresividad;

IX. La interdependencia e indivisibilidad;

X. El Derecho a la informacién y la Transparencia;

Xl. La Centralidad en las personas; y,

XIl. La universalidad y gratuidad.
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Articulo 4.- La Secretaria de Salud en el a&mbito de sus respectivas competencias sera la
autoridad encargada de la instrumentacién de la presente Ley, para lo cual impulsara la
participacion de los sectores social y privado, asi como de la sociedad en general, con el
fin de fortalecer los servicios integrales en la materia.

Para tal efecto, la Secretaria de Salud, promovera la creacion de la Red de Apoyo, con la
finalidad de facilitar el acceso a los pacientes y sus familiares a la informacion relativa a
la cobertura de servicios de atenciéon médica y asistencial.

Articulo 5.- Para los efectos de esta ley se entendera por:

I. Agentes de Ayuda: Asociaciones civiles, organismos no gubernamentales, personas
fisicas y juridicas, estatales, nacionales o internacionales, que de manera voluntaria
ejercen de forma honorifica y altruista, acciones que contribuyen econémica, académica,
material o humanamente en la satisfaccién de los requerimientos y necesidades de las
nifas, nifios y adolescentes con diagnéstico de cancer;

Il. Centro: Centro Estatal para la Salud de la Infancia y la Adolescencia;

Ill. Deteccién y Tratamiento Oportuno: Las acciones realizadas en el menor tiempo
posible por el personal de salud al que hace referencia este ordenamiento, en las
circunstancias apremiantes para producir el efecto deseado y buscado por la ley,

tomando en cuenta la disponibilidad y capacidad de recursos técnicos y humanos;

IV. Programa: El programa o campafia temporal o permanente, para la deteccién
oportuna del cancer en la infancia y la adolescencia.

V. Red Estatal: Red Estatal de Apoyo Contra el Cancer en la Infancia y Adolescencia;
VI. Padrén: Padrén Estatal de Cincer en la Infancia y Adolescencia;

VII. Secretaria de Salud: La Secretaria de Salud del Estado de Baja California;

VIII. Secretaria de Bienestar: Secretaria de Bienestar del Estado de Baja California;
IX. Secretaria de Educacion: Secretaria de Educacion del Estado de Baja California;

X. DIF Baja California: El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Baja
California;
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XI. DIF Municipales: Los Sistemas para el Desarrollo integral de la Familia de los
ayuntamientos del Estado de Baja California;

XIl. Usuarios del Programa: Las nifias, nifios y adolescentes en tratamiento activo
acreditados en el Padron; y,

XIll. UMA: Unidades Médicas Acreditadas, son hospitales que se encuentran acreditados
por la Federacién, para atender a menores de 18 afios con céncer.

Articulo 6. Son sujetos de la proteccién de la presente ley las nifias, nifios y adolescentes
que tengan residencia en el Estado de Baja California, que se encuentren dentro de
alguna de las siguientes circunstancias:

I. Cuando la nifia, nifio o adolescente presente sintomatologia, historial clinico o
cualquier otro dato que motive la sospecha del padecimiento de cdncer en cualquiera de
sus etapas, asi determinado por un médico general o con especialidad, por lo que se
requiera la aplicacién de exdmenes y procedimientos diagnésticos para descartar o
confirmar el padecimiento;

Il. Cuando se confirme el diagnéstico de céncer en cualquiera de sus etapas, tipos o
modalidades y se requiera la atencién, tratamiento, cirugia, terapia, seguimiento o
vigilancia epidemioldgica; y,

I11. La poblacién mayor de 18 afios que esté recibiendo tratamiento por cancer, hasta que

éste se concluya, siempre y cuando el diagndstico y tratamiento haya sido realizado e
iniciado cuando eran menores de edad.

Capitulo Segundo
De las Autoridades

Articulo 7.- Son autoridades facultadas para aplicar la presente Ley, en el ambito de su
competencia, las siguientes:

I. La Persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California;
Il. La Persona Titular de la Secretaria de Bienestar;

lll. La Persona Titular de la Secretaria de Educacion;
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IV. La Persona Titular de la Secretaria de Salud;

V. La Persona Titular de la unidad administrativa encargada de Derechos Humanos de la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Baja California;

VI. La Persona Titular del DIF Baja California;
VII. La Persona Titular de los DIF Municipales;

VIIl. La Persona Titular del Instituto de Servicios de Salud Publica del Estado de Baja
California; y,

IX. Las demds que establezca la presente Ley, la Ley de Salud Publica para el Estado de
Baja California, la Ley General de Salud, la Ley General para la Deteccién Oportuna del
Céncer en la Infancia y en la Adolescencia, y disposiciones legales y normativas aplicables.

Articulo 8.- Es atribucién de la Persona Titular del Poder Ejecutivo:

I. Establecer las directrices que garanticen el programa para los usuarios que establece
esta ley;

Il. Celebrar convenios para dar cumplimiento a los objetos de las Leyes Generales y
Estatales en materia de salud y bienestar social;

Il. Aprobar el programa para la infancia y adolescencia con cancer, que sea propuesto
por la Secretaria de Salud, asi como instrumentar su operacién, supervisién y evaluacién
a través de las dependencias correspondientes; y,

IV. Las demds que establezca esta Ley, su reglamento y las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 9.- Son atribuciones de la Persona Titular de la Secretaria de Salud, las siguientes:

I. Establecer las bases, mecanismos, modalidades y acciones necesarias para el acceso a
los servicios médicos para la infancia y la adolescencia con céncer proporcionados por el
Estado;

Il. Celebrar convenios para la consecucién de los fines y el objeto de la presente ley, en
los términos de la Ley de Salud Publica para el Estado de Baja California, la Ley General
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de Salud, la Ley General para la Deteccién Oportuna del Cancer en la Infancia y en la
Adolescencia, asi como en las disposiciones legales y normativas aplicables;

Ill. Coordinar la forma en que los Municipios coadyuvaran en la aplicacién de la presente
ley;

IV. Proponer a la persona titular del Poder Ejecutivo el Programa para la infancia y
adolescencia con cancer, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 39, fraccién lll
de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California;

V. Implementar acciones para disminuir el abandono al tratamiento;

VI. Establecer las bases, mecanismos, modalidades y acciones necesarias para la
prestacion de los servicios integrales a que se refiere la legislaciéon general y estatal
normativa y reglamentaria aplicable; y,

VIl. Las demds que establezca esta Ley, su reglamento y las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 10.- Son atribuciones de la Persona Titular de la Secretaria de Bienestar, las
siguientes:

I. Celebrar convenios de colaboracién para el cumplimiento del objeto de la presente ley;

Il. Coordinar y promover las acciones de los organismos en el Estado que presten los
servicios asistenciales;

I11. Promover la concurrencia y colaboracién de los gobiernos federal, estatal y municipal,
asi como la participacién del sector privado, en la prestacién de los servicios de asistencia
social;

IV. Regular el funcionamiento de las instituciones publicas y privadas que presten
servicios asistenciales;

V. Establecer los lineamientos para apoyar a los usuarios del programa sefialado en este
ordenamiento; vy,

VI. Las demds que establezca esta Ley, su reglamento y las disposiciones legales
aplicables.

52




/{?2 \\ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

§ BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
12 XXV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

N

Articulo 11.- Son atribuciones de la Persona Titular de la Secretaria de Educacion, las
siguientes:

I. Colaborar en la difusién de los programas que emita la Secretaria de Salud en materia
de prevencién y deteccién oportuna del cancer infantil y en la adolescencia en los centros
educativos;

Il. Celebrar convenios de coordinacién y participacion, a fin de que las UMA cuenten con
personal educativo del sistema de educaciéon bdsica que brindan atencién escolar
conforme al horario que acuerden padres o tutores; con el propésito de otorgar especial
apoyo académico a los usuarios del programa, para que las ausencias escolares por
motivo del tratamiento y consecuencias de la enfermedad no afecten de manera
significativa su rendimiento académico;

Il. Otorgar facilidades a las nifias, nifios y adolescentes que padezcan céncer para no
afectar su desempefio académico y evitar la desercién escolar;

IV. Sensibilizar al personal docente y alumnos en la no discriminacién y apego al respeto
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes con cancer; y,

V. Las demds que establezca esta Ley, su reglamentoyy las disposiciones legales aplicables.

Articulo 12.- Son atribuciones de la Persona Titular de la Unidad Administrativa
encargada de Derechos Humanos de la Secretaria General de Gobierno del Estado de Baja
California:

I. Colaborar con las autoridades involucradas en la aplicacién de la presente Ley, velando
en todo momento por el interés superior de la nifiez en los términos establecidos en las
disposiciones legales e instrumentos internacionales de los que México es parte; y,

Il. Las demds que establezca esta Ley, su reglamento y las disposiciones legales aplicables.

Articulo 13.- Son atribuciones de la Persona Titular del DIF Baja California, asi como los
Municipios del Estado de Baja California a través de los DIF Municipales, en coordinacién
con la Secretaria de Salud celebrar convenios de colaboracion para implementar en su
territorio las medidas necesarias para la debida aplicacion de la presente Ley y su
reglamento, asi como promover la participacién de las organizaciones de la sociedad civil
especializadas y ciudadania en general.
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Articulo 14.- Son atribuciones de la Persona Titular del Instituto de Servicios de Salud
Publica:

I. Realizar las acciones tendientes a garantizar el derecho a la proteccién de la salud de
las nifias, nifios y adolescentes en los términos de la presente ley;

Il. Celebrar convenios para la consecucion de los fines y el objeto de la presente Ley, en
los términos de la Ley de Salud Publica para el Estado de Baja California, de la Ley General
de Salud, La Ley General para la Deteccion Oportuna del Céncer en la Infancia y la
Adolescencia, asi como en las disposiciones legales y normativas aplicables;

IIl. Coordinar las acciones y adecuaciones necesarias para el establecimiento y operacién
del Centro en los términos de la presente Ley y su Reglamento;

IV. Coordinarse con la Secretaria de Salud, la Secretaria de Bienestar, asi como con las
instituciones publicas de orden federal y estatal que prestan servicios de salud, para
brindar la atencién integral en los términos del programa, la presente Ley y su
Reglamento; vy,

V. Las demds que establezca esta Ley, su reglamento y las disposiciones legales aplicables.

Capitulo Tercero
De los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes con Cancer

Articulo 15.- Son Derechos de nifias, nifios y adolescentes con cancer los siguientes:

I. Recibir atencién médica integral, desde la promocion, prevencion, acciones curativas,
paliativas y de rehabilitacién, incluyendo la atencién de urgencias, en términos de la Ley
General de Salud, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y la Ley
de Salud Publica para el Estado de Baja California. En particular tienen derecho a recibir
diagnéstico y tratamiento oportuno de céncer en cualquiera de sus tipos o modalidades;

Il. Recibir las prestaciones de los servicios de salud correspondientes, en términos de la
Ley General de Salud y la Ley de Salud Publica para el Estado de Baja California para
tratamiento necesario desde la confirmacién del diagnéstico y hasta el alta médica, sin
importar que en el proceso el paciente supere los 18 aiios de edad;

Ill. Recibir informacion suficiente, clara, oportuna y veraz, adecuada a su edad, asi como
la orientacién que sea necesaria respecto de su salud y sobre los riesgos y alternativas de
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los procedimientos, diagndsticos terapéuticos y quirurgicos que se le indiquen o
apliquen;

IV. Contar con los servicios de apoyo psicosocial de acuerdo con sus necesidades;

V. Acceder a las prestaciones de los servicios de salud correspondientes, en términos de
la Ley General de Salud y la Ley de Salud Publica para el Estado de Baja California, con el
fin de realizar los exdmenes paraclinicos que corroboren el diagnéstico;

VI. Contar, a partir del momento en que se tenga la presuncién de céncer y hasta que el
diagnéstico no se descarte, con la autorizacion de todos los procedimientos, de manera
integral y oportuna;

VII. Recibir apoyo académico especial en las Unidades Médicas Acreditadas para que las
ausencias escolares por motivo del tratamiento y consecuencias de la enfermedad, no
afecten de manera significativa, su rendimiento académico, de conformidad con los
convenios que para tal efecto celebre la Secretaria de Salud;

VIII. Recibir cuidados paliativos cuando sea necesario; y,
IX. Los demds que esta ley, su reglamento y disposiciones legales aplicables establezcan.

Titulo Segundo
De la Coordinacién

Capitulo Primero
De la Coordinacién y Colaboracién

Articulo 16.- La coordinacién y colaboracién entre la Secretaria de Salud federal y local
en materia de cincer en la infancia y la adolescencia se efectuara en el ambito de sus
respectivas competencias, en apego a lo dispuesto en las Leyes Generales, Estatales y
disposiciones reglamentarias y normativas aplicables.

Articulo 17.- La Secretaria de Salud encabezara la coordinacion entre las autoridades
Estatales y Municipales y los Agentes de Ayuda en el ambito de su competencia, lo
anterior con la finalidad de garantizar la cobertura universal, gratuita e integral alasy los
usuarios establecida en la presente Ley y su reglamento.
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Capitulo Segundo
De la Red Estatal de Apoyo Contra el Cancer en la Infancia y Adolescencia

Articulo 18.- La Red Estatal, se constituye por las autoridades establecidas en el articulo
7 de la presente ley y sera Coordinada por la Persona Titular de la Secretaria de Salud.

Articulo 19.- La Red Estatal definird los mecanismos de coordinacion y colaboracién para
el fortalecimiento de la atencién integral del cincer infantil en el Estado, asi como la
coordinacién y colaboracién con la Red Nacional de Apoyo Contra el Céncer en la Infancia
y Adolescencia en los términos que establece el reglamento de la presente ley.

Articulo 20.- La Red Estatal tiene como objetivo mejorar la salud y calidad de vida de las
nifias, nifios y adolescentes con céncer en el Estado de Baja California, brindando
oportunidades a través de la coordinacién de acciones en el dmbito de atribuciones de
cada una de las autoridades responsables y los agentes de apoyo, para lo cual deberd
cumplir con las funciones siguientes:

I. Registrar las organizaciones de asistencia social publicas y privadas que brinden apoyo
a sujetos de derechos en esta Ley en todo el territorio Estatal;

I. Brindar asesoria a los padres de familia de los sujetos de derechos en esta Ley respecto
al funcionamiento del Padrén Estatal de Cancer en la Infancia y Adolescencia;

IIl. Brindar asesoria a los padres de familia de los sujetos de derechos en esta Ley respecto
a la manera de acceder a las prestaciones de los servicios de salud correspondientes;

IV. Registrar las Unidades Médicas Acreditadas;

V. Celebrar convenios de coordinacién con la Red Nacional de Apoyo Contra el Céncer en
la Infancia y Adolescencia; y,

VI. Las demds que designe la Secretaria de Salud.

Titulo Tercero
De la Atencién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes con Cancer

Capitulo Primero
De la Atencioén Integral
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Articulo 21.- Las disposiciones contenidas en el presente Titulo son aplicables a niiias,
nifios y adolescentes que cuenten o no con seguridad social.

Articulo 22.- La atencién integral es la base de la intervencion que complementa las
actuaciones de salud con la atencién a las multiples repercusiones que conlleva el
diagnéstico y que inciden directamente sobre el proceso de la enfermedad y la calidad
de vida de los usuarios y sus familias.

Articulo 23.- La atencidn integral de los usuarios tiene como objetivo:

I. Contribuir al aumento de las expectativas de vida de las niiias, nifios y adolescentes con
cancer;

Il. Potenciar y mejorar la Atencion Médica;

I1l. Crear y fomentar grupos de apoyo psicolégico;

IV. Generar planes nutricionales;

V. Fomentar y mejorar el desarrollo educativo;

VI. Incluir e integrar a las familias en los Planes y Programas Gubernamentales, aplicables;

VIl. Promover y coordinar la participacién de las instituciones encargadas de la atencién
de las nifias, nifios, adolescentes y sus familias; y,

VIIl. Coadyuvar para mejorar el traslado de las nifias, nifios y adolescentes y sus familias
para su tratamiento.

Articulo 24.- La atencién integral debe contemplar al menos los siguientes ejes:
I. Prevencion;

Il. Diagnéstico;

Ill. Tratamiento;

IV. Oportunidades; vy,

V. Las demds que establezca la ley en la materia.
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Capitulo Segundo
De la Prevencién, Deteccién, Diagndstico y Referencia Temprana

Articulo 25.- En materia de Prevencidn, las autoridades de la presente ley, en el ambito
de sus respectivas competencias, promoveran habitos y estilos de vida saludables que
incidan positivamente en el bienestar fisico, mental y social de la poblacién.

Articulo 26.- Las y los prestadores de servicios de salud deberan atender las guias y
protocolos de atencién establecidos para lograr identificar oportunamente signos y
sintomas de cancer en la infancia y la adolescencia.

Las autoridades de la presente ley deberdn establecer y fomentar programas de
formacién, capacitacion y educacién continua, con el objetivo de que las y los
profesionales en el drea de salud de primer contacto cuenten con las herramientas
necesarias para la deteccion oportuna.

Articulo 27.- La Secretaria de Salud, impulsara con las instituciones educativas, publicas
y privadas, que imparten la licenciatura de medicina, enfermeria y carreras afines, la
inclusién en sus planes de estudios de la capacitacion especializada sobre la
sintomatologia principal, sintomatologia de sospecha y factores de riesgo, de los tipos
mas prevalentes de cancer en la infancia y la adolescencia.

Articulo 28.- En caso de sospecha fundada de céncer, el personal del centro de salud
debera referir al paciente a un médico facultado para realizar el diagnéstico oportuno.

En caso de que no sea posible, deberan aplicarse los mecanismos conducentes a fin de
ser canalizado a una UMA correspondiente a la zona mas cercana, dentro de un plazo no
mayor a siete dias habiles, cuando se tenga la presuncién de céncer, para la atencion
correspondiente.

Articulo 29.- Los diagnésticos en los que se presuma la existencia de cancer deberdn
basarse en los protocolos y guias especializadas establecidas.

Articulo 30.- Una vez que se cuente con un diagnéstico confirmatorio de cancer, en
cualquiera de sus tipos o modalidades, el establecimiento de salud debera referenciar a
la nifia, nifo o adolescente a la UMA a efecto de iniciar de forma oportuna con su
atencion y tratamiento.

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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Capitulo Tercero
De la Atencidon y Tratamiento

Articulo 31.- La atencién que se otorgue por las autoridades establecidas en la presente
ley, se constituye como un Eje prioritario en la prestacién de servicios de salud en el
Estado, misma que debe brindarse de forma gratuita, informada, multidisciplinaria,
continua, integral, y coordinadamente en cada una de las etapas de la enfermedad que
curse el usuario, y en apego a los estandares de seguridad y calidad que para tal efecto
dispongan las Normas Oficiales Mexicanas, las guias y protocolos establecidos para tal
efecto y las disposiciones legales aplicables.

Articulo 32.- Las y los pacientes que sean referidos a una UMA deberan iniciar su proceso
de incorporacién al programa de acuerdo a los lineamientos que establezca la Secretaria
de Salud para tal efecto.

Articulo 33.- Los médicos tratantes deberan informar a la familia en qué consiste cada
uno de los tratamientos, sus implicaciones y efectos secundarios, y en su caso, de ser
procedente puedan considerar las posibles opciones de tratamiento a seguir de acuerdo
con los requerimientos del paciente, a fin de que dicha informacién coadyuve en la toma
de decisiones.

Articulo 34.- El tratamiento multidisciplinario prescrito por el médico tratante dependerd
del estado del avance y del tipo de céncer, por lo que las UMA deberdn contar con los
insumos, materiales, y medicamentos necesarios para su administracion al paciente.

En casos de causa de fuerza mayor, entendida esta como la imposibilidad material de
adquisicién de medicamentos o insumos por situaciones ajenas a las autoridades de la
presente ley, se realizaran las gestiones necesarias a efecto de buscar la colaboracién de
los agentes de ayuda para contar con los insumos y medicamentos necesarios.

Capitulo Cuarto
Oportunidades de los Usuarios del Programa

Articulo 35.- Las y los usuarios del programa contardn con apoyos asistenciales que seran
coordinados y otorgados en las formas y modalidades que determine la Secretaria de

Bienestar.

Articulo 36.- La Secretaria de Educacion determinara las facilidades y lineamientos en
materia educativa a efecto de garantizar el derecho a la educacion de las y los usuarios.
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Titulo Cuarto
Del Padrén Estatal de Cancer en la Infancia y Adolescencia

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 37.- El Padrén tendrd una base poblacional, se integrara de la informacion
proveniente del Sistema Estatal de Salud, asi como la que suministre el personal
autorizado, en términos de los lineamientos que para tales efectos emita el Centro y
contara con la siguiente informacion:

I. Informacidn del paciente, que se agrupa en los siguientes rubros:

a) Datos relacionados con la identidad, historial ocupacional y laboral, observando las
disposiciones relativas a la proteccion de datos personales de las y los pacientes.

b) Informaciéon demografica.

Il. Informacién del tumor: Incluye la fecha de diagnéstico de cancer; la localizacién
anatémica; de ser el caso, la lateralidad; la incidencia y el estado de la enfermedad; la
histologia del tumor primario y su comportamiento;

IIl. Informacidn respecto al tratamiento que se ha aplicado al paciente y el seguimiento
que se ha dado al mismo de parte de los médicos. Ademds, se incluira informacién de
curacion y supervivencia;

IV. La fuente de informacién utilizada para cada modalidad de diagndstico y de
tratamiento; vy,

V. Toda aquella informacién adicional que determine la Secretaria.

Articulo 38.- Corresponde al Centro emitir la normatividad a que debera ajustarse el
Padrén, asi como el sistema electrénico que utilicen las instituciones de salud publica, a
fin de garantizar la interoperabilidad, procesamiento, interpretacién, seguridad de la
informacién contenida en los expedientes clinicos electrénicos y la interconexion segun
corresponda con el Registro Nacional de Cancer en la Infancia y Adolescencia.

Articulo 39.- Los datos que se generen en el Padrdon seran utilizados para establecer

parametros respecto a la incidencia de cancer en la infancia y adolescencia que permitan
la generacién de politicas publicas en el Estado, asi como para determinar las causas de
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deserciéon del tratamiento y los niveles de supervivencia una vez concluido el
tratamiento.

Titulo Quinto
Del Centro Estatal para la Salud de la Infancia y la Adolescencia

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 40.- El Centro es un érgano administrativo desconcentrado, dependiente de la
Secretaria de Salud, con autonomia operativa, técnica y administrativa, encargado de
establecer, difundir y evaluar las politicas Estatales, estrategias, lineamientos y
procedimientos en materia de atencion a la salud de la infancia y la adolescencia, en
términos que para tal efecto disponga esta Ley y su reglamento, la Ley General para la
Deteccién oportuna del cancer en la infancia y en la Adolescencia y el Centro Nacional
para la Salud de la Infancia y la Adolescencia.

Articulo 41.- Para efectos de esta Ley, el Centro tendra las siguientes atribuciones:

I. Proponer a la Secretaria de Salud las politicas y estrategias estatales, con el fin de
favorecer el diagnéstico temprano y tratamiento oportuno del cdncer en la infancia y la
adolescencia y evaluar su impacto; incluido el disefio de campafias de caracter temporal
o permanente para informar a la poblacion sobre los principales signos y sintomas de
céncer en la infancia y la adolescencia, lo anterior en apego a las politicas y estrategias
nacionales que emita el Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia;

Il. Proponer los lineamientos y los procedimientos técnicos para la organizacion,
programacién y presupuestacion, relacionados con los programas en materia de cancer
en lainfancia y la adolescencia, en apego a los lineamientos y los procedimientos técnicos
que para tal efecto emita el Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia;

Il. Definir, instrumentar, supervisar y evaluar las estrategias y los contenidos técnicos de
los materiales de comunicacién social, asi como de los materiales didacticos y
metodologias que se utilicen para la capacitacion y actualizacién del personal de salud al
que hace referencia la presente Ley, en materia de cdncer en la infancia y la adolescencia
en coordinaciéon con las unidades administrativas competentes, en apego a los
instrumentos que para tal efecto emita el Centro Nacional para la Salud de la Infancia y
la Adolescencia;
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IV. Promover la coordinacién entre las agencias estatales, nacionales e internacionales
en relacién con el cancer en la infancia y la adolescencia, con la colaboracién de las
unidades administrativas competentes;

V. Promover mecanismos para fomentar la participacion de la sociedad civil y, en lo
general, de la comunidad, asi como de los sectores publico y privado en las acciones
materia de su competencia;

VL. Instruir y coordinar el programa de capacitacién para los responsables estatales de la
Red de Apoyo contra el Cancer en la Infancia y Adolescencia, con el fin de procurar la
actualizacién permanente del personal;

VII. Definir la estrategia de supervisién a los servicios estatales de salud, para favorecer
que se otorguen servicios oportunos y de calidad en materia de cancer en la infanciay la
adolescencia;

VIII. Emitir los lineamientos para el funcionamiento del Padrén y conducir las acciones
para la evaluacién de los datos generados, favoreciendo la veracidad, oportunidad y
calidad de la informacién necesaria para la planeacion estratégica;

IX. Emitir su reglamento y los manuales necesarios para su funcionamiento en apego a
los emitidos por el Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia;

X. Celebrar convenio de colaboracién con el Centro Nacional para la Salud de la Infancia
y la Adolescencia a efecto de establecer los lineamientos para remitir la informacion del
Padrén y sea integrada en el Registro Nacional de Cancer en la Infancia y Adolescencia;

Y

XI. Las demas que le asigne la Secretaria de Salud para el adecuado desempefio de las
anteriores y las que sefialen otros ordenamientos y que no se opongan a lo establecido
en la presente Ley.

Titulo Sexto
De la Ayuda y Colaboracion

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 42.- Los mecanismos de intervencién y colaboracién de los agentes de ayuda
deberan definirse por la Secretaria de Bienestar, quien establecerd las politicas de la
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intervencidn, colaboraciéon y aportaciones para el beneficio de los objetivos del
programa, de la presente ley y su reglamento.

Titulo Séptimo
De la Investigacién del Cancer en la Infancia y la Adolescencia

Capitulo Unico
Investigacion

Articulo 43.- La Secretaria de Salud, fomentara la investigacién cientifica biomédica,
clinica y de salud publica en cancer en la infancia y la adolescencia. Para ello potenciara
la vinculacién para la cooperacién técnica y financiera, a nivel nacional e internacional,
tanto publica como privada, generara instancias de didlogo y coordinacién con la
comunidad cientifica, las universidades e instituciones publicas o privadas que realizan
investigacion en céncer en la infancia y la adolescencia.

Se fomentaran especialmente aquellas investigaciones que provean evidencia local, y
que sirvan de insumo para la toma de decisiones y la planificacién en salud en el ambito
del cincer en la infancia y la adolescencia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO.- La Persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California deberd
realizar las modificaciones reglamentarias pertinentes en un plazo no mayor de noventa
dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

TERCERO.- Las acciones, programas, servicios y apoyos previstos en esta Ley, se

implementaran de manera progresiva con cargo a los presupuestos autorizados para el
presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Dado en sesidn de trabajo a los 05 dias del mes de octubre de 2026
%2026, Ao de la Educacion para la construccion de la paz.”
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