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PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA \ " /
R

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA
COMISION DE XXV LEGISLATURA

FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO

DICTAMEN NUMERO 257

EN LO GENERAL: SE APRUEBA LAADICION DE UNA FRACCION XI BISALARTICULO
24; SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO ALARTICULO 26; SE REFORMA EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 27; SE REFORMAN LAS FRACCIONES IV Y VI DEL
ARTICULO 51; SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 63; SE ADICIONA
UN TITULO CUARTO BIS PARA INCORPORAR UN ARTICULO 70 BIS; SE REFORMA EL
PRIMER PARRAFO DELARTICULO 71, Y SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL 75,
DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIAY SUS MUNICIPIOS.

VOTOS A FAVOR: _15  VOTOS EN CONTRA: _0 ABSTENCIONES: _ 0

EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 257 DE LA COMISION DE FISCALIZACION
DEL GASTO PUBLICO. LEIDO POR LA DIPUTADA ALEJANDRA MARIA ANG
HERNANDEZ.

o DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE
A HONORABLE XXV LEGISLATURA, A LOS VEINTICUATRO DIAS DEL MES DE
EPTIEMBRE\ DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.
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PARLAMENTARIOS

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO

DE BAJA CALIFORNIA
XXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
DICTAMEN No. 257
HONORABLE ASAMBLEA

Fue turnada a la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico del Congreso del Estado de
Baja California, Iniciativa de Reforma a los articulos 24, 26, 27, 51, 63, adicion de un Titulo
Cuarto BIS que contenga un articulo 70 BIS, asi como reforma de los articulos 71 y 75,
todos de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios.

En tal virtud, esta Comision dictaminadora, en ejercicio de las facultades que le confieren los
articulos 39, 55, 56 fraccion Ill, 66 y demas relativos de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, procede al estudio, analisis y dictaminacion de la
misma, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

Mediante oficio numero DAMAH/494/2026 de fecha 12 de junio del 2026, la Diputada
Alejandra Maria Ang Hernandez, en su caracter de Diputada del Grupo Parlamentario
MORENA de la XXV Legislatura del Congreso del Estado de Baja California, con
fundamento en los articulos 27, fraccién |1, 28 fraccion |, ambos de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California y 110 fraccion |, 112, 115 fraccién |, 117 parrafo
primero, y demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, someti6 a consideracion del Congreso del Estado, Iniciativa de Reforma que
adiciona una fraccion XI BIS al articulo 24; se adiciona un ultimo parrafo al articulo 26: se
reforma el segundo parrafo del articulo 27; se reforman las fracciones IV y VI del articulo 51:
se reforma el primer parrafo del articulo 63; se adiciona un Titulo Cuarto BIS para incorporar
un articulo 70 BIS; se reforma el primer parrafo del articulo 71, y se reforma el primer parrafo
del 75, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y
sus Municipios, con el propésito de lograr una mayor eficacia y eficiencia en el proceso de
fiscalizacion superior, asi como para contribuir a la transparencia, la rendicién de cuentas y
el combate a la corrupcion; en sintonia con las mas recientes reformas en el marco federal
correlativo, respecto del cual el ordenamiento local guarda homogeneidad en su disefio: al
tenor de la siguiente:

‘EXPOSICION DEMOTIVOS

°El articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que
las legislaturas de los estados contaran con entidades estatales de fiscalizacién, las cuales
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seran 6rganos con autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para
decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que
dispongan sus leyes; estableciendo ademas, que la funcién de fiscalizacién, se desarrollara
conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, es el
marco legal que establece las bases de la organizacién del Estado, al sefialar la integracion y
atribuciones de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como la separacién y
autonomia de los mismos. Definiendo ademas las funciones ejecutiva, legislativa y judicial
mediante la representacioén de los distintos Poderes Constituidos, cuya separacién reconoce
la flexibilidad de la divisién de Poderes.

En este tenor, el Poder Legislativo del Estado de Baja California se encuentra dotado de
diversas facultades que le son conferidas por el articulo 27 de la Constitucién Politica Local,
dentro de las cuales, se destaca la funcion fiscalizadora, apoyéndose para su ejercicio con la
Auditoria Superior del Estado de Baja California, érgano que cumple con la obligacion de
llevar a cabo la Fiscalizacién Superior de las Cuentas Publicas, cuyo objeto es evaluar los
resultados de la gestion financiera de las Entidades Fiscalizadas, comprobando si se observé
lo dispuesto en el Presupuesto, la Ley de Ingresos y las demés disposiciones legales
aplicables.

En este contexto, la Auditoria Superior del Estado de Baja California, para el eficaz
cumplimiento de sus labores, cuenta con las facultades que le otorga la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en el Articulo 116 fraccién Il parrafo sexto, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en los articulos 27 fraccién Xil y 37,
los cuales establecen la potestad para revisar, analizar y auditar las cuentas anuales de las
Entidades Fiscalizables, asi como las previstas en la Ley de la materia, siendo esta la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

De lo anterior, se desprende, que su funcién, permite garantizar una transparencia en el
ejercicio de las finanzas publicas, y con ello, generar la confianza de la sociedad respecto de
la funcién publica a cargo de las instituciones de gobiemo. Siendo mediante la aplicacién de
los mecanismos de auditoria que se instrumentan los elementos necesarios para llevar a
cabo la comprobacion de la aplicacién de los recursos publicos, de acuerdo a lo dispuesto en
los programas y presupuestos disefiados en cada ejercicio fiscal para las entidades
fiscalizadas; de ahi la importancia de que la legislatura local pueda velar por la actualizacién
del marco juridico y la mejora continua del proceso de Fiscalizacién Superior.

De ello, se comenta que de acuerdo a la experiencia que tiene una servidora como presidenta
de la Comisién de Fiscalizacién del Gasto Publico del Congreso del Estado y en coordinacion
con la Auditoria Superior del Estado de Baja California, se ha trabajado en la elaboracién de
la presente iniciativa de reforma a la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado
de Baja California y sus Municipios, con la finalidad de dotar de una mayor eficacia y
eficiencia al procedimiento de fiscalizacion, por ende se busca clarificar los términos y plazos
para que las Entidades Fiscalizadas presenten sus argumentaciones respecto de los
resultados con observaciones que derivan de la revisién de cuenta publica, entre otros
aspectos que a continuacion seran expuestos.




DICTAMEN NUMERO 257
w3

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA
XXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

Considerando que el dmbito de competencia de la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, se encuentra inmerso no solo dentro de la funcién sustantiva de Ia fiscalizacién, a
través del cual se busca vigilar la correcta recaudacion, la buena administracion y el correcto
gjercicio de los recursos publicos, asegurando que se pueda cumplir con los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad; sino ademés en lo que concierne a
aquella referente a la funcién de vigilar, investigar y substanciar las primeras etapas de los
procedimientos de responsabilidades administrativas relacionados con faltas graves y hechos
de corrupcién; dada la complejidad que representa la interaccién de ambas, exige que dentro
del marco de la coordinacién que deriva del Sistema Nacional de Fiscalizacién, en correlacién
con el Sistema Nacional Anticorrupcién, puedan ser aprovechadas las ideas, aportaciones y
experiencias de las entidades de fiscalizacion superior, y de las adecuaciones legales en
dichas materias, que se encuentren encaminadas a su mejoramiento, en mérito de su
homdlogo funcionamiento; de manera que pueda garantizarse el avance y fortalecimiento en
el desarrollo de dichas funciones.

En ese contexto, y considerando que para los efectos de la fiscalizacién y para la
investigacién de las faltas administrativas graves, esencialmente las entidades de
fiscalizacion superior se sujetan para su respectiva actuacién, en marcos normativos que
guardan homogeneidad a través de los cuales se busca alcanzar la identidad en los
procesos, procedimientos, criterios y estrategias en esas materias; se tiene que con fecha 14
de mayo de 2026, fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, las reformas a
diversas disposiciones de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion;
atento a lo cual, y a tendiendo a la homogeneidad en la materia, se estima pertinente la
necesidad de reformar el marco legal que rige la actuacion de la Auditoria Superior del
Estado de Baja California, retomando las ideas, aportaciones y experiencias que se plasman
en dicho ordenamiento federal, a efecto de que pueda ser reformada la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

Asi pues, a través de las reformas efectuadas a la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, misma que en esencia guarda afinidad en su contenido con la Ley
de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, se
contempla la incorporacién de herramientas normativas, técnicas y operativas que
contribuyen a un mejor control en los procedimientos de fiscalizacién, de revisiones
especiales y de investigaciones; ademas de que prevén la modernizacién de sus
procedimientos de fiscalizacién, y amplia y robustece las capacidades en los procedimientos
de investigacién; ademés de consolidar la coordinacién institucional y la participacion
ciudadana.

En tales condiciones, la suscrita advierte la necesidad de retomar la experiencia de la reforma
del marco federal en cita, proponiendo la presente iniciativa cuyo objetivo busca establecer un
marco normativo eficiente que optimice la fiscalizacion con el acortamiento de tiempos
procesales, que facilite la denuncia ciudadana y las investigaciones oficiosas de actos de
corrupcion, ademas de que se permita transitar a un modelo més 4gil, aprovechando los
avances tecnoldgicos.

De manera particular, se considera que la Auditoria Superior del Estado no puede
permanecer estatica, resultando imperativo su modernizacién y el fortalecimiento de sus
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capacidades, de ahi que se busque propiciar un funcionamiento enfocado a la eficacia y a la
optimizacion de los procesos de fiscalizacion y de investigacion.

Consecuentemente, en un esfuerzo por fortalecer y clarificar el marco legal en el ejercicio de
las atribuciones a cargo de la Auditoria Superior del Estado de Baja California, dentro de los
procedimientos de fiscalizacién y de investigacion, se propone a continuacién la siguiente
iniciativa de reforma.

En el marco de la fiscalizacién

A través de la iniciativa de reforma a los articulos 24, 63 y 70 BIS, se proponen adiciones por
las que se incorporan mecanismos que modernizan el proceso de fiscalizacién, como el uso
de medios electrénicos, lo que contribuird a brindar mayor eficacia y certeza juridica; ademéas
de que con ello se garantiza que la transicion entre la fase de auditoria y la fase de
investigacion de responsabilidades pueda ser inmediata y sin dilaciones; asegurando en su
caso que la accion de la justicia no se pueda ver frustrada por la inactividad o por la
burocracia, y de que las responsabilidades puedan fincarse en un tiempo razonable.

Se propone la adicion de un tercer pérrafo en el articulo 26, a fin de establecer que para el
caso de un pronunciamiento de no solventacion de los pliegos de observaciones, el dictamen
técnico sea enviado en un plazo de 90 dias hébiles al érea de investigacion; lo que
igualmente contribuiré a esclarecer el plazo que se tendré para la emisién de los dictémenes
técnicos.

De igual forma, se contempla en la propuesta de reforma la adicién del tercer parrafo del
articulo 26, la necesidad de que también se pueda distinguir con claridad a las unidades
administrativa de la Auditoria Superior del Estado, a las que habré de corresponder la emisién
del dictamen técnico, como recae en las direcciones de auditoria, asi como de la responsable
de las investigaciones, a través de la reforma al articulo 27; lo que habra de contribuir a que
se otorgue mayor certidumbre juridica en el ejercicio de dichas atribuciones, asi como para
poder evitar invasién en el ejercicio de funciones.

En otro aspecto, y partiendo de la idea de que la fiscalizacién no puede concebirse sin el uso
de la tecnologia, se propone la realizacién de notificaciones a través de medios electrénicos
de todas las actuaciones que deriven del proceso de fiscalizacién; proponiéndose para ello la
adicion de la fraccién XI BIS del articulo 24, ademas de considerarse la reforma al articulo 63;
lo que permitira una comunicaciéon més oportuna, segura y trazable, que contribuya a
procesos de fiscalizacion mas &giles y transparentes, reduciendo significativamente las
cargas administrativas y los tiempos de espera.

En el marco de las responsabilidades administrativas

Dentro de los cambios relevantes que se proponen, como ya se dijo, se busca a través de la
reforma a los articulos 26, 27, 70 BIS y 71, la necesidad de clarificar y de identificar a la
unidad administrativa de la Auditoria Superior del Estado, a la que le corresponde el ejercicio
de las atribuciones que le son conferidas en términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California, siendo ésta el 4rea de investigacion; lo que
habra de contribuir a que se otorgue certidumbre juridica para que pueda identificarsele a
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dicha unidad administrativa dentro de la estructura orgénica y de que con ello se pueda evitar
la intromisién de cualquier otra autoridad, inclusive de aquella de la que dependiera y que
existiera dentro de dicha estructura.

Asimismo, se contempla dentro de la propuesta de reforma a los articulos 51 en su fraccion
IV, 70 BIS, 71y 75, la necesidad de que la funcién de investigacion de faltas administrativas
graves, se pueda efectuar de manera auténoma, proactiva y especializada; proponiéndose
que la atribucion de iniciar investigaciones pueda efectuarse de manera directa y en cualquier
momento, independiente del proceso de fiscalizaciéon. De manera que la capacidad de iniciar
investigaciones de oficio o por denuncia, sin la necesidad de que exista un pliego de
observaciones, dote a la Auditoria Superior del Estado de una mayor agilidad y proactividad:
lo que eventualmente pudiera derivar en un informe de presunta responsabilidad
administrativa.

De igual modo, se propone y se clarifica en la fraccién VI del articulo 51, que las denuncias
que puedan ser presentadas ante la Fiscalia Especializada, por posibles hechos constitutivos
de delitos que pudieran ser detectados en el desarrollo de la fiscalizacién, asi como en el
caso de denuncias o investigaciones oficiosas, de modo que esto pueda realizarse en
cualquier momento.

Ademas, y para los efectos de las denuncias que sean presentadas ante la Auditoria Superior
del Estado, se propone en la reforma a los articulos 63 y 70 BIS, que ésta disponga de
canales de comunicacién, asi como de instrumentos técnicos, a fin de poder garantizar que
aquellas puedan ser efectivamente presentadas. En el entendido de que se propone la
adicion de un TITULO CUARTO BIS denominado "De las investigaciones de oficio o
derivadas de denuncia" en el que se contenga el citado articulo 70 BIS, mismo que se
adiciona como fuente de origen para justificar las investigaciones que puedan ser iniciadas de
forma oficiosa. Por otra parte, se propone la condicién de que las denuncias deban estar
relacionadas con los presuntos dafios o perjuicios al erario pablico.

En resumen, y como puede observarse de la presente iniciativa, la misma tiene como
finalidad, la de procurar contar con un marco normativo que permita una fiscalizacién més
efectiva, oportuna y robusta, que contribuya a la transparencia, la rendicién de cuentas y el
combate a la corrupcién.

Asi las cosas, las propuestas de reforma se ven reflejadas a través del presente cuadro

comparativo:
LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE | LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE
CUENTAS DEL ESTADO DE BAJA CUENTAS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA Y SUS MUNICIPIOS CALIFORNIA Y SUS MUNICIPIOS

TEXTO VIGENTE INICIATIVA

Articulo 24.- Para la fiscalizacion. .. Articulo 24.- Para la fiscalizacion...
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lLaXl-...

Xll. al XXXIV.

l.aXl-...

X1 BIS. Notificar de manera personal, o a
través de medios electrénicos todas las
actuaciones que deriven del proceso de
Fiscalizacion;

Xll. al XXXIV.

Articulo 26.- Una vez concluido el procedimiento
previsto en el articulo 25 de esta Ley, la
Auditoria Superior del Estado, debera analizar y
valorar la informacién adicional presentada por
la Entidad Fiscalizada para determinar, en un
plazo que no debera exceder de treinta dias
habiles, las observaciones no aclaradas que
deriven de la revision de la Cuenta Publica y la
clasificacion de las observaciones en acciones y
recomendaciones, las cuales se daran a
conocer  mediante el  pronunciamiento
respectivo, previamente al Informe Individual
correspondiente.

La Auditoria Superior del Estado. ..

Articulo 26.- Una vez concluido el
procedimiento previsto en el articulo 25 de
esta Ley, la Auditoria Superior del Estado,
deberéd analizar y valorar la informacién
adicional presentada por la Entidad
Fiscalizada para determinar, en un plazo que
no debera exceder de treinta dias habiles,
las observaciones no aclaradas que deriven
de la revision de la Cuenta Publica y la
clasificacion de las observaciones en
acciones y recomendaciones, las cuales se
daran a conocer mediante el
pronunciamiento respectivo, previamente al
Informe Individual correspondiente.

La Auditoria Superior del Estado. ..

Una vez formulado dicho
pronunciamiento, se contara con un plazo
de 90 dias habiles para el envio del
dictamen técnico de no solventacién de
los pliegos de observaciones al area de
investigacion.

Articulo 27.- La Auditoria Superior del Estado. . .

Las observaciones, incluyendo las acciones y
recomendaciones que la Auditoria Superior del
Estado emita, sélo podrén referirse al ejercicio
de los recursos publicos de la Cuenta Publica
en revision. Lo anterior, sin perjuicio de que, de
encontrar en la revision que se practique
presuntas responsabilidades a cargo de
servidores publicos o particulares,
correspondientes a otros ejercicios fiscales, se
dara vista a la unidad administrativa a cargo de
las investigaciones de la Auditoria Superior del
Estado, para que proceda a formular las

Articulo 27.- La Auditoria Superior del Estado...

Las observaciones, incluyendo las acciones
y recomendaciones que la Auditoria Superior
del Estado emita, sélo podran referirse al
ejercicio de los recursos publicos de Ia
Cuenta Publica en revisién. Lo anterior, sin
perjuicio de que, de encontrar en la revisién
que se practique presuntas
responsabilidades a cargo de servidores
publicos o particulares, correspondientes a
otros ejercicios fiscales, se dara vista a la
unidad administrativa a cargo de las
investigaciones de la Auditoria Superior del

.. 6
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promociones de responsabilidades | Estado, para que ejerza las atribuciones
administrativas o] las denuncias | que tiene conferidas en la Ley de
correspondientes. Responsabilidades Administrativas del

Estado de Baja California y deméas
ordenamientos legales aplicables y, de
ser el caso, proceda a formular las

promociones de responsabilidades
administrativas o las denuncias
correspondientes.

Articulo 51.- La Auditoria Superior... Articulo 51.- La Auditoria Superior...

ltalll.-. .. lalll.-. ..

IV. A través del informe de presunta |IV. A través del informe de presunta
responsabilidad administrativa, la Auditoria | responsabilidad administrativa, la Auditoria
Superior del Estado promovera en los términos | Superior del Estado promoverd en los
de la legislacion aplicable en materia de | términos de la legislacién aplicable en
responsabilidades administrativa, la imposicion | materia de responsabilidades administrativa,
de sanciones a los servidores publicos por las | la imposicién de sanciones a los servidores
faltas administrativas graves que conozca | publicos por las faltas administrativas graves
derivado de sus auditorias, asi como sanciones | que conozca derivado de sus auditorias, o
a los particulares vinculados con dichas faltas. de las investigaciones que realice de
oficio o derivadas de denuncia, asi como
sanciones a los particulares vinculados con
dichas faltas.

En caso de que fa Auditoria. . . En caso de que la Auditoria. . .
V-. .. V-, ..

VI. Mediante las denuncias de hechos, hara del | VI. Mediante las denuncias de hechos, que
conocimiento de la Fiscalia Especializada, la | podran  presentarse en cualquier
posible comisién de hechos delictivos, y momento, hara del conocimiento de la
Fiscalia Especializada, la posible comisién
de hechos delictivos, y

Vil- . .. Vil.- . ..

Articulo 63.- En los términos previstos en el | Articulo 63.- En los términos previstos en el
articulo 37 de la Constitucién, cualquier persona | articulo 37 de la Constitucion, cualquier
podré presentar denuncias fundadas cuando se | persona podra presentar denuncias fundadas
presuma el manejo, aplicacion o custodia | a través de los canales de comunicacién y
irregular de recursos publicos, o de su desvio, | los instrumentos técnicos dispuestos por
en los supuestos previstos en esta Ley, la | la Auditoria Superior del Estado, cuando
Auditoria  Superior del Estado, previa | se presuma el manejo, aplicacioén o custodia
autorizacion de su_Titular, podrd revisar la | irreqular de recursos publicos, o de su
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gestibn  financiera de las  Entidades
Fiscalizadas, durante el ejercicio fiscal en curso,
asi como respecto a ejercicios fiscales distintos
al de la Cuenta Publica en revisién, sin que por
este motivo se entienda, para todos los efectos
legales, abierta nuevamente la Cuenta Publica.

Las denuncias. . .

desvio, en los supuestos previstos en esta
Ley, la Auditoria Superior del Estado, previa
autorizacion de su Titular, podra revisar la
gestiéon  financiera de las Entidades
Fiscalizadas, durante el ejercicio fiscal en
curso, asi como respecto a ejercicios fiscales
distintos al de la Cuenta Publica en revisién,
sin que por este motivo se entienda, para
todos los efectos legales, abierta
nuevamente la Cuenta Publica.

Las denuncias. . .

TITULO CUARTO BIS
De las investigaciones de oficio o
derivadas de denuncia

Articulo 70 BIS.- La Auditoria Superior del
Estado podra, en cualquier momento, ya
sea de oficio o derivado de denuncia,
investigar las presuntas faltas
administrativas graves, respecto de las
cuales resulte competente en los
términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja
California, independientemente de las que
deriven del proceso de fiscalizacién y del
ejercicio fiscal del que se trate.

La Auditoria Superior del Estado pondra a
disposicion de la ciudadania los canales
de comunicaciéon y los instrumentos
técnicos, en todas sus modalidades, que
faciliten la presentacién de las denuncias
correspondientes.

Articulo 71.- Si de la fiscalizacién, revisiones o
investigaciones que realice la Auditoria Superior
del Estado se detectaran irregularidades que
permitan  presumir la existencia  de
responsabilidades a cargo de servidores
publicos o particulares, ésta procedera a:

laVi-...

Articulo 71.- Si de la fiscalizacién que realice
la Auditoria Superior del Estado, o derivado
de investigaciones de las faltas
administrativas graves, realizadas de
oficio o derivado de denuncia, se
detectaran irregularidades que permitan
presumir la existencia de responsabilidades
a cargo de servidores publicos o particulares,
ésta procedera a

laVi-...
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Las denuncias penales. . .
Las resoluciones del Tribunal. . .

Las denuncias penales. . .
Las resoluciones del Tribunal. . .

Articulo 75.- La unidad administrativa de la
Auditoria Superior del Estado, a cargo de las
investigaciones, promoverd el informe de
presunta responsabilidad administrativa ante la

Articulo 75.- La unidad administrativa de la
Auditoria Superior del Estado, a cargo de las
investigaciones, promovera el informe de
presunta responsabilidad administrativa ante
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unidad de la propia Auditoria encargada de
fungir como autoridad substanciadora, cuando
los pliegos de observaciones no sean
solventados por las entidades fiscalizadas.

la unidad de la propia Auditoria encargada
de fungir como autoridad substanciadora,
cuando los pliegos de observaciones no
sean solventados por las entidades
fiscalizadas o cuando provengan de
investigaciones de faltas administrativas
graves, realizadas de oficio o derivado de

denuncia.
Lo anterior. . . Lo anterior. . .
El procedimiento. . . El procedimiento. . .

En virtud de lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 27 fraccion I, 28 fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California y 110 fraccién |,
112, 115 fraccion I, 117 pérrafo primero y demds relativos de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, someto a la consideracién de esta Soberania,
INICIATIVA POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA A LA LEY DE FISCALIZACION Y
RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y SUS MUNICIPIOS, al
tenor del siguiente:

RESOLUTIVO

Unico. Se aprueba la Iniciativa por la que se adiciona una fraccion XI BIS al articulo 24; se
adiciona un dltimo pérrafo al articulo 26; se reforma el segundo pérrafo del articulo 27: se
reforman las fracciones IV y VI del articulo 51; se reforma el primer pérrafo del articulo 63; se
adiciona un Titulo Cuarto Bis para incorporar un articulo 70 BIS; se reforma el primer parrafo
del articulo 71, y se reforma el primer parrafo del 75, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién
de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 24.- Para la fiscalizacién de la Cuenta Publica, la Auditoria Superior del Estado
tendré las atribuciones siguientes:

I.al XI

X1 BIS. Notificar de manera personal, o a través de medios electrénicos todas las
actuaciones que deriven del proceso de Fiscalizacion;

Xll. al XXXIV.

Articulo 26.- Una vez concluido el procedimiento previsto en el articulo 25 de esta Ley, la
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Auditoria Superior del Estado, deberd analizar y valorar la informacién adicional
presentada por la Entidad Fiscalizada para determinar, en un plazo que no debera exceder
de treinta dias hébiles, las observaciones no aclaradas que deriven de la revisién de la
Cuenta Pablica y la clasificacion de las observaciones en acciones y recomendaciones, las
cuales se daréan a conocer mediante el pronunciamiento respectivo, previamente al
Informe Individual correspondiente.

La Auditoria Superior del Estado...

Una vez formulado dicho pronunciamiento, se contara con un plazo de 90 dias
habiles para el envio del dictamen técnico de no solventacion de los pliegos de
observaciones al area de investigacion.

Articulo 27.- La Auditoria Superior del Estado...

Las observaciones, incluyendo las acciones y recomendaciones que la Auditoria Superior
del Estado emita, sélo podréan referirse al ejercicio de los recursos publicos de la Cuenta
Pablica en revisién. Lo anterior, sin perjuicio de que, de encontrar en la revisién que se
practique presuntas responsabilidades a cargo de servidores publicos o particulares,
correspondientes a otros ejercicios fiscales, se dara vista a la unidad administrativa a
cargo de las investigaciones de la Auditoria Superior del Estado, para que ejerza las
atribuciones que tiene conferidas en la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Baja California y demas ordenamientos legales aplicables y, de ser el
caso, proceda a formular las promociones de responsabilidades administrativas o las
denuncias correspondientes.

Articulo 51.- La Auditoria Superior del Estado...
lalll- ...

IV. A través del informe de presunta responsabilidad administrativa, la Auditoria Superior
del Estado promoverd en los términos de la legislacién aplicable en materia de
responsabilidades administrativa, la imposicién de sanciones a los servidores ptblicos por
las faltas administrativas graves que conozca derivado de sus auditorias, o de las
investigaciones que realice de oficio o derivadas de denuncia, asi como sanciones a
los particulares vinculados con dichas faltas.

En caso de que...
V-, ..

VI. Mediante las denuncias de hechos, que podrén presentarse en cualquier momento,
haré del conocimiento de la Fiscalia Especializada, la posible comisién de hechos
delictivos, y

Vil.- . ..
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Articulo 63.- En los términos previstos en el articulo 37 de la Constitucion, cualquier
persona podra presentar denuncias fundadas a través de los canales de comunicacién
y los instrumentos técnicos dispuestos por la Auditoria Superior del Estado, cuando
se presuma el manejo, aplicacion o custodia irregular de recursos ptblicos, o de su desvio,
en los supuestos previstos en esta Ley, la Auditoria Superior del Estado, previa
autorizacion de su Titular, podréa revisar la gestién financiera de las Entidades
Fiscalizadas, durante el ejercicio fiscal en curso, asi como respecto a ejercicios fiscales
distintos al de la Cuenta Publica en revisién, sin que por este motivo se entienda, para
todos los efectos legales, abierta nuevamente la Cuenta Publica.

Las denuncias. . .

TITULO CUARTO BIS
De las investigaciones de oficio o derivadas de denuncia

Articulo 70 BIS. - La Auditoria Superior del Estado podra, en cualquier momento, ya
sea de oficio o derivado de denuncia, investigar las presuntas faltas administrativas
graves, respecto de las cuales resulte competente en los términos de la Ley de
Responsabilidades = Administrativas del Estado de Baja California,
independientemente de las que deriven del proceso de fiscalizacién y del ejercicio
fiscal del que se trate.

La Auditoria Superior del Estado pondra a disposicion de la ciudadania los canales
de comunicacién y los instrumentos técnicos, en todas sus modalidades, que
faciliten la presentacion de las denuncias correspondientes.

Articulo 71.- Si de la fiscalizacion que realice la Auditoria Superior del Estado, o
derivado de investigaciones de las faltas administrativas graves, realizadas de oficio
o derivado de denuncia, se detectaran irregularidades que permitan presumir la
existencia de responsabilidades a cargo de servidores publicos o particulares, ésta
procedera a:

laVi-..

Las denuncias. . .
Las resoluciones. . .

Articulo 75.- La unidad administrativa de la Auditoria Superior del Estado, a cargo de las
investigaciones, promovera el informe de presunta responsabilidad administrativa ante la
unidad de la propia Auditoria encargada de fungir como autoridad substanciadora, cuando
los pliegos de observaciones no sean solventados por las entidades fiscalizadas o cuando
provengan de investigaciones de faltas administrativas graves, realizadas de oficio
o derivado de denuncia.

Lo anterior...
El procedimiento...
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Baja California, sin perjuicio de lo
previsto en los transitorios siguientes.

SEGUNDO. - Los procedimientos relacionados con las presentes reformas, iniciados
con anterioridad a la entrada en vigor de las mismas, continuaran su tramite hasta
su conclusioén, conforme a las disposiciones vigentes al momento de su inicio.

TERCERO. - La Auditoria Superior del Estado realizara y adecuara las disposiciones
reglamentarias correspondientes dentro del plazo de noventa dias habiles, contados
a partir de la entrada en vigor de las presentes reformas.

CUARTO. - La implementacion de las cuestiones relacionadas con los medios
electrénicos, canales de comunicacion e instrumentos técnicos a que hace
referencia la presente reforma se realizara conforme a las directrices o lineamientos
que para tal efecto emitan y difundan las autoridades competentes, a fin de regular
su operacioén y funcionamiento.”

Una vez sefalado lo anterior y analizada la presente Iniciativa por esta Comision y en
cumplimiento de los Articulos 55, 66, 110, 112, 115, 116, 117, 118, 122 y demas relativos de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, se elabora el presente
Dictamen bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que es facultad del Congreso del Estado, legislar sobre todos los ramos que
sean competencia del Estado y reformar, abrogar y derogar las leyes y decretos que

expidiere, de conformidad con lo previsto en el articulo 27 Fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

SEGUNDO. - Que las atribuciones de las entidades estatales de fiscalizacion se desprenden
de los articulos 116 fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
articulos 27 fraccion XIl y 37, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California; asi como en lo previsto en la Ley de la materia, siendo ésta la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

TERCERO.- Que acorde a lo sefalado en el Considerando que precede, la funcién
fiscalizadora del Congreso del Estado de Baja California, le es conferida constitucionalmente
por la fraccion XII del articulo 27 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
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Baja California, que sefiala como facultad del Congreso “revisar, analizar y auditar por medio
de la Auditoria Superior del Estado, las cuentas anuales de las Entidades fiscalizables, y
dictaminar la aprobacién o no aprobacién de las mismas, en los términos de la Ley de la
materia.” Acorde con ello, el articulo 37 del maximo ordenamiento local, sefala que, el
Congreso del Estado contara con un érgano de fiscalizaciéon denominado Auditoria Superior
del Estado, con autonomia técnica y de gestion en ejercicio de sus atribuciones para decidir
sobre su organizacion interna, recursos, funcionamiento y resoluciones.

CUARTO.- Que la iniciativa de reforma a los articulos 24, 26, 27, 51, 63, adicién de un Titulo
Cuarto BIS que contenga un articulo 70 BIS, asi como reforma de los articulos 71 y 75,
todos de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios, tiene como propésito fundamental fortalecer el sistema de fiscalizacién superior
que realiza la Auditoria Superior del Estado, a través de la ampliacién y precisiéon de las
facultades de la misma, la incorporacion de herramientas tecnoldgicas en las diversas
etapas del procedimiento de fiscalizacion, incorporacién de mecanismos que faciliten la
deteccion, investigacion y sancién de irregularidades en el uso de recursos publicos, la
interaccion entre la materia de fiscalizacion con la relativa a responsabilidades
administrativas, asi como facilitar los medios para la participacion ciudadana en la vigilancia
del uso de los recursos publicos.

QUINTO. - Que con fecha 14 de mayo de 2026, fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion, reformas a diversos numerales de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de
Cuentas de la Federacion; por lo cual, la iniciativa sefalada en el Considerando que
precede, tiene como proposito lograr una homogeneidad en esta materia; retomandose las
modificaciones que se prevén en el ordenamiento federal, ajustandolo a la realidad juridica
del ambito local.

SEXTO. - Que esta Comision considera procedente la adicidn de una fraccién Xl BIS al
articulo 24 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y
sus Municipios, a efecto de prever como atribucion de la Auditoria Superior, la facultad para
realizar las notificaciones personales derivadas de las actuaciones del proceso de
fiscalizacion, a través de medios electronicos. Ello, toda vez que, la incorporacién de medios
electronicos para la notificacion de actuaciones derivadas del proceso de fiscalizacion,
permite modernizar los procedimientos administrativos, contribuyendo a hacerlos mas agiles
y eficientes, apegandose a las tendencias actuales de digitalizacion en la gestion publica y
reduciendo tiempos y costos asociados a la comunicacion institucional. Resultando
congruente con el Plan de Desarrollo Institucional 2024-2027 de la Auditoria Superior del
Estado, mismo que prevé el “Eje 3: Modernizacién e Innovacién de los Procesos de
Fiscalizacion Superior y Operativo”, el cual tiene como objetivo implementar el uso de
tecnologias de la informacién y de la comunicacion en los procesos de revisién de la cuenta
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publica, mediante la automatizacion de los mismos con la finalidad de reducir los margenes
de error, hacerlos mas eficientes y elevar su calidad.

SEPTIMO.- Que esta Comision considera procedente la adicion de un Uultimo parrafo al
articulo 26 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y
sus Municipios, a efecto de establecer que una vez formulado el pronunciamiento, se
contara con un plazo de 90 dias habiles para el envio del dictamen técnico de no
solventacion de los pliegos de observaciones al area de investigacion, ya que ello permitira
garantizar que la transicion entre la fase de auditoria y la fase de investigacién de
responsabilidades sea cierta, inmediata y sin dilaciones o retardos indefinidos e
injustificados, cumpliendo con ello con el principio de celeridad procesal y fortaleciendo a su
vez la capacidad de respuesta del Estado ante la atencion que deba darse respecto de las
iregularidades detectadas en su momento. Asi mismo, dicha reforma da certeza juridica en
cuanto al plazo de emisién y envio del dictamen técnico, asegurando con ello, la continuidad
de la fiscalizacién y agilizando el procedimiento para el fincamiento de responsabilidades
administrativas. No obstante, esta Comisién determina que, para mayor claridad, debe
afinarse la redaccion de dicho parrafo debiendo sefalar que “Una vez formulado dicho
pronunciamiento, se contara con un plazo de 90 dias héabiles para enviar al érea de
investigacion, el dictamen técnico de no solventacion de los pliegos de observaciones.”

OCTAVO.- Que el segundo parrafo del articulo 27 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, establece en su texto vigente que
las observaciones, acciones y recomendaciones que la Auditoria Superior emita, sélo podran
referirse al ejercicio de los recursos publicos de la Cuenta Publica en revision, ello, sin
perjuicio de que, de encontrar en la revision presuntas responsabilidades correspondientes a
otros ejercicios fiscales, se dara vista al area de investigaciones de la Auditoria Superior,
para que proceda a formular las promociones de responsabilidades administrativas o las
denuncias correspondientes. Proponiendo la inicialista el que se precise en dicho numeral,
que la citada unidad de investigacion de la Auditoria Superior del Estado, actuara dentro del
marco de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California y
demas ordenamientos legales aplicables, para promover sanciones administrativas o
presentar denuncias penales.

NOVENO. - Que respecto de lo sefialado en el Considerando que precede, la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado, establece en el articulo 11, que la Auditoria
Superior es competente para investigar y substanciar el procedimiento por las faltas
administrativas graves, y en su caso presentar las denuncias correspondientes ante el
Ministerio Publico. Asi también, el articulo 98 de dicha Ley de Responsabilidades, establece
que ‘La Auditoria Superior, investigard y, en su caso substanciaran en los términos que
determina esta Ley, los procedimientos de responsabilidad administrativa correspondientes.
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Asimismo, en los casos que procedan, presentardn la denuncia correspondiente ante el
Ministerio Publico competente.”

DECIMO.- Que en atencién a lo sefialado en los dos Considerandos anteriores, esta
Comision determina que es procedente la reforma el segundo parrafo del articulo 27 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios,
toda vez que otorga claridad y certeza juridica, respecto de la autoridad investigadora
existente en la estructura organica de la Auditoria Superior y de las atribuciones que a la
misma le confiere la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja
California, resultando acorde con lo dispuesto por el sefialado ordenamiento local en materia
de responsabilidades administrativas. Asi mismo, se fortalece la continuidad de las
consecuencias que se pudieran derivar de la fiscalizacion.

DECIMO PRIMERO.- Que la fraccién IV del articulo 51 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, prevé en su texto
vigente que a través del informe de presunta responsabilidad administrativa, la Auditoria
Superior del Estado promovera en los términos de la legislacion aplicable en materia de
responsabilidades administrativas, la imposicion de sanciones a los servidores publicos por
las faltas administrativas graves que conozca derivado de sus auditorias. Por lo que, esta
Comision determina que es procedente sefalar que la Auditoria Superior podra tener
conocimiento de dichas faltas por las investigaciones que realice de oficio o derivadas de
denuncia, toda vez que resulta acorde al primer parrafo del articulo 70 BIS de la presente
iniciativa. Asi mismo, ello permite otorgar flexibilidad a la actuacion del ente fiscalizador,
incentivando asimismo la participacion ciudadana.

DECIMO SEGUNDO.- Que esta Comisién determina que es procedente sefalar en la
fraccion VI del articulo 51 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de
Baja California y sus Municipios, que las denuncias de hechos en las que se haga del
conocimiento de la Fiscalia Especializada, la posible comision de hechos delictivos, puedan
presentarse en cualquier momento. Ya que con ello, se complementan las facultades de
fiscalizacion de la Auditoria Superior, toda vez que la faculta para reportar ante la Fiscalia
Especializada, sin sujetarse a una determinada temporalidad, la denuncia sobre la posible
comision de delitos, con lo cual se consolida su papel como érgano técnico no solo de
revision sino como impulsor de las promociones encaminadas a la sancién de conductas
irregulares.

DECIMO TERCERO.- Que esta Comision considera procedente que en la Ley de
Fiscalizacion objeto del presente dictamen, se adicione un Titulo Cuarto BIS denominado
‘DE LAS INVESTIGACIONES DE OFICIO O DERIVADAS DE DENUNCIA” en el cual se
contenga un articulo 70 BIS, que sefiale en un primer parrafo, la facultad de la Auditoria
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Superior del Estado, para investigar faltas administrativas graves, de oficio o por una
denuncia ciudadana, pudiendo realizar esta investigacion en cualquier momento, sin
necesidad de ligarlo o condicionarlo a la revisién de la cuenta publica, es decir, es
independiente del procedimiento de fiscalizacion regular que realiza la Auditoria Superior. Lo
anterior, ya que, con ello, se evita que la Auditoria Superior, deba esperar al cierre de un afio
fiscal para poder actuar ante un posible acto de corrupciéon o desvio de recursos, con lo cual,
se otorga mayor flexibilidad y capacidad reactiva al ente estatal fiscalizador, frente a la
deteccion ciudadana de posibles irregularidades.

DECIMO CUARTO. - Que con relacion al Considerando que antecede, esta Comision
considera procedente que en el articulo 70 BIS, se sefiale en un segundo parrafo, que la
Auditoria Superior pondra a disposicion de la ciudadania los canales de comunicacién e
instrumentos técnicos que faciliten la presentacién de las denuncias. En concordancia con lo
anterior, esta Comision considera procedente reformar el primer parrafo del articulo 63 de la
citada Ley, para senalar que las denuncias fundadas que se presenten por cualquier
persona, podran realizarse a través de los canales de comunicacion y los instrumentos
técnicos dispuestos por la Auditoria Superior del Estado. Lo anterior, toda vez que se
facilitara el derecho de denuncia ciudadana ante presuntas irregularidades en el uso de los
recursos publicos, al permitir a cualquier persona alertar a la Auditoria Superior sobre malos
manejos, desvios o custodia incorrecta de los recursos publicos, utilizando para ello, las
herramientas técnicas y de comunicacion (como pueden ser portales web, buzones, lineas
telefonicas, etc.) que la Auditoria Superior pueda establecer para recibir estas denuncias, lo
cual apoya en el combate a la corrupcién al facilitar la deteccion de desvios que no siempre
se localizan en las auditorias programadas.

DECIMO QUINTO. - Que el primer parrafo del articulo 71 de la Ley de Fiscalizacion objeto
del presente dictamen, prevé en su texto vigente, las acciones que realizara la Auditoria
Superior si de la fiscalizacion que realice, detectara irregularidades. Considerandose
procedente adicionar que dichas irregularidades, pudieren detectarse derivado de
investigaciones de las faltas administrativas graves, realizadas de oficio o derivado de
denuncia, ello, toda vez que guarda congruencia con lo previsto por el primer parrafo del
articulo 70 BIS de la iniciativa objeto del presente dictamen.

DECIMO SEXTO.- Que el articulo 75 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Estado de Baja California y sus Municipios, prevé en su texto vigente, que la unidad
administrativa investigadora de la Auditoria Superior del Estado, promovera el informe de
presunta responsabilidad administrativa ante la autoridad substanciadora de la propia
Auditoria Superior, cuando los pliegos de observaciones no sean solventados por las
entidades fiscalizadas. Por lo que, esta Comision considera que es procedente adicionar,
que dicho informe, puede provenir de investigaciones de faltas administrativas graves,




DICTAMEN NUMERO 257
w17

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA
XXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

realizadas de oficio o derivado de denuncia, ya que ello, permite dotar a la autoridad, de
mayor flexibilidad y celeridad en sus actuaciones para actuar ante posibles irregularidades.
Asi mismo, guarda congruencia con lo previsto por el primer parrafo del articulo 70 BIS de la
iniciativa objeto del presente dictamen.

DECIMO SEPTIMO.- Que esta Comision determina que es procedente el Articulo Primero
Transitorio de la Iniciativa de Reforma a los articulos 24, 26, 27, 51, 63, adicién de un Titulo
Cuarto BIS que contenga un articulo 70 BIS, asi como reforma de los articulos 71 y 75,
todos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios, el cual prevé que ‘Las presentes reformas entrarén en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Baja California, sin perjuicio de lo
previsto en los transitorios siguientes.” Considerandose por esta Comisién que ello resulta
acorde a lo previsto por los articulos 33 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, y 162 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California. Asi mismo, con dicho articulo transitorio se otorga certeza juridica a los
destinatarios de la norma.

DECIMO OCTAVO.- Que esta Comisién considera procedente el Articulo Segundo
Transitorio de la Iniciativa que se dictamina, el cual prevé que “los procedimientos
relacionados con las presentes reformas, iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de
las mismas, continuarén su trédmite hasta su conclusién, conforme a las disposiciones
vigentes al momento de su inicio”, ello ya que atiende al principio de seguridad juridica al
prever que los procedimientos iniciados con la ley anterior se continien hasta que se
concluyan, con la ley con la que se iniciaron.

DECIMO NOVENO. - Que esta Comisién considera procedente el contenido del Articulo
Tercero Transitorio de la Iniciativa objeto del presente dictamen, que prevé que la Auditoria
Superior del Estado, realizara y adecuara las disposiciones reglamentarias correspondientes
dentro del plazo de noventa dias habiles, contados a partir de la entrada en vigor de las
reformas objeto del presente dictamen, considerandose un plazo prudente para realizar las
citadas adecuaciones.

VIGESIMO.- Que por lo que respecta al Articulo Cuarto Transitorio de la Iniciativa objeto del
presente dictamen, esta Comision determina que debe precisarse que la implementacién de
las cuestiones relativas a los medios electrénicos, canales de comunicacion e instrumentos
técnicos referidos en la presente iniciativa de reforma, habran de realizarse hasta en tanto
sea factible por parte de la Auditoria Superior del Estado su implementacién, ello toda vez
que, se requiere entre otros aspectos, factibilidad presupuestal suficiente que permita la
adquisicion de dicha tecnologia, o en su caso, para la contratacion de personal
especializado, realizar capacitaciones, etc.
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Asi también, debe sefalarse que, para su implementacion, sera necesario que el Auditor
Superior emita, publique y difunda previamente los lineamientos oficiales que regulen cémo
van a operar dichas herramientas en el proceso de fiscalizacion frente a las entidades
fiscalizadas; ello, conforme a lo dispuesto por la fraccién Il del articulo 24 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, que
dispone que para la fiscalizacion de la Cuenta Publica, la Auditoria Superior del Estado
establecera los lineamientos técnicos y criterios para las auditorias y su seguimiento,
procedimientos, investigaciones, encuestas, métodos y sistemas necesarios para la
fiscalizacion superior. Asi como por lo dispuesto por la fraccién VIl del articulo 94, de la
citada Ley de Fiscalizacion, que dispone como atribucion del titular de la Auditoria Superior
del Estado la expedicién de reglas de caracter general aplicables a los procesos de
fiscalizaciéon superior por medios electrénicos.

Por lo cual, esta Comisién determina que dicho Articulo Cuarto Transitorio debe sefalar que
‘La implementacioén de las cuestiones relacionadas con los medios electrénicos, canales de
comunicacion e instrumentos técnicos a que hace referencia la presente reforma se realizaréa
hasta en tanto sea factible su implementacion, conforme a las directrices o lineamientos que
para tal efecto emita el Auditor Superior, y se publiquen y difundan, a fin de regular su
operacion y funcionamiento.”

VIGESIMO PRIMERO.- Que con el proposito de normar su criterio, la Comisidon de
Fiscalizacion del Gasto Publico del Congreso del Estado, solicité a la Auditoria Superior del
Estado de Baja California, opinion sobre la iniciativa objeto del presente dictamen, por lo que
esta ultima, de conformidad con el articulo 105 Fraccién Il de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, emitié opinion juridica
mediante oficio nimero TIT/763/2026 de fecha 6 de agosto de 2026.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los Articulos 39, 55, 56 fraccion IlI, 66,
110, 112, 116, 118 y 122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, la Comisién que suscribe, somete a la consideraciéon de la Honorable Asamblea
de la XXV Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Baja California, el
siguiente:

RESOLUTIVO

UNICO.- Se aprueba la adicion de una fraccién Xl BIS al articulo 24; se adiciona un ultimo
parrafo al articulo 26; se reforma el segundo parrafo del articulo 27; se reforman las
fracciones IV y VI del articulo 51; se reforma el primer parrafo del articulo 63; se adiciona un
Titulo Cuarto BIS para incorporar un articulo 70 BIS; se reforma el primer parrafo del articulo
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71, y se reforma el primer parrafo del 75, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 24.- Para la fiscalizaciéon de la Cuenta Publica, la Auditoria Superior del Estado
tendra las atribuciones siguientes:

l.al XI.- (...)

Xl BIS. Notificar de manera personal, o a través de medios electrénicos todas las
actuaciones que deriven del proceso de Fiscalizacion;

Xll. al XXXIV.-(...)

Articulo 26.- Una vez concluido el procedimiento previsto en el articulo 25 de esta Ley, la
Auditoria Superior del Estado, deberd analizar y valorar la informacién adicional
presentada por la Entidad Fiscalizada para determinar, en un plazo que no debera exceder
de treinta dias habiles, las observaciones no aclaradas que deriven de la revision de la
Cuenta Publica y la clasificacién de las observaciones en acciones y recomendaciones, las
cuales se daran a conocer mediante el pronunciamiento respectivo, previamente al
Informe Individual correspondiente.

La Auditoria Superior del Estado...

Una vez formulado dicho pronunciamiento, se contara con un plazo de 90 dias habiles
para enviar al area de investigacion, el dictamen técnico de no solventacion de los pliegos
de observaciones.

Articulo 27.- La Auditoria Superior del Estado...

Las observaciones, incluyendo las acciones y recomendaciones que la Auditoria Superior
del Estado emita, sélo podran referirse al ejercicio de los recursos publicos de la Cuenta
Publica en revision. Lo anterior, sin perjuicio de que, de encontrar en la revisién que se
practique presuntas responsabilidades a cargo de servidores publicos o particulares,
correspondientes a otros ejercicios fiscales, se dara vista a la unidad administrativa a
cargo de las investigaciones de la Auditoria Superior del Estado, para que ejerza las
atribuciones que tiene conferidas en la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Baja California y demas ordenamientos legales aplicables y, de ser el caso,
proceda a formular las promociones de responsabilidades administrativas o las denuncias
correspondientes.

Articulo 51.- La Auditoria Superior del Estado...
lalll-(...)

IV. A través del informe de presunta responsabilidad administrativa, la Auditoria Superior



DICTAMEN NUMERO 257
. 20

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA
XXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

del Estado promovera en los términos de la legislacion aplicable en materia de
responsabilidades administrativas, la imposicién de sanciones a los servidores publicos
por las faltas administrativas graves que conozca derivado de sus auditorias, o de las
investigaciones que realice de oficio o derivadas de denuncia, asi como sanciones a los
particulares vinculados con dichas faltas.

En caso de que...
V-(...)

VI. Mediante las denuncias de hechos, que podran presentarse en cualquier momento,
hara del conocimiento de la Fiscalia Especializada, la posible comisién de hechos
delictivos, y

VIL-(.. )

Articulo 63.- En los términos previstos en el articulo 37 de la Constitucién, cualquier
persona podra presentar denuncias fundadas a través de los canales de comunicacion y
los instrumentos técnicos dispuestos por la Auditoria Superior del Estado, cuando se
presuma el manejo, aplicaciéon o custodia irregular de recursos publicos, o de su desvio,
en los supuestos previstos en esta Ley, la Auditoria Superior del Estado, previa
autorizacion de su Titular, podra revisar la gestion financiera de las Entidades
Fiscalizadas, durante el ejercicio fiscal en curso, asi como respecto a ejercicios fiscales
distintos al de la Cuenta Publica en revision, sin que por este motivo se entienda, para
todos los efectos legales, abierta nuevamente la Cuenta Publica.

Las denuncias. . .

TITULO CUARTO BIS
De las investigaciones de oficio o derivadas de denuncia

Articulo 70 BIS. - La Auditoria Superior del Estado podra, en cualquier momento, ya sea
de oficio o derivado de denuncia, investigar las presuntas faltas administrativas graves,
respecto de las cuales resulte competente en los términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California, independientemente de las que deriven del
proceso de fiscalizacién y del ejercicio fiscal del que se trate.

La Auditoria Superior del Estado pondra a disposicién de la ciudadania los canales de
comunicacion y los instrumentos técnicos, en todas sus modalidades, que faciliten la
presentacién de las denuncias correspondientes.

Articulo 71.- Si de la fiscalizacion que realice la Auditoria Superior del Estado, o derivado
de investigaciones de las faltas administrativas graves, realizadas de oficio o derivado de
denuncia, se detectaran irregularidades que permitan presumir la existencia de
responsabilidades a cargo de servidores publicos o particulares, ésta proceders a:
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laVl-(..)

Las denuncias. . .
Las resoluciones. . .

Articulo 75.- La unidad administrativa de la Auditoria Superior del Estado, a cargo de las
investigaciones, promovera el informe de presunta responsabilidad administrativa ante la
unidad de la propia Auditoria encargada de fungir como autoridad substanciadora, cuando
los pliegos de observaciones no sean solventados por las entidades fiscalizadas o cuando
provengan de investigaciones de faltas administrativas graves, realizadas de oficio o
derivado de denuncia.

Lo anterior...
El procedimiento...

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado de Baja California, sin perjuicio de lo previsto en los
transitorios siguientes.

SEGUNDO. - Los procedimientos relacionados con las presentes reformas, iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor de las mismas, continuaran su tramite hasta su
conclusién, conforme a las disposiciones vigentes al momento de su inicio.

TERCERO. - La Auditoria Superior del Estado realizard y adecuara las disposiciones
reglamentarias correspondientes dentro del plazo de noventa dias habiles, contados a
partir de la entrada en vigor de las presentes reformas.

CUARTO. - La implementaciéon de las cuestiones relacionadas con los medios
electronicos, canales de comunicaciéon e instrumentos técnicos a que hace referencia la
presente reforma se realizara hasta en tanto sea factible su implementacion, conforme a
las directrices o lineamientos que para tal efecto emita el Auditor Superior, y se publiquen y
difundan, a fin de regular su operacioén y funcionamiento.

D A D O.- En Sesién Ordinaria, a los ocho dia?

A3 del mes de septiembre del afio dos mil
veintiséis.

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO

DIP. ALEJANDRA & HERNANDEZ
PRESID NTA
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DIP. MARIA YOLANDA GAONA MEDINA

VOCAL

DIP. JULIA ANDR QUIROZ

DIP. DANNY FIDEL MOGOLLON PEREZ
VOCAL

Constitucional del Estado de Baja California. Dado en Sesién Osd
septiembre del afio dos mil veintiséis.




