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PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA BAJA CALIFORNIA
XXV LEGISLATURA

COMISION DE
GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN NUMERO 113

EN LO GENERAL: SE RESUELVE PRESENTAR ANTE EL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION, INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 127
DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.

VOTOS A FAVOR: _19 VOTOS EN CONTRA: _0_ ABSTENCIONES: _0_
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE
DECLARAAPROBADO EL DICTAMEN NUMERO 113 DE LA COMISION DE
GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES. LEIDO
POR EL DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIA.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION
ORDINARIA DE LA HONORABLE XXV LEGISLATURA, A LOS
VEINTICUATR(P DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL
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DICTAMEN No. 113 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES, RESPECTO A LA INICIATIVA POR LA QUE
SE PROPONE AL CONGRESO DE LA UNION, REFORMAR EL ARTICULO 127
DE LA LEY DE BIENES NACIONALES, PRESENTADA EN FECHA 09 DE
SEPTIEMBRE DE 2025..

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, le fue
turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativa por la que
se propone al Congreso de la Union, reformar el articulo 127 de la Ley General de
Bienes Nacionales; presentada por la Diputada Teresita del Nifio Jesus Ruiz
Mendoza, en su calidad de representante de la fraccion parlamentaria del Partido
Encuentro Solidario de Baja California, e integrante de la XXV Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado de Baja California; por lo que sometemos
a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55, 56, fraccion |,
60, 62 y 122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comision desarrollo sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision
Dictaminadora.

ll. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del
tramite recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos
capitulos: el primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace
una transcripcion de los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al
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legislador. Por su parte el capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se
presenta de manera esquematica el articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un
estudio de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su
viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este
organo colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan
el sentido del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen las disposiciones de
naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser
incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del
presente dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron
encomendadas a esta Comision.

I. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion |, 57, 60,
62, 122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, esta Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos
Constitucionales, esta facultada para emitir el presente Dictamen, por lo que, en
ejercicio de sus funciones, se avocé al analisis, discusién y valoracion de la
propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 09 de septiembre de 2025, la Diputado Teresita del Nifio Jesus Ruiz
Mendoza, integrante de la XXV Legislatura Constitucional del Congreso del
Estado, presenté ante la Oficialia Partes de esta Soberania, iniciativa por la que se
propone al Congreso de la Union, reformar el articulo 127 de la Ley General de
Bienes Nacionales.

2. En fecha 12 de septiembre de 2025, mediante oficio No. 004914, la Presidencia
de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo establecido
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por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 17 de septiembre de 2025, se recibié en la Direccion Consultoria
Legislativa, oficio No. PCG/00181/2025, signado por el Presidente de la Comisién
de Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales, acompaniado de la
iniciativa mencionada en el numeral 1 de esta seccion, con el propdsito de que se
lleve a cabo el estudio, analisis juridico y el proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo
que disponen los articulos 80 y 80, BIS, en sus fracciones Il, lll y IV de nuestra Ley
Interior, procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

La Ley General de Bienes Nacionales establece en su Articulo 8 que todos los
habitantes de la Republica pueden usar los bienes de uso comun, sin mas
restricciones que las establecidas por las leyes y reglamentos administrativos.

Asi mismo establece que el acceso a las playas maritimas y la zona federal
maritimo terrestre contigua a ellas no podra ser inhibido, restringido,
obstaculizado ni condicionado salvo en los casos que establezca el reglamento.

Y en su Articulo 127, se establece que se deberd permitir el libre acceso a la
misma, asi como a las playas maritimas, a través de los accesos que para el
efecto convenga la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales con los
propietarios, mediando compensacion en los términos que fije el reglamento.

Sin embargo, en muchos casos, el acceso real se ve obstaculizado porque no
hay caminos publicos suficientes o estdn cerrados por propiedad privada o
concesiones.

Las playas son bienes nacionales de uso comun, y como tales, su acceso debe
estar garantizado para toda la ciudadania, sin distincion.
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Actualmente en la franja costera de Baja California al océano Pacifico, esta
garantia de acceso libre a las playas no se garantiza, creando un grave
perjuicio al turismo local, nacional e internacional.

Es conocido que, en las ultimas décadas, el crecimiento acelerado de
desarrollos inmobiliarios en zonas costeras ha resultado en la obstruccion
sistematica de los accesos publicos a las playas en el Estado.

Esta practica vulnera el principio de equidad, limita el derecho al
esparcimiento, y contradice el caracter publico de estos espacios.

En muchos casos, los complejos turisticos, residenciales o comerciales han
cerrado el paso con barreras fisicas, vigilancia privada o mecanismos legales
ambiguos, restringiendo el ingreso de la poblacion local y de visitantes.

Esta situacion ha generado conflictos sociales, desigualdad en el uso del
territorio y dafios al tejido comunitario costero.

Este tipo de situaciones se han repetido en diferentes zonas de acceso
turistico en el Pais, afectando el libre esparcimiento y la economia de los
ciudadanos en México.

Para convertir el acceso garantizado a las playas en una obligacién legal y no
una posibilidad sujeta a conveniencia, es necesario eliminar del articulo 127
de la ley a reformar, la palabra “convenga”, pues se presta a interpretacion
discrecional, lo cual puede limitar el acceso efectivo de las personas a las
playas, asi como la eliminacién de las palabras “mediando compensacién”,
dado que las playas son bienes nacionales de uso publico, y el interés
colectivo de acceso libre prevalece sobre el beneficio econémico que haya
obtenido el concesionario.

La restitucion del acceso no genera derecho a compensacién, pues no se
trata de una expropiacion, sino del restablecimiento del uso publico natural
del bien.
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Cuando se ha usufructuado un bien nacional para beneficio particular (por
ejemplo, con actividad hotelera, turistica o comercial), permitir compensacion
por devolver el acceso al publico equivaldria a premiar un enriquecimiento
privado en detrimento del derecho colectivo.

El levantamiento de restricciones al acceso no constituye un dafio
indemnizable, sino una restauracién del uso comun que corresponde a toda la
ciudadania, conforme a los principios de supremacia del interés general,
funcion social de los bienes publicos y prohibicion de enriquecimiento sin
causa.

Se cita a continuacién el texto integro del articulo 127 vigente de la Ley
General de Bienes Nacionales.

ARTICULO 127.- Los concesionarios y permisionarios que aprovechen y
exploten la zona federal maritimo terrestre, pagaran los derechos
correspondientes, conforme a lo dispuesto en la legislacién fiscal
aplicable.

En el caso de que no existan vias publicas o accesos desde la via publica,
los propietarios de terrenos colindantes con la zona federal maritimo
terrestre deberdn permitir el libre acceso a la misma, asi como a las
playas maritimas, a través de los accesos que para el efecto convenga la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales con los propietarios,
mediando compensacidn en los términos que fije el reglamento. Dichos
accesos seran considerados servidumbre, en términos de la fraccion VIII
del articulo 143 de esta Ley.

PROBLEMATICA:
Consideramos que el verbo “convenir” implica acuerdo voluntario entre partes.

Esto deja el acceso al arbitraje o negativa del propietario, sin que exista una obligacion
legal firme.

Genera ambigliedad y permite que propietarios impidan el paso a las playas, aun
cuando estas son bienes de uso publico.

Resistencia de intereses privados (hoteles, desarrollos inmobiliarios).
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Costos de abrir y mantener accesos.
Problemas legales siimplica expropiaciones o cambios en uso de suelo.

Actualmente, en el estado de Baja California y costas del océano pacifico, es comun ver
como batallas las familias y turismo de playa para buscar accesos libres a las mismas,
teniendo que recorrer decenas de kildmetros para poder acceder y disfrutar del
esparcimiento familiar lo cual afecta de manera significativa la economia familiar, pero
ahora veamos la situacidon de las familias que no cuentan con vehiculo o medio de
transporte propio, para estas serd imposible buscar o recorrer grandes distancias para
poder acceder a las playas.

No es dificil imaginar lo que pasaria si una familia o persona alguna ose entrar a las
playas por una zona de acceso restringido, con toda seguridad se le consignaria a la
autoridad respectiva por invasidn a propiedad privada.

De ahi la necesidad de la pretendida reforma. Debemos proteger el bien comun sobre el
particular.

PROPUESTA DE REFORMA

Ante tal situacion que se presenta de manera reiterada en las costas del pais, se
propone modificar el articulo 127 de la Ley General de Bienes Nacionales, para
establecer el acceso como una obligacion directa del propietario o concesionario, sin
depender de un acuerdo voluntario, o compensacion alguna quedando la redaccion de
la siguiente manera:

OBIJETIVO DE LA REFORMA:
Elimina la discrecionalidad.

Garantizar el libre acceso a todas las playas mexicanas, como lo establece el articulo 42
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Fortalecer el caracter inalienable y publico de las playas, reconocidas como bienes
nacionales.

Es por ello que se propone establecer accesos publicos a las playas cada 3000 metros
y/o 3 kilémetros, con la finalidad de garantizar que todas las personas puedan disfrutar
libremente de este patrimonio natural.

Esta medida busca proteger el interés colectivo, promover el turismo inclusivo,
conservar la vocacion publica de la costa y prevenir la apropiacion ilegal o excluyente de
espacios naturales.
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La creacion y sefializacion de estos accesos debera estar a cargo de las autoridades
competentes, en coordinaciéon con los gobiernos municipales, garantizando su libre
transito, seguridad y mantenimiento.
Asimismo, se debe establecer un marco legal clara que impida que desarrollos futuros
bloqueen o dificulten estos accesos, preservando el equilibrio entre desarrollo urbano y
el respeto a los derechos ciudadanos.

Permitir el acceso libre y ordenado a las playas no solo es un acto de justicia social, sino
también una obligacidn constitucional y ecoldgica.

Es deber del Estado garantizar que los espacios publicos permanezcan accesibles para
todas y todos.

PROCEDIBILIDAD DE LA INICIATIVA.
La presente reforma es para establecer accesos publicos cada 3 Km o tres mil metros a
lo largo de las costas de playa de la nacion, modificando el Articulo 127 de la Ley General

de Bienes Nacionales donde se establezca:

1.- Que debera haber al menos un acceso publico cada 3 kildmetros o tres mil metros a
lo largo de las costas maritimas de playa en el pais.

2.- Que el gobierno federal, en coordinacién con estados y municipios, debera garantizar
la existencia y conservacion de estos accesos.

3.- Obligacién de los desarrolladores inmobiliarios y turisticos de incluir accesos publicos
en sus planes.

4.- Mecanismos de expropiacion o servidumbre de paso si ya existen construcciones
privadas que bloquean el acceso.

5.- Sanciones para quienes impidan el acceso publico.

BENEFICIOS PARA EL CIUDADANO.
Garantiza el derecho de todas las personas a disfrutar de las playas.
Frena la privatizacion de facto de los litorales.
Fomenta el turismo local y el uso publico de bienes nacionales.

Por ello, se somete a consideracidn de esta soberania el siguiente cuadro comparativo.”
(fin de la transcripcion)
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(La inicialista ofrece cuadro comparativo)

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la
iniciativa se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 127.- Los concesionarios vy

permisionarios que  aprovechen vy
exploten la zona federal maritimo
terrestre, pagaran los derechos

correspondientes, conforme a lo
dispuesto en la legislacidn fiscal aplicable.

En el caso de que no existan vias publicas
o accesos desde la via publica, los
propietarios de terrenos colindantes con
la zona federal maritimo terrestre
deberan permitir el libre acceso a la
misma, asi como a las playas maritimas, a
través de los accesos que para el efecto
convenga la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales con los
propietarios, mediando compensacion en
los términos que fije el reglamento.
Dichos accesos seran considerados
servidumbre, en términos de la fraccion
VIl del articulo 143 de esta Ley.

ARTICULO 127.- (...)

Las personas fisicas o morales que ostenten
concesiones o titulos de propiedad
colindantes con playas estardn obligadas a
permitir el libre transito y acceso a éstas, en
condiciones de seguridad, dignidad y sin
requerimiento de pago alguno, directa o
indirectamente.

En ningun caso podra exigirse compensacion
econdmica por permitir dicho acceso.

La autoridad competente debera habilitar,
sefalizar y mantener accesos publicos
suficientes y adecuados cada tres kildémetros
o tres mil metros a lo largo de las franjas
costeras de playas del territorio nacional, e
imponer sanciones a quienes impidan,
bloqueen o restrinjan el libre acceso.

Las autoridades municipales y estatales
colaboraran en la vigilancia y promocion
efectiva de este derecho.

TRANSITORIOS
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PRIMERO.- Una vez aprobada por la XXIV
Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Baja California, remitase formalmente al
Congreso de la Unidon para su tramite
correspondiente.

SEGUNDO.- En su oportunidad siendo
aprobada por el H. Congreso de la Union,
remitase al Ejecutivo Federal para su
publicacion en el Diario Oficial de Ila
Federacion.

TERCERO.- La presente reforma entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacidn.

Con el propésito de clarificar aun mas
siguiente tabla indicativa que describe
inicialista:

la pretensién legislativa, presentamos la
de manera concreta la intencién de la

INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO
Diputada Teresita del | Reformar el articulo 127 de | 1.- Se garantice a los turistas el

Nifio Jesus Ruiz | la Ley General
Mendoza. Nacionales.

de Bienes | acceso libre a playas, sin
restriccion ni cobro alguno, aun
cuando se encuentren bajo la
concesion de alguna persona
fisica o moral.

2.- Que la autoridad competente
habilite sefalamientos y acceso
libre a las playas a cada 3
kildémetros entre uno y otro.

3.- Autoridades municipales vy
estatales colaboren en la
vigilancia y promocion efectiva
del derecho de acceso libre.
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IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse
el marco juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta
se sujetd a un analisis objetivo considerando lo siguiente:

L

Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer las legisladoras y legisladores.

No cualquier diferencia al diseno constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

El disefo normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la
construccion gramatical de la porcion normativa esta efectivamente
encaminada al cumplimiento del fin trascedente enunciado por la o el
legislador en su exposicién de motivos.

El punto de partida de este estudio juridico debe ser acorde a las disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo
39 de la misma senala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente
en el pueblo, y que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno.

10
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Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa estd compuesta por Estados libres y soberanos en todo
lo concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democrética, laica y federal, compuesta por Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de
México, unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley
fundamental.

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucion Federal
establece con toda claridad que Baja California es parte integrante de la
Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacién son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de
Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, México, Michoacén, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas; asi como la Ciudad de
Meéxico.

En concordancia con lo anterior, es que el articulo 71 de la propia Constitucion le
otorga la atribuciéon en su fraccién Ill a la Legislatura de los Estados de iniciar
leyes o decretos federales.

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

[...]
lll. A las Legislaturas de los Estados y de |la Ciudad de México; y
fucc)

La Ley del Congreso determinara el trdmite que deba darse a las iniciativas.

[...]

De este modo, el articulo 116 de nuestro Constitucion Federal sefiala que el poder
publico de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial y que los poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucion
de cada uno de ellos con sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos

11
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poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un
solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada
uno de ellos, con sujecidn a las siguientes normas:

L]

Es asi que el articulo 4 de la de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California sefala con toda puntualidad que el Estado de Baja
California es libre y soberano en todo lo concerniente a su régimen interior sin mas
limitaciones que las que establece la Constitucion Federal, mientras que el articulo
5 establece que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio
de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su
régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste.

Seguido de lo anterior tenemos que, el segundo parrafo del articulo 11 de la
Constitucion Politica de Baja California establece que el Gobierno del Estado se
divide para su ejercicio en tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales
actuan separada y libremente, pero cooperando en forma arménica a la
realizacién de los fines del Estado.

ARTICULO 11.- La forma de Gobierno del Estado es republicana,
representativa, democratica, laica y popular.

El Gobierno del Estado se divide, para su ejercicio, en tres poderes: el
Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, los cuales actuan separada y libremente,
pero cooperando en forma armdénica a la realizacién de los fines del Estado.

()

Aunado a lo anterior, el articulo 13 de nuestra Constitucién local establece que el
ejercicio del Poder Legislativo se deposita en una Asamblea de representantes del
pueblo, que se denomina Congreso del Estado.
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ARTICULO 13.- El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en una asamblea
de representantes del pueblo, que se denomina Congreso del Estado.

Mientras que el articulo 27, fraccion Il, de la Constitucion local establece con
claridad que el Congreso del Estado tendra facultad para iniciar ante el Congreso
de la Union las leyes y decretos que sean de la competencia del Poder Legislativo
de la Federacién, asi como proponer la reforma o derogacion de unas y de otras.

ARTICULO 27.- Son facultades del Congreso:

lL-(...)

.- Iniciar ante el Congreso de la Unidn las leyes y decretos que sean de la
competencia del Poder Legislativo de la Federacion, asi como proponer la
reforma o derogacién de unas y de otras;

. ala XLVI.- (...)

Analizado lo anterior, esta Comisién advierte de manera clara que, la propuesta
legislativa motivo del presente estudio se funda en disposiciones constitucionales
previstas en los articulos 1°, 39, 40, 43, 71 y 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con relacion directa a las disposiciones de los articulo
4, 5, 11, 13 y 27, fracciéon Il, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, por lo que el analisis de fondo respecto a la viabilidad
de las propuestas legislativas sera atendido en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comision considera juridicamente procedente la reforma planteada por la
inicialista en virtud de los siguientes argumentos:

1.- La Diputada Teresita del Nifio Jesus Ruiz Mendoza, presenta iniciativa por la
que se reforma el articulo 127 de la Ley General de Bienes Nacionales (en lo
sucesivo Ley General), con la pretension siguiente:

a) Propone establecer en la Ley General de Bienes Nacionales, que se respete
el derecho de libre acceso a las playas a cualquier persona turista y sin la
realizacion de cobro alguno, aun que estas se encuentren concesionadas a
personas fisicas o morales.

13
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b) Que la autoridad competente habilite sefialamientos y acceso libre a las
playas a cada 3 kilémetros entre uno y otro.

c) Que autoridades municipales y estatales colaboren en la vigilancia y
promocién efectiva de este derecho.

Las razones que la inicialista arguye en su exposicion de motivos y que desde su
Optica sustentan su propuesta legislativa, fueron las siguientes:

e Que el articulo 8 de la Ley General de Bienes Nacionales dispone que,
todos los habitantes de la Republica pueden usar los bienes de uso comun
sin mas restricciones que las leyes y los reglamentos administrativos
establecen.

¢ Que las disposiciones de la Ley General también establecen que, el acceso
a playas maritimas y la zona federal maritima terrestre contigua a ellas no
podra se inhibido, restringido ni condicionado; excepto las previsiones
reglamentarias.

e Que el articulo 127 dispone que, se debera permitir el libre acceso a playas
maritimas a través de los accesos que para tal efecto convenga la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales con los propietarios,
mediando compensacion en los términos que fije el reglamento.

e Pese a las precisiones actualmente los accesos se encuentran
obstaculizados por estar cerrados por propiedad privada o concesiones, 0
al no haber caminos publicos de acceso a las playas.

e Las playas son bienes nacionales de uso comun y su acceso debe estar
garantizado para toda la ciudadania.

e EIl crecimiento actual de desarrollos inmobiliarios en zonas costeras ha
provocado la obstruccion sistematica de Accesos publicos a las playas del
Estado, conducta que se replica en todo el pais.

e Para garantizar el acceso a las playas debe eliminarse del articulo 127 la
palabra “convenga”; ya que provoca interpretacion discrecional, pudiendo

14
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limitar el acceso efectivo de las personas a las playas. De igual forma debe
eliminarse las palabras “mediando compensacion” pues las playas son
bienes nacionales de uso publico y debe prevalecer el interés publico sobre
el interés particular de unos cuantos que se ven beneficiados
econémicamente con las concesiones otorgadas, sacrificando el derecho al
libre acceso.

e La propuesta legislativa constituye una restauracion del derecho al acceso
libre.

Por su parte, la propuesta legislativa fue realizada en los siguientes términos:

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

ARTICULO 127.-(...)

Las personas fisicas o morales que ostenten concesiones o titulos de
propiedad colindantes con playas estaran obligadas a permitir el libre transito
y acceso a éstas, en condiciones de seguridad, dignidad y sin requerimiento
de pago alguno, directa o indirectamente.

En ningln caso podra exigirse compensacion econdmica por permitir dicho
acceso.

La autoridad competente debera habilitar, seflalizar y mantener accesos
publicos suficientes y adecuados cada tres kilometros o tres mil metros a lo
largo de las franjas costeras de playas del territorio nacional, e imponer
sanciones a quienes impidan, bloqueen o restrinjan el libre acceso.

Las autoridades municipales y estatales colaboraran en la vigilancia y
promocion efectiva de este derecho.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Aprobada que sea esta Iniciativa por la XXIV Legislatura del Estado
de Baja California, remitase formalmente al Congreso de la Unién para su
tramite correspondiente.

15
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SEGUNDO.- En su oportunidad, aprobada que sea por el H. Congreso de la
Unidn, remitanse al Ejecutivo Federal para su publicacidn en el Diario Oficial de
la Federacion.

TERCERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

2.- Como de la propuesta legislativa en estudio se advierte, nos encontramos ante
un tema que es materia de competencia del Congreso de la Unién, por lo que en
uso de las facultades que el articulo 27, fraccién |l de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, y el articulo 115 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, le otorga al
Congreso del Estado, la inicialista presenta la propuesta de reforma ante esta
Soberania, solicitando haga suyo el planteamiento legislativo con el fin Unico de
que sea remitida al Congreso de la Unién.

3.- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 50 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Poder Legislativo se deposita en el Congreso
General, que se divide para sus funciones en dos camaras, una de Diputados y
una de Senadores. La principal funcién del Congreso de la Union es legislar
mediante la reforma, adicién creacion a diversos ordenamientos de su
competencia.

En ese contexto corresponde al Congreso de la Unién el procedimiento legislativo
de leyes federales, no obstante, la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, le otorga facultades a este H. Poder
Legislativo para participar en las reformas y creacion de nuevas leyes federales.

En concordancia con lo anterior, la fraccion Il del articulo 27 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California faculta al Congreso Estatal
a iniciar ante el Congreso de la Unién las leyes y decretos que sean de la
competencia del Poder Legislativo de la Federaciéon, asimismo a proponer
reformas o derogacién de normas juridicas contenidas en dichas leyes.

En ese sentido, las legislaturas de las entidades federativas podemos presentar
iniciativas de reforma ante el Congreso de la Unién, como hoy acontece. Al
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respecto se precisa que se da lo anterior sin prejuzgar el fondo, idoneidad o
viabilidad de la pretension legislativa original.

4. Ante los argumentos vertidos se determina que resulta juridicamente
PROCEDENTE remitir al Congreso de la Unién la minuta para su tramite
legislativo correspondiente.

VI. Propuesta de modificacion
No se contempla ninguna modificacién

VII. Régimen Transitorio.

Es necesario realizar modificaciones al apartado transitorio, con la finalidad de dar
mayor claridad al procedimiento que debe seguirse en la presente iniciativa.

VIIl.- Impacto Regulatorio
No se preveé impacto regulatorio.
IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta
Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la
consideracion de esta Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. El H. Congreso del Estado de Baja California, en ejercicio de su
atribucion establecida en los articulos 71, fraccion lll, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 27, fraccion I, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, resuelve presentar ante el Honorable
Congreso de la Unién, INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 127 DE LA
LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

ARTICULO 127.- (...)
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Las personas fisicas o morales que ostenten concesiones o titulos de
propiedad colindantes con playas estaran obligadas a permitir el libre transito
y acceso a éstas, en condiciones de seguridad, dignidad y sin requerimiento
de pago alguno, directa o indirectamente.

En ningln caso podra exigirse compensacion econémica por permitir dicho
acceso.

La autoridad competente debera habilitar, sefalizar y mantener accesos
publicos suficientes y adecuados cada tres kildmetros o tres mil metros a lo
largo de las franjas costeras de playas del territorio nacional, e imponer
sanciones a quienes impidan, bloqueen o restrinjan el libre acceso.

Las autoridades municipales y estatales colaboraran en la vigilancia y
promocion efectiva de este derecho.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de |la Federacién.

SEGUNDO. Remitase al Congreso de la Unidn la presente iniciativa para su
tramite legislativo correspondiente.

Dado en sesion de trabajo a los 21 dias del mes de septiembre de 2026.

“2026, Ano de la Educacion para la Construccion de la Paz”

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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