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, , , BAJA CALIFORNIA
COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION XXV LEGISLATURA

Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN NUMERO 98

EN LO GENERAL: SE APRUEBA LA REFORMA A LOS ARTICULOS 40, 62,
81, 81 BIS, 81 TER, 84, 85 Y 169 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

VOTOSAFAVOR: _ 24 VOTOS EN CONTRA: 0_ABSTENCIONES: 0

EN LO PARTICULAR: RESERVA PRESENTADA POR LA DIPUTADA ALEJANDRA
MARIA ANG HERNANDEZ. VOTOS A FAVOR: 24 VOTOS EN CONTRA: 0
ABSTENCIONES: 0

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE
DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 98 DE LA COMISION DE
GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES. LEIDO
POR LA DIPUTADA ALEJANDRA MARIA ANG HERNANDEZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION
1 ORDINARIA DE LAHONORABLE XXV LEGISLATURA, ALOS VEINTISIETE
IAS DEL ME:Q\DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.

(

‘\/\ﬂhn g’)ﬁ\m’)({n‘ Aﬁ(hf‘q ™=

P ESlb\ENTE SECRETARIA

\

\,
\



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACIO
BAJA CALIFORNIA GG
X\LEGISLATURA. .

Y. PUNTOS CONSTITUCIONALES

APROBADO EN VOTACION
NOMINAL CON

ff_ VOTOSA FAVOR
:S‘E VOTOS/EN CONT
ABSTENCIONES

DICTAMEN No. 98 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA A DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EN FECHA 27 DE MARZO DE 2026 POR LA
DIPUTADA ALEJANDRA MARIA ANG HERNANDEZ.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales le fue turnada
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma a diversos
articulos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California por la
Diputada Alejandra Maria Ang Hernandez, por lo que sometemos a consideracion de
esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55 y 122 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision desarrolla
sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos,
el primero denominado “Exposicién de motivos” en el que se hace una transcripcion
de los motivos, fundamentas y razones que impulsaror 5 5
capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presepta de maﬂSEﬁ@ﬁp&@@n@Oﬁa el

articulado propuesto. :
APROBADA CON
VOTOS AFAVOR 1
VOTOS EN CCNTRA
ABSTENCIONES
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” las y los integrantes de este
organo colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el
sentido del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describen las adiciones,
modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen las disposiciones de
naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIII. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comision.

l. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion |, 60, 62, 63, 122,
123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comision de Gobernacion, Legislacién y Puntos Constitucionales, es
competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se
aboco al analisis discusion y valoracion de las propuestas referidas en el apartado
siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.
1. En fecha 27 de marzo de 2026 la Diputada Alejandra Maria Ang Hernandez presento

iniciativa de reforma que modifica los articulos 40, 62, 81, 81 BIS, 81 TER, 84, 85y 169,
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asi como la denominacién de la seccién VI del capitulo “De los Organos Técnicos y
Administrativos” de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
con el proposito de actualizar el ordenamiento en materia de control interno vy
transparencia.

2. En fecha 14 de abril del afio en curso la Comisién de Gobernacion, Legislacion y
Puntos Constitucionales, remitié por oficio numero PCG/042/2026 la iniciativa antes
mencionada a la Direccién Consultoria Legislativa, solicitando la elaboracion del
proyecto de dictamen correspondiente.

3. Presentada la iniciativa en comento, la Presidencia de la Mesa Directiva de este
Poder Legislativo, de conformidad con la facultad conferida por el articulo 50 fraccion I
inciso f, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, dio curso
legal a las mismas para su tramite legislativo.

4. La Direccién de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 bis en sus fracciones Il, lll y IV de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo, procedié a realizar el presente proyecto de dictamen.

Ill. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Senala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos vy
argumentos para motivar su propuesta:

Como predmbulo, se menciona que a partir de la fecha 20 de diciembre de
2024, tuvo vigencia la reforma Constitucional en materia de simplificacion
administrativa, donde posteriormente el Congreso de la Union expidid
Decreto publicado el 20 de marzo de 2025, mediante el cual se promulgé la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, asi como la reforma al articulo 37, fraccion XV, de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal.

En el Ambito local, Baja California, fue de las primeras entidades Federativas
en realizar las reformas en consonancia con la Federacidn, por lo que en fecha
04 de septiembre de 2025, se publicé en el Periddico Oficial del Estado el
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Decreto 139 por el que se reforman diversos articulos a nuestra Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California. Derivado de lo
anterior, fue que mediante Decreto 146 el Congreso del Estado aprobd la
creacion de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
Apertura Institucional para el Estado de Baja California y la creacion de la Ley
de Proteccidn de Datos Personales para el Sector Publico del Estado de Baja
California, publicado en el Periddico Oficial del Estado (POE) en fecha 16 de
septiembre del 2025, y que de conformidad con el articulo primero transitorio
dicho Decreto entrd en vigor a los 15 dias de su publicacion en el POE, es
decir, el 1 de octubre de 2025.

Ahora bien, es de relevancia enlistar de manera sucinta, algunas facultades y
responsabilidades relevantes que ahora las autoridades de control de interno
y vigilancia u homdlogos en el Estado le son conferidas:

1. Supervision y Control

e Verificar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia y acceso
a la informacion en sus entidades. (articulos 67-71)

e Participar en el Subsistema de Transparencia Estatal, como
representante del poder correspondiente (Articulos 24-27).

e Colaborar con la Unidad de Transparencia cuando haya incumplimientos
(Art. 35).

2. Colaboracion con Unidades de Transparencia

e El OIC debe apoyar y colaborar con la Unidad de Transparencia para
que ésta cumpla sus funciones (Art. 35).

e Encaso de negativa de alguna area a entregar informacion, el OIC puede
ordenar la colaboracidn o dar aviso a la autoridad competente.

4. Capacitacion y Mejora Continua

e Debe promover la capacitacion del personal en materia de
transparencia y derecho a la informacion (Art. 29y 37).

e Puede participar en el disefio de programas de mejora continua en el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia.

5. Responsabilidad Administrativa

e Debe informar a la autoridad competente si detecta omisiones,
resistencias o actos que puedan generar responsabilidad administrativa por
parte de servidores publicos (Art. 29, fraccidn XIV; Art. 34, fraccion XI).

6. Atencion a Observaciones

e Los sujetos obligados estdn obligados a atender los requerimientos,
recomendaciones y criterios que emitan las Autoridades garantes (Art. 21,
fraccion VIII).
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Ahora bien, conforme a lo anterior, y aunado a las diferentes actividades en
materia de transparencia de la Contraloria Interna de este Poder Legislativo,
es que es valido generar certeza juridica en su actuar por lo que se presenta
propuesta de reforma a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, conforme a lo siguiente:

® Se propone cambiar la denominacion de la Unidad de Contraloria
Interna a la de Contraloria Interna. Esto derivado de las reforma
constitucional y legal en materia de transparencia, donde las Contralorias
ahora fungen como autoridades garantes, aunado a que se alineara con el
actual disefio organico del Poder Legislativo, con el modelo nacional de OIC,
evitando ambigliedades con contralorias de otros poderes o entes y
remitiéndose explicitamente a su caracter enddégeno de control interno.

® Se considera cambiar la redaccidon para incorporar el lenguaje
incluyente en la propuesta.

® Se mejora la redaccidn, lingliistica y técnica legislativa en la redaccion
referente a los articulos sobre la Contraloria Interna.

® En el articulo 81 se propone reorganizar las funciones generales de la
Contraloria Interna que se contemplan en las leyes aplicables, por lo que se
incluye que la Contraloria serd la responsable de conocer de recursos de
revocacion y reclamacion, conforme lo establecido en la Ley de
Responsabilidad Administrativa y Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios para el Estado de Baja California, dentro de su ambito de
aplicabilidad. Se agrega la obligatoriedad que tiene la Contraloria Interna de
apegarse a los principios de legalidad, presuncion de inocencia,
imparcialidad, objetividad, congruencia, exhaustividad, verdad material y
respeto a los derechos humanos, en los procedimientos de responsabilidades
administrativas.

® Se agrega en el mismo articulo 81, las nuevas obligaciones que tendra
la Contraloria Interna como Autoridad Garante en materia de transparencia 'y
acceso a la informacién y proteccion de datos personales. Se incorpora la
obligacion de conocer y resolver los recursos de revision en materia de
transparencia, asi como verificar su cumplimiento de sus resoluciones e
imponer medidas de apremio y sancién cuando proceda, lo anterior como
establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Apertura
Institucional para el Estado de Baja California.
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® Sobre el tema de la Declaracion Patrimonial y de Intereses, en el
articulo 81 TER, se mejora la redaccion para que refiera que la Contraloria va
a “recibir y registrar” por medios electrénicos las declaraciones patrimoniales
y de intereses; ademas, se propone adicionar que se registrara la constancia
de presentacion de declaracion fiscal de las y los servidores publicos que les
sea aplicable realizar declaracion anual de impuestos ante el SAT, conforme a
las reglas del Cddigo Fiscal y la Ley de Impuesto Sobre la Renta. Lo anterior
tiene relacion con los articulos 26 y 33 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado. Dicha propuesta es acorde con la buena practica
actual del Poder Legislativo, en donde de manera responsable las y los
servidores publicos ya estan cumpliendo con dicha disposicién legal.

® En la fraccion |, del articulo 81, se propone que al concluir la
verificacion de evolucidon patrimonial de una persona servidora publica, la
contraloria pueda emitir certificados de no anomalias, esto, acorde con el
articulo 30 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado.

® Se reubica el texto relativo donde refiere que la Contraloria Interna
practicara evaluacion del desempefio, la cual, actualmente se tiene descrita
en el articulo 81, por lo que por técnica legislativa se propone dicho
contenido en la fraccion VIl del articulo 81 TER, asimismo, se propone emitir
opiniones sobre proyectos de actualizacion de normativa interna del poder
legislativo, esto en razén de la naturaleza sustantivas que tienen las
contralorias como lo es |la prevencion en los entes de gobierno.

® Se adiciona la Fraccion IX, del articulo 81 TER, para que la Contraloria
Interna realice la defensa juridica de sus resoluciones, asi como certificar los
documentos exclusivamente que obren en sus archivos, esto con la
intervencién de la persona Titular de la Contraloria, lo anterior para dotar de
mayor certeza juridica a sus determinaciones dentro de sede administrativa
o sede judicial, como por ejemplo, actos administrativos que generen las
propias Autoridades Investigadora, substanciadora y resolutoras.

® Se adiciona una fraccion Xl del articulo 81 TER, a efecto de determinar
que la Contraloria Interna ejercerd las funciones, competencias y
atribuciones en materia de transparencia, acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales que refiere la Constitucion General, la Estatal
y sus leyes, tanto la General como Estatales.
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® En el articulo 85, se prevé que la persona Titular de la Unidad de
Transparencia debera rendir informe de actividades a la presidencia del
Comité de Transparencia por lo menos dos veces al afio.

® En el articulo 84 referente a la integracion del Comité de Transparencia,
se prevé que la Contraloria Interna tenga solo voz mas no voto dentro de las
sesiones, a fin de preservar la imparcialidad institucional, ademas de evitar
una posible dualidad de funciones o interferencia entre la actuacion del
Comité y las atribuciones revisoras como Autoridad Garante en materia de
Transparencia, con el derecho a voz, tendrd la capacidad de expresion y
opinion en las deliberaciones de dicho dérgano colegiado, cuidando el deber de
mantener una separacion funcional y objetiva entre las decisiones internas del
Comité y las atribuciones que corresponden en su caracter como autoridad
garante, dotando de mayor certeza juridica, imparcialidad y legalidad en el

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
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ejercicio de las funciones en materia de transparencia.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones que se proponen con la iniciativa, se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

INICIATIVA

PROPUESTA

ARTICULO 40. Son drganos Técnicos y
Administrativos, las areas profesionales del
Congreso del Estado a las que les
corresponden tareas de apoyo al érgano de
Gobierno, asi como a los drganos de Trabajo,
para el cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales y legales, siendo estos:

I Direccion de Administracion;

Il. Direccién de Contabilidad y Finanzas;
[l Direccién de Procesos
Parlamentarios;

IV. Direccion de Consultoria Legislativa;

ARTICULO 40. Son o6rganos Técnicos y
Administrativos, las dreas profesionales del
Congreso del Estado a las que les corresponden
tareas de apoyo al érgano de Gobierno, asi
como a los o6rganos de Trabajo, para el
cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales y legales, siendo estos:
lalalV.-(..)

V. Direccién de Consultoria Legislativa; y

V. Contraloria Interna
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V. Las Unidades Auxiliares siguientes: VI. Las Unidades Auxiliares siguientes:
a). Unidad de Asuntos Juridicos; a). Unidad de Asuntos Juridicos;

b). Unidad de Contraloria Interna; b). Unidad de Transparencia;

c). Unidad de Transparencia; c). Unidad de Comunicacién Social; v,
d). Unidad de Comunicacion Social; y, d). Unidad de Igualdad de Género.

e). Unidad de Igualdad de Género.

El Poder Legislativo del Estado por mayoria | El Poder Legislativo del ...
calificada del Pleno y a solicitud de la Junta
de Coordinacion Politica, podrd modificar su
estructura organica cuando ello sea
necesario para apoyar el cumplimiento de
las atribuciones del Congreso del Estado, y
bajo los términos y condiciones previstas en
la Constitucion Local.

El Poder Legislativo observara el principio de | El Poder Legislativo observara ...
paridad de género, en la integracidn de estas
areas.

ARTICULO 62. Corresponde a la | ARTICULO 62. Corresponde a la Comisién de
Comisién de Gobernacion, Legislacion vy | Gobernacion...
Puntos Constitucionales el conocimiento,
estudio y dictamen de los siguientes
asuntos:

. Los que se refieran a
modificaciones a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos o la
Constitucion Local;

Il. Los concernientes a Leyes
Reglamentarias u Orgdnicas que se deriven
de preceptos de la Constitucion Local y de
los que la Constitucion Federal autorice
reglamentar;

Ill. Derogado.
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IV. La divisién del territorio del
Estado, asi como de los convenios que el
Ejecutivo del Estado celebre con los Estados
vecinos sobre cuestidn de limites;

V. El establecimiento y modificacion
de la extension del territorio que
corresponda a los Municipios, asi como los
convenios que celebren cualquiera de los
Ayuntamientos sobre cuestion de limites de
extension territorial;

VI. Sobre la creacidn de Municipios y
distritos locales electorales, en las
circunstancias y condiciones que sefiala la
Constitucién Local y los demas
ordenamientos aplicables;

VIl. Sobre la supresion de aquellos
Municipios que dejen de tener la poblacién
suficiente o los recursos econdmicos
indispensables para la satisfaccion de los
servicios municipales, asi como de los
conflictos sobre limites que se susciten entre
los Municipios;

VIIl.  Remitir a la Junta de
Coordinacion Politica, el dictamen respecto
a la propuesta relativa a la licencia del
Gobernador y Diputados conforme a la
Constitucién Local y las Leyes respectivas;

IX. Los cambios de residencia de los
Poderes del Estado y del Recinto
Parlamentario del Congreso del Estado;

X. La concesién de amnistia, a que se
refiere la Constitucion Local;

Xl. Derogado;
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XIl. Derogado;

XIll. Derogado.

XIV. Turnar a la Junta de
Coordinacion Politica el dictamen

correspondiente al Presidente de |Ia
Comisidn Estatal de los Derechos Humanos,
previa revision del cumplimiento de los
requisitos sefialados en las leyes;

XV. Presentar a la Junta de
Coordinacion Politica, las propuestas de
nombramiento o remocion del Titular de la
Direccion de Consultoria Legislativa asi como
del titular de la Unidad de Asuntos Juridicos;

XVI. Elaborar los proyectos de
Reglamentos que se deriven de esta Ley y
sus reformas, con base en las propuestas
que las Comisiones, la Unidad de Contraloria
o cualquiera de los Diputados le hagan
llegar; debiendo remitirlos a la Junta de
Coordinacion Politica;

XVII. Derogado;

XVIIl. Los demas que le confiera la
Constitucién Local, esta Ley, sus
Reglamentos y los acuerdos emanados del
Congreso.

XVI. Elaborar los proyectos de Reglamentos
que se deriven de esta Ley y sus reformas, con
base en las propuestas que las Comisiones, la
Direccion de Administracion, la Contraloria
Interna o cualquiera de las Diputaciones le
hagan llegar; debiendo remitirlos a la Junta de
Coordinacion Politica;

TITULO SEXTO
DEL CONGRESO DEL ESTADO
CAPITULO Il
DE LOS ORGANOS TECNICOS Y
ADMINISTRATIVOS

SECCION VI

TITULO SEXTO
DEL CONGRESO DEL ESTADO
CAPITULO 11l
DE LOS ORGANOS TECNICOS Y
ADMINISTRATIVOS

SECCION VI

10
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DE LA UNIDAD DE CONTRALORIA INTERNA

ARTICULO 81. La Unidad—de Contraloria
Interna es un dérgano dependiente del Pleno

del Congreso del Estado, que tiere—a—su—

cargo-tas funciones de control y evaluacion
del desempefio de las Direcciones, Unidades
Auxiliares y de la Auditoria Superior del
Estado, asi—coemeo la atencion de quejas y
denuncias, investigacion, substanciacion,
calificacion de las faltas administrativas de
las y los servidores publicos adscritos a los
mismos, y en su caso, la resolucion de los
procedimientos de responsabilidad
administrativa que le corresponda en los
términos previstos en las leyes de la materia.
Asimismo, la Unidad de Contraloria Interna
tendrd a su encargo la substanciacién de los

procedimientos de reclamacion de
indemnizacidn por responsabilidad
patrimonial sefialados en la Ley de la
materia.

DE LA CONTRALORIA INTERNA

ARTICULO 81. La Contraloria Interna es un
organo dependiente del Pleno del Congreso del
Estado, responsable de practicar auditorias,
revisiones y verificaciones; del control vy
evaluacion del desempefio de las Direcciones,
Unidades Auxiliares del Congreso, al igual que
de las areas homdlogas de la Auditoria
Superior del Estado; de recibir y atender
quejas y denuncias; de investigar, substanciar
y calificar las faltas administrativas; conocer
de los recursos de revocacion y reclamacion,
en los términos que establezcan las leyes
aplicables; y resolver los procedimientos de
responsabilidad  administrativa que le
competan, con apego a los principios de
legalidad, presuncion de inocencia,
imparcialidad, objetividad, congruencia,
exhaustividad, verdad material y respeto a los
derechos humanos.

Asimismo, le corresponde la substanciacion de
los procedimientos de reclamacion de
indemnizacion por responsabilidad patrimonial
en términos de la Ley de la materia.

La Contraloria Interna es la Autoridad Garante
del Poder Legislativo en materia de
Transparencia, acceso a la informacién y
proteccion de datos personales, con las
competencias establecidas en las leyes de la
materia, asi como conocer y resolver los
recursos de revision, verificar el cumplimiento
de sus resoluciones e imponer medidas de
apremio y sanciones cuando proceda.

ARTICULO 81 BIS. En el desempefio de sus
funciones, la Unidad-de Contraloria Interna
contara con el apoyo y la colaboracién de las
personas Titulares de las Direcciones y

ARTICULO 81 BIS. En el desempefio de sus
funciones, la Contraloria Interna contarda con
el apoyo y la colaboracién de las personas
Titulares de las Direcciones y Unidades

11
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Unidades Auxiliares del Congreso y de la
Auditoria Superior del Estado.

La persona Titular de la Unidad podrd
designar dentro de su estructura orgdnica a
las y los servidores publicos que fungiran
como autoridades investigadora,
substanciadora y en su caso resolutora
respectivamente, en donde la funcién de la
Autoridad Substanciadora, en nirgdn—<case
podra ser ejercida por una Autoridad
investigadora, conforme a lo dispuesto en la
ley de la materia.

La persona Titular de la Unidad—de
Contraloria Interna debera rendir informe de
actividades a la Mesa Directiva por lo menos
dos veces al afio.

Auxiliares del Congreso y de las dreas
homologas de |la Auditoria Superior del Estado.

La persona Titular de la Contraloria Interna
podrd designar dentro de su estructura
organica a las personas servidoras publicas
que funjan como autoridades investigadora,
substanciadora y, en su caso, resolutora, en
donde la funcion de la  Autoridad
Substanciadora, no podra ser ejercida por
quien tenga funciones de Autoridad
investigadora, conforme a lo dispuesto en la
ley de la materia.

La persona Titular de la Contraloria Interna
deberd rendir informe de actividades a la Mesa
Directiva por lo menos dos veces al afio.

ARTICULO 81 TER. Corresponde a la
Unidad de Contraloria Interna, el despacho
de los siguientes asuntos:

l. A través de los medios electrdnicos
correspondientes, recibir y registrar las
declaraciones patrimoniales y de intereses
que deban presentar las y los Diputados y
demds personas servidoras publicas del
Congreso del Estado y de la Auditoria
Superior, en términos de la Ley respectiva;
asi como verificar la evolucidn patrimonial
de las y los servidores publicos de acuerdo
con las Leyes y demds ordenamientos
legales aplicables;

Il. Conocer e investigar los actos,
omisiones o conductas de las y los
servidores publicos de las Direcciones vy
Unidades Auxiliares del Congreso del Estado
y de las dreas homologas de la Auditoria
Superior del Estado, asi como de los
particulares sefialados en la Ley respectiva,

ARTICULO 81 TER.
Contraloria Interna, el
siguientes asuntos:

Corresponde a |la
despacho de los

I. Recibir y registrar por medios electronicos,
las declaraciones patrimoniales y de intereses,
y la constancia de presentacion de declaracion
fiscal de diputaciones y del personal del
Congreso y de la Auditoria Superior; verificar
su evolucidon patrimonial y emitir certificado
de no anomalias conforme a la Ley de la
materia y demds ordenamientos legales
aplicables;

Il. Conocer e investigar actos, omisiones o
conductas de las y los servidores publicos de
las Direcciones y Unidades Auxiliares del
Congreso del Estado y de las dreas homologas
de la Auditoria Superior del Estado, asi como
de los particulares sefalados en la Ley
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para constituir responsabilidades
administrativas, asi como aplicar las
sanciones que correspondan en los términos
que sefiale las leyes de la materia, y en su
caso, hacer las denuncias correspondientes
ante la fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion o ante otras autoridades
competentes, prestandole para tal efecto la
colaboracion que le fuere requerida;

Ill. Atender las quejas o denuncias
que se presenten con motivo del
incumplimiento de las obligaciones de los
servidores publicos del Congreso del Estado;

IV. Establecer y operar los sistemas
de informacién y bases de datos, mediante
medios fisicos y electrénicos que garanticen
una recepcion y seguimiento efectivo de las
quejas o denuncias que procedan en el
ambito de su competencia;

V. Desarrollar las tareas de revision,
inspeccién y auditoria interna del ejercicio
del presupuesto de egresos del Congreso del
Estado;

VI. Proponer a la Comision de
Administracion y Finanzas, las politicas,
manuales de organizacion y funciones de las
Direcciones y Unidades Auxiliares, que
permitan optimizar y eficientar los recursos
humanos y materiales, asi como la calidad
de los servicios que se prestan;

VII. Intervenir en los procedimientos
de entrega y recepcién del Congreso del
Estado y Auditoria Superior del Estado,
conforme al Reglamento y a la Ley de la
materia;

VIIl. Las demds, que le sefale el

respectiva, para efectos de responsabilidades
administrativas, asi como imponer sanciones y_
en su caso, formular denuncias ante la fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcidon o
ante otras  autoridades  competentes,
prestandole para tal efecto la colaboracion que
le fuere requerida;

[ll. Recibir y tramitar quejas y denuncias que se
formulen con motivo del incumplimiento de
las obligaciones de las personas servidoras
publicas del Congreso del Estado y de la
Auditoria Superior del Estado;

IV. Establecer y operar los sistemas de
informacion y bases de datos, mediante
medios fisicos y electrénicos que garanticen_la
recepcion y seguimiento efectivo de las quejas
o denuncias que procedan en el dmbito de su
competencia;

V. Realizar revisidon, inspeccion y auditoria
interna del ejercicio del presupuesto de
egresos del Poder Legislativo del Estado;

VI. Proponer a la Comisidon de Administracion y
Finanzas (...)

VIl. Intervenir en los procedimientos de
entrega y recepcién del Congreso y de la
Auditoria Superior del Estado, conforme al
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Reglamento y la Ley en la materia.

El desempefio de las atribuciones de
la Unidad de Contraloria Interna estara bajo
la vigilancia y control de la Mesa Directiva.
Corresponde a la Junta de Coordinacidn
Politica realizar ante el pleno del Congreso la
propuesta de nombramiento
correspondiente.

Reglamento y a la Ley de la materia;

VIII. Practicar evaluaciones del desempeiio a
las Direcciones, Unidades Auxiliares del
Congreso y sus areas homdlogas de la
Auditoria Superior del Estado, asi como emitir
opiniones sobre proyectos de actualizacion de
normatividad interna.

IX. Realizar la defensa juridica de las
resoluciones que emita, cuando sean
impugnadas ante los tribunales competentes;

X. Expedir con la intervencidon de la persona
titular, la certificacion de los documentos que
obren en sus archivos cuando asi se requiera;

Xl. Ejercer las funciones, competencias y
atribuciones en materia de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales que establezcan las leyes
de la materia, y

Xll.- Las demas, que le sefale el Reglamento y
las Leyes en la materia.

El desempefio de las atribuciones de Ia
Contraloria Interna estard bajo la vigilancia y
control de la Mesa Directiva. Corresponde a la
Junta de Coordinacién Politica realizar ante el
pleno del Congreso la propuesta de
nombramiento correspondiente.

SECCION IX
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA Y LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
ARTICULO 84. El Comité de Transparencia es
el responsable de instituir, coordinar y
supervisar, en términos de las disposiciones
aplicables, las acciones y los procedimientos
para asegurar la mayor eficacia en la gestion
de las solicitudes en materia de acceso a la

SECCION IX
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA Y LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
ARTICULO 84. El Comité de Transparencia es el
responsable de instituir, coordinar vy
supervisar, en términos de las disposiciones
aplicables, las acciones y los procedimientos
para asegurar la mayor eficacia en la gestion de
las solicitudes en materia de acceso a la
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informacion, y tendra las demas atribuciones
que establezcan las leyes de la materia.

El Comité de Transparencia se conformara
por un numero impar, y se integrard por un
Presidente que sera el Diputado que presida
la Comision de Administracion y Finanzas; un
Vicepresidente que sera el Diputado que
designe la Junta de Coordinacion Politica; asi
también integran dicho Comité los titulares
de cada una de las Direcciones y de las
Unidades Auxiliares a que se refiere el
articulo 40 de esta Ley. Este érgano debera
adoptar sus resoluciones por mayoria de
voto, y en caso de empate, el Presidente
tendra voto de calidad. A sus sesiones
podrdn asistir como invitados aquellos que
sus integrantes consideren necesarios,
quienes tendran voz, pero no voto.

Dada la naturaleza juridica de las funciones
que realiza este Comité, las ausencias de sus
integrantes con excepcion del Secretario,
podran ser sustituidas por un suplente que
ellos mismos designen, los cuales contaran
con los mismos derechos y obligaciones de
sus titulares. Las ausencias del Secretario
Ejecutivo deberan ser sustituidas por el
Coordinador de la Unidad de Transparencia,
lo anterior en los términos de la presente
Ley y el Reglamento que al efecto expida el
Congreso.

El Comité de Transparencia contara con un
Secretario Ejecutivo, funcidon que recaera en

informacion, y tendra las demas atribuciones
que establezcan las leyes de la materia.

I. El Comité de Transparencia se conformara
por un numero impar, y se integrara por:

a) Una Presidencia a cargo de la Diputacion
que presida la Comision de Administraciéon y
Finanzas, con derecho a voz y voto;

b) Una Vicepresidencia, que sera la Diputacion
que designe la Junta de Coordinacién Politica,
con derecho a voz y voto;

c) Las personas titulares de cada una de las
Direcciones y de las Unidades Auxiliares a que
se refiere el articulo 40 de esta Ley, quienes
tendran derecho a voz y voto, con excepcion
de la Contraloria Interna quien tendra
derecho solamente a voz, en calidad de
invitado permanente.

El Comité adoptara sus resoluciones por
mayoria de votos, y en caso de empate, la
Presidencia tendra voto de calidad.

A las sesiones podran asistir personas
invitadas que acuerden las y los integrantes;
tendran voz, mas no voto.

Dada la naturaleza juridica de las funciones que
realiza este Comité, las ausencias de sus
personas integrantes con excepcion de la
Secretaria, podran ser sustituidas por una
persona suplente que ellas mismas designen,
los cuales contaran con los mismos derechos y
obligaciones de sus respectivas personas
titulares. Las ausencias de la persona que
ocupe la Secretaria Ejecutiva, deberan ser
sustituidas por la persona Coordinadora de la
Unidad de Transparencia, lo anterior en los
términos de la presente Ley y el Reglamento
gue al efecto expida el Congreso.

El Comité de Transparencia contara con una
Secretaria Ejecutiva, funcidon que recaera en la
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el Titular de la Unidad de Transparencia, el
cual tendra voz pero no voto dentro de las
sesiones.

Los integrantes del Comité de Transparencia
tendran acceso a la informacion para
determinar su clasificacion, conforme a la
normatividad previamente establecida por
los sujetos obligados para el resguardo o
salvaguarda de la informacion.

El desempefio de las atribuciones del Comité
de Transparencia estara bajo la vigilancia y
control de la Mesa Directiva.

persona Titular de la Unidad de Transparencia,
quien tendrd voz, mas no voto, y sera
responsable de la convocatoria, integracion
de expedientes, seguimiento de acuerdos y
elaboracion de actas.

Las personas integrantes del Comité de
Transparencia tendrdn acceso a la informacion
necesaria para determinar su clasificacion,
conforme a la normatividad previamente
establecida por los sujetos obligados para el
resguardo o salvaguarda de la informacion.

El desempefio de las atribuciones del Comité...

ARTICULO 85. La Unidad de Transparencia
es el area operativa encargada de verificar
que los odrganos del Congreso den
cumplimiento de las obligaciones a cargo del
Poder  Legislativo en  materia de
transparencia y acceso a la informacion, y
tendrd las atribuciones que les establezcan
las leyes de la materia.

El desempeio de las atribuciones de la
Unidad de Transparencia estara bajo la
vigilancia 'y control del Comité de
Transparencia.

ARTICULO 85. La Unidad de Transparencia es el
area operativa encargada de verificar que los
organos del Congreso den cumplimiento a las
obligaciones a cargo del Poder Legislativo en
materia de transparencia y acceso a la
informacion, y tendrd las atribuciones que les
establezcan las leyes de la materia.

La persona Titular de Ila Unidad de
Transparencia debera rendir informe de
actividades a la presidencia del Comité de
Transparencia por lo menos dos veces al afo.

El desempefio de las atribuciones (...)

TITULO OCTAVO
DE HERRAMIENTAS DE LA TRANSPARENCIA
Y RENDICION DE CUENTAS
DEL PODER LEGISLATIVO

CAPITULO PRIMERO
DECLARACION PATRIMONIAL Y DE

INTERESES
ARTICULO 169. La declaracion patrimonial
serd presentada ante la Unidad—de

CAPITULO PRIMERO
DECLARACION PATRIMONIAL Y DE INTERESES

ARTICULO 169. La declaracion patrimonial y de
intereses, y en su caso, la constancia de
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Contraloria Interna del Congreso del Estado.

presentacion de declaracion fiscal, sera
presentada ante la Contraloria Interna del
Poder Legislativo, en los términos que
establece el articulo 81 TER, fraccion | de la
presente Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.
SEGUNDO. La Unidad de Transparencia en
conjunto con la Contraloria Interna, realizardn
la propuesta de Reglamento que deriven de la
presente reforma, para que a su vez se someta
a consideracion del Comité de Transparencia
para que, en caso de su aprobacion, se remita
a la Junta de Coordinacion Politica para
someter a consideracion del Pleno, dentro de
un plazo de 90 dias habiles.

TERCERO. En un plazo no mayor a 90 dias
habiles, la Unidad de Transparencia, el Comité
de Transparencia y la Contraloria Interna,
dentro del marco de sus respectivas
competencias, realizaran los lineamientos,
manuales y demads ordenamientos legales
aplicables para el correcto cumplimiento de la
presente reforma, asi como de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Apertura Institucional para el Estado de Baja
California y de la Ley de Proteccion de Datos
Personales para el Sector Publico del Estado de
Baja California.

CUARTO. La Direccion de Administracion a
traves del Departamento de Informatica, en
colaboracién con la Unidad de Transparencia,
el Comité de Transparencia y Contraloria
Interna, realizaréa en un término de 60 dias
habiles, los ajustes vy actualizaciones
operativas necesarias para asegurar la
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operacion  continua del apartado de
transparencia de la pagina de internet del
Congreso, asi como del uso de la Plataforma
Nacional de Transparencia y de los sistemas
internos, incluyendo perfiles y medidas de
seguridad de la informacion.

QUINTO. La Contraloria Interna, en su caracter
de Autoridad Garante, deberd emitir, en un
plazo no mayor de 180 dias naturales, los
criterios generales para dar cumplimiento al
presente Decreto en materia de transparencia
y rendicidon de cuentas

SEXTO. La Direccion de Administracion, en
coordinacion con la Unidad de Transparencia y
la Contraloria Interna como Organo Garante,
implementard un programa de capacitacidn
obligatorio, con enfoque de accesibilidad vy
proteccién de datos personales, dirigido a:

) integrantes  del Comité de
Transparencia;

) personal de la Unidad de
Transparencia;

) personas enlaces de las dreas

responsables de obligaciones de
transparencia; y
V) personal directivo de las
Direcciones y Unidades Auxiliares.
El programa debera iniciar dentro de los 30
dias habiles siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto y deberd abarcar, al menos,
solicitudes por la Plataforma Nacional de
Transparencia, clasificacion y  versiones
publicas, prueba de dafio, accesibilidad,
derechos de Acceso, Rectificacidon, Cancelacion
y Oposicidn relacionados con el tratamiento de
datos personales (ARCO), seguridad de la
informacién y cumplimiento de resoluciones.

SEPTIMO. Los instrumentos normativos que se
opongan al presente Decreto se adecuaran o
se dejaran sin efecto dentro de 90 dias habiles
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siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto.

Con el propdsito de clarificar aun mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
tabla indicativa que describe de manera concreta la intencion de la autora:

INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO

Diputada Alejandra Maria | Iniciativa de reforma que
Ang Hernandez. modifica los articulos 40, 62, 81,
81 BIS, 81 TER, 84, 85 y 169, asi
como la denominaciéon de la
seccién VI del capitulo “De los
Organos Técnicos y
Administrativos” de la Ley
Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California.

tualizar el ordenamiento
materia de control interno
{ .

ransparencia.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el
marco juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujeté a un analisis objetivo
considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza
de ley debe ser sujeta a una cuestidon de constitucionalidad. Se requiere una
justificacién que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que
debe imponer la legisladora o el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.
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3. El disefo normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad. En consecuencia,
no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica de las personas
gobernadas que las que resulten indispensables parala consecuciéon de un fin
social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, la legisladora o el
legislador deben vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizar si la
construccién gramatical de la porcién normativa esté efectivamente encaminada
al cumplimiento del fin trascedente enunciado en la exposicion de motivos.

Por principio de cuentas se debe tomar en consideracion, que de acuerdo a nuestra
Carta Fundatoria (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos) el pueblo
mexicano esta constituido en una republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por Estados libres y soberanos bajo los principios sefialados en nuestra
Constitucion:

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacidn establecida segun los principios de esta ley fundamental.

De igual manera sefiala nuestra norma fundamental que, el pueblo ejerce su soberania
por medio de los Poderes de la Union, por los Estados y la Ciudad de México en lo que
toca a sus regimenes interiores, sin que en ningun caso se pueda contravenir lo que
establece la Constitucion Federal: '

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Por su parte, el articulo 39 de nuestra Carta Magna sefiala que, /a soberania nacional
reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y
se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable

derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno esto siempre dentro de los
parametros fijados por la propia Constitucion.
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Por otro lado, la presente propuesta se enmarca en términos del articulo 116, fraccién Il
de la Constitucion Policia General relativo a la forma de composicion del Poder
Legislativo, de lo cual es posible inferir que no existe un limite o disposicidén expresa que
regule la facultad de las diputaciones para rendir sus informes de labores, es decir,
representa un aspecto de libre configuracién para las entidades federativas.

En relacion a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, de
conformidad con el articulo 27, fracciones | y XXXVI, el Congreso del Estado tiene
facultad para expedir la Ley que regulara la estructura y funcionamiento interno del
Congreso, su Reglamento Interior y demas acuerdos que resulten necesarios para la
adecuada organizacién administrativa del mismo.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que la
propuesta formulada por la inicialista tiene base y soporte constitucional en lo previsto
por los articulos 39, 40, 41 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 27 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, por lo que el analisis de fondo respecto a la viabilidad de cada una de ellas
sera atendido en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

1. La Diputada Alejandra Maria Ang Hernandez presentd iniciativa de reforma que
modifica los articulos 40, 62, 81, 81 BIS, 81 TER, 84, 85 y 169, asi como la
denominacién de la seccién VI del capitulo “De los Organos Técnicos y Administrativos”
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, con el propésito
de actualizar el ordenamiento en materia de control interno y transparencia.

Las principales razones que detallo la inicialista en su exposicién de motivos, que desde
su optica justifican el cambio legislativo, fueron las siguientes:

*» La promulgacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesién de los
Particulares, asi como la reforma al articulo 37, fracciéon XV, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.

» Las reformas y nuevas leyes locales en consonancia con la Federacion en la materia.
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» Las autoridades de control de interno y vigilancia desempefian funciones de
supervision y control en transparencia, asi como de responsabilidad administrativa

* Generar certeza juridica en la actuacion de la Contraloria Interna, desde su
denominacion, nuevas facultades y obligaciones en materia de transparencia, acceso
a la informacién publica y proteccién de datos personales.

* Incorporar lenguaje incluyente, mejorar redaccion, linglistica y técnica legislativa.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de 3 ci?lifornia

ARTICULO 40. Son érganos Técnicos y Administrativos, las dreas profesionales
del Congreso del Estado a las que les corresponden tareas de apoyo al érgano
de Gobierno, asi como a los 6rganos de Trabajo, para el cumplimiento de sus
atribuciones constitucionales y legales, siendo estos:

lalalV.-(..)

IV. Direccion de Consultoria Legislativa; y

V. Contraloria Interna

VI. Las Unidades Auxiliares siguientes:

a). Unidad de Asuntos Juridicos;

b). Unidad de Transparencia;

c). Unidad de Comunicacion Social; y,

d). Unidad de Igualdad de Género.

El Poder Legislativo del ...
El Poder Legislativo observara ...

ARTICULO 62. Corresponde a la Comision de Gobernacién...

XVI. Elaborar los proyectos de Reglamentos que se deriven de esta Ley y sus
reformas, con base en las propuestas que las Comisiones, la Direccion de
Administracion, la Contraloria Interna o cualquiera de las Diputaciones le
hagan llegar; debiendo remitirlos a la Junta de Coordinacién Politica;

TITULO SEXTO
DEL CONGRESO DEL ESTADO
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DE LA CONTRALORIA INTERNA

ARTICULO 81. La Contraloria Interna es un érgano dependiente del Pleno del
Congreso del Estado, responsable de practicar auditorias, revisiones y
verificaciones; del control y evaluacion del desempefio de las Direcciones,
Unidades Auxiliares del Congreso, al igual que de las areas homdlogas de la
Auditoria Superior del Estado; de recibir y atender quejas y denuncias; de
investigar, substanciar y calificar las faltas administrativas; conocer de los
recursos de revocacion y reclamacion, en los términos que establezcan las
leyes aplicables; y resolver los procedimientos de responsabilidad
administrativa que le competan, con apego a los principios de legalidad,
presuncion de inocencia, imparcialidad, objetividad, congruencia,
exhaustividad, verdad material y respeto a los derechos humanos.

Asimismo, le corresponde la substanciacién de los procedimientos de
reclamacion de indemnizacion por responsabilidad patrimonial en términos
de la Ley de la materia.

La Contraloria Interna es la Autoridad Garante del Poder Legislativo en
materia de Transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos
personales, con las competencias establecidas en las leyes de la materia, asi
como conocer y resolver los recursos de revision, verificar el cumplimiento
de sus resoluciones e imponer medidas de apremio y sanciones cuando
proceda.

ARTICULO 81 BIS. En el desempefio de sus funciones, la Contraloria Interna
contara con el apoyo y la colaboracion de las personas Titulares de las
Direcciones y Unidades Auxiliares del Congreso y de las areas homologas de la
Auditoria Superior del Estado.

La persona Titular de la Contraloria Interna podrd designar dentro de su
estructura orgdnica a las personas servidoras publicas que funjan como
autoridades investigadora, substanciadora y, en su caso, resolutora, en donde
la funcidon de la Autoridad Substanciadora, no podrd ser ejercida por quien
tenga funciones de Autoridad investigadora, conforme a lo dispuesto en la ley
de la materia.

i Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
\ﬁ XXV LEGISLATURA
et
CAPITULO Il
DE LOS ORGANOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS
SECCION VI
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La persona Titular de la Contraloria Interna debera rendir informe de
actividades a la Mesa Directiva por lo menos dos veces al afio.

ARTICULO 81 TER. Corresponde a la Contraloria Interna, el despacho de los
siguientes asuntos:

|. Recibir y registrar por medios electrdnicos, las declaraciones patrimoniales
y de intereses, y la constancia de presentacion de declaracion fiscal de
diputaciones y del personal del Congreso y de la Auditoria Superior; verificar
su evolucidn patrimonial y emitir certificado de no anomalias conforme a la
Ley de la materia y demas ordenamientos legales aplicables;

Il. Conocer e investigar actos, omisiones o conductas de las y los servidores
publicos de las Direcciones y Unidades Auxiliares del Congreso del Estado y de
las dreas homologas de la Auditoria Superior del Estado, asi como de los
particulares sefalados en la Ley respectiva, para efectos de responsabilidades
administrativas, asi como imponer sanciones y en su caso, formular
denuncias ante la fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién o ante
otras autoridades competentes, prestandole para tal efecto la colaboracidon
que le fuere requerida;

lll. Recibir y tramitar quejas y denuncias que se formulen con motivo del
incumplimiento de las obligaciones de las personas servidoras publicas del
Congreso del Estado y de la Auditoria Superior del Estado;

IV. Establecer y operar los sistemas de informacidon y bases de datos,
mediante medios fisicos y electronicos que garanticen_la recepcion vy
seguimiento efectivo de las quejas o denuncias que procedan en el ambito de
su competencia;

V. Realizar revisién, inspeccion y auditoria interna del ejercicio del
presupuesto de egresos del Poder Legislativo del Estado;

VI. Proponer a la Comisidon de Administracion y Finanzas (...)

VII. Intervenir en los procedimientos de entrega y recepcién del Congreso y de
la Auditoria Superior del Estado, conforme al Reglamento y a la Ley de la
materia;

VIIl. Practicar evaluaciones del desempefio a las Direcciones, Unidades
Auxiliares del Congreso y sus areas homdlogas de la Auditoria Superior del
Estado, asi como emitir opiniones sobre proyectos de actualizacion de
normatividad interna.

IX. Realizar la defensa juridica de las resoluciones que emita, cuando sean
impugnadas ante los tribunales competentes;

X. Expedir con la intervencion de la persona titular, la certlflcacmn de los
documentos que obren en sus archivos cuando asi se requiera;

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
BAJA CALIFORNIA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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Xl. Ejercer las funciones, competencias y atribuciones en materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales que establezcan las leyes de la materia, y

XIl.- Las demads, que le sefiale el Reglamento y las Leyes en la materia.

El desempefio de las atribuciones de la Contraloria Interna estard bajo la
vigilancia y control de la Mesa Directiva. Corresponde a la Junta de
Coordinacion Politica realizar ante el pleno del Congreso la propuesta de
nombramiento correspondiente.

SECCION IX
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA Y LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

ARTICULO 84. E| Comité de Transparencia es el responsable de instituir,
coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables, las
acciones y los procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestion de
las solicitudes en materia de acceso a la informacion, y tendrad las demas
atribuciones que establezcan las leyes de la materia.

I. El Comité de Transparencia se conformara por un numero impar, y se
integrara por:

a) Una Presidencia a cargo de la Diputacion que presida la Comisidon de
Administracion y Finanzas, con derecho a voz y voto;

b) Una Vicepresidencia, que serd la Diputaciéon que designe la Junta de
Coordinacion Politica, con derecho a voz y voto;

c) Las personas titulares de cada una de las Direcciones y de las Unidades
Auxiliares a que se refiere el articulo 40 de esta Ley, quienes tendran derecho
a voz y voto, con excepcion de la Contraloria Interna quien tendra derecho
solamente a voz, en calidad de invitado permanente.

El Comité adoptara sus resoluciones por mayoria de votos, y en caso de
empate, la Presidencia tendra voto de calidad.

A las sesiones podran asistir personas invitadas que acuerden las y los
integrantes; tendran voz, mas no voto.

Dada la naturaleza juridica de las funciones que realiza este Comité, las
ausencias de sus personas integrantes con excepcion de la Secretaria, podran
ser sustituidas por una persona suplente que ellas mismas designen, los
cuales contaran con los mismos derechos y obligaciones de sus respectivas
personas titulares. Las ausencias de la persona que ocupe la Secretaria
Ejecutiva, deberan ser sustituidas por la persona Coordinadora de la Unidad
de Transparencia, lo anterior en los términos de la presente Ley y el
Reglamento que al efecto expida el Congreso.
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El Comité de Transparencia contara con una Secretaria Ejecutiva, funcion que
recaerd en la persona Titular de la Unidad de Transparencia, quien tendra
voz, mas no voto, y sera responsable de la convocatoria, integracion de
expedientes, seguimiento de acuerdos y elaboracion de actas.

Las personas integrantes del Comité de Transparencia tendran acceso a la
informacién necesaria para determinar su clasificacién, conforme a la
normatividad previamente establecida por los sujetos obligados para el
resguardo o salvaguarda de la informacion.

El desempefio de las atribuciones del Comité...

ARTICULO 85. La Unidad de Transparencia es el area operativa encargada de
verificar que los 6rganos del Congreso den cumplimiento a las obligaciones a
cargo del Poder Legislativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion, y tendra las atribuciones que les establezcan las leyes de la
materia.

La persona Titular de la Unidad de Transparencia debera rendir informe de
actividades a la presidencia del Comité de Transparencia por lo menos dos
veces al afio.

El desempefio de las atribuciones (...)

CAPITULO PRIMERO
DECLARACION PATRIMONIAL Y DE INTERESES

ARTICULO 169. La declaraciéon patrimonial y de intereses, y en su caso, la
constancia de presentacion de declaracion fiscal, sera presentada ante la
Contraloria Interna del Poder Legislativo, en los términos que establece el
articulo 81 TER, fraccion | de la presente Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. La Unidad de Transparencia en conjunto con la Contraloria
Interna, realizardn la propuesta de Reglamento que deriven de la presente
reforma, para que a su vez se someta a consideracion del Comité de
Transparencia para que, en caso de su aprobacion, se remita a la Junta de
Coordinacion Politica para someter a consideraciéon del Pleno, dentro de un
plazo de 90 dias habiles.

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
BAJA CALIFORNIA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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TERCERO. En un plazo no mayor a 90 dias habiles, la Unidad de Transparencia,
el Comité de Transparencia y la Contraloria Interna, dentro del marco de sus
respectivas competencias, realizardn los lineamientos, manuales y demas
ordenamientos legales aplicables para el correcto cumplimiento de la
presente reforma, asi como de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Apertura Institucional para el Estado de Baja Californiay
de la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico del Estado
de Baja California.

CUARTO. La Direccion de Administracién a través del Departamento de
Informatica, en colaboracion con la Unidad de Transparencia, el Comité de
Transparencia y Contraloria Interna, realizard en un término de 60 dias
habiles, los ajustes y actualizaciones operativas necesarias para asegurar la
operacion continua del apartado de transparencia de la pagina de internet del
Congreso, asi como del uso de la Plataforma Nacional de Transparencia y de
los sistemas internos, incluyendo perfiles y medidas de|seguridad de la
informacion.

QUINTO. La Contraloria Interna, en su caracter de Autoridad Garante, debera
emitir, en un plazo no mayor de 180 dias naturales, los criterios generales
para dar cumplimiento al presente Decreto en materia de transparencia y
rendicién de cuentas

SEXTO. La Direccion de Administracion, en coordinacion con la Unidad de
Transparencia y la Contraloria Interna como Organo Garante, implementara
un programa de capacitacion obligatorio, con enfoque de accesibilidad y
proteccidon de datos personales, dirigido a:

|. integrantes del Comité de Transparencia;

Il. personal de la Unidad de Transparencia;

lll. personas enlaces de las d&reas responsables de obligaciones de
transparencia; y

IV.personal directivo de las Direcciones y Unidades Auxiliares.

El programa debera iniciar dentro de los 60 dias habiles siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto y deberd abarcar, al menos, solicitudes por la
Plataforma Nacional de Transparencia, clasificacion y versiones publicas,
prueba de dafio, accesibilidad, derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacién
y Oposicién relacionados con el tratamiento de datos personales (ARCO),
seguridad de la informacidn y cumplimiento de resoluciones.

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
BAJA CALIFORNIA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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SEPTIMO. Los instrumentos normativos que se opongan al presente Decreto
se dejardn sin efecto a la entrada en vigor del presente Decreto.

2. Esta Comision analiza la pretensiéon de la inicialista y la estima viable porque
encuentra bases constitucionales y legales al considerar que el érgano de contraloria
interna del Congreso cumple una funcién garantista del derecho humano a Ia
transparencia en esta Soberania y porque fortalece su labor a cargo de promover,
evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno, en materia de
responsabilidad administrativa.

La actualizacién propuesta por la autora se suscita en razén a los decretos federales
publicados en el Diario Oficial de la Federacion en fechas 20 de diciembre de 2024' y 20
de marzo de 20252 por medio de los cuales el poder publico legislativo federal modifico
el sistema nacional de transparencia y proteccion de datos personales con base en
principios tales como simplificacién organica, optimizacion de recursos publicos y
fortalecimiento institucional, garantizando asimismo los derechos fundamentales de las
personas en materia de acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales.

Asimismo, la iniciativa encuentra concordancia con las nuevas leyes, la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Apertura Institucional para el Estado
de Baja California y la Ley de Protecciéon de Datos Personales para el Sector Publico del
Estado de Baja California, de ahi su procedencia.

Se advierte que la reforma armoniza la ley acorde a los nuevos parametros del sistema
estatal de transparencia y proteccion de datos personales que fijo el Congreso de la
Unién, lo cual abona a la buena marcha interna del Congreso Estatal de garantizar los
derechos fundamentales de las personas, promoviendo una cultura de rendicion de
cuentas y fortaleciendo la confianza ciudadana.

1 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de simplificacion organica
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5745905&fecha=20/12/2024#gsc.tab=0
2 Decreto por el que se expiden la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados; la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesién de los
Particulares; y otras https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5752569&fecha=20/03/2025#gsc.tab=0
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La autora modifica la naturaleza juridica de contraloria interna, a efecto de que en lugar
de ser una unidad auxiliar sea érgano técnico y administrativo, lo cual modifica su
denominacién para que ya no sea unidad de contraloria interna, sino uUnicamente
Contraloria Interna, cambios normativos con los cuales se esta de acuerdo porque
elevan el nivel organico dentro de la estructura y fortalecen las funciones que
desempena.

Por otro lado, se identifican nuevas atribuciones a favor de Contraloria Interna en la
reforma al articulo 81 y 81 ter, las cuales son viables porque encuentran sustento en las
leyes locales en materia de transparencia, acceso a la informacion publica y apertura
institucional, asi como proteccién de datos personales para el sector publico, no
obstante, la facultad concerniente a emitir _opiniones sobre proyectos de

actualizacion de normatividad interna es improcedente por lo ambiguo e inexacto de
la expresién “normatividad interna”, ademas de no precisar en qué rubros o materias
versara.

Al respecto, es pertinente sefalar que Contraloria Interna tiene en términos del articulo
62, fraccion XVI de la Ley Interior, la atribucién de proponer proyectos de Reglamentos
que se deriven de la misma, lo cual es preciso y pertinente.

En relacién a las modificaciones vinculadas con el empleo de lenguaje de género, las
mismas son procedentes porque se asegura la igualdad ante la ley como mandata la
Constitucion General, sin discriminacién por motivos de género o estereotipos sexistas o
cargados de prejuicios.

Por ultimo, es pertinente mejorar la técnica legislativa en el articulo 40 porque se duplica
la fraccién 1V; ademas en el articulo 62 porque se derogan tacitamente las fracciones | a
XV, XVIl 'y XVIIl y en el articulo 81 para sistematizar mediante fracciones las facultades
vigentes y las nuevas a cargo de Contraloria Interna.

ARTICULO 81. La Contraloria Interna es un érgano dependiente del Pleno del
Congreso del Estado, responsable de practicar auditorias, revisiones y verificaciones;
del control y evaluacidon del desempefio de las Direcciones, Unidades Auxiliares del
Congreso, al igual que de las areas homodlogas de la Auditoria Superior del Estado; de
recibir y atender quejas y denuncias; de investigar, substanciar y calificar las faltas
administrativas; conocer de los recursos de revocacidn y reclamacion, en los
términos que establezcan las leyes aplicables; y resolver los procedimientos de
responsabilidad administrativa que le competan, con apego a los principios de
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legalidad, presunciéon de inocencia, imparcialidad, objetividad, congruencia,
exhaustividad, verdad material y respeto a los derechos humanos.

Asimismo, le corresponde la substanciacion de los procedimientos de reclamacion de
indemnizacidn por responsabilidad patrimonial en términos de la Ley de la materia.

La Contraloria Interna es la Autoridad Garante del Poder Legislativo en materia de
Transparencia, acceso a la informacion y proteccidon de datos personales, con las
competencias establecidas en las leyes de la materia, asi como conocer y resolver los
recursos de revision, verificar el cumplimiento de sus resoluciones e imponer
medidas de apremio y sanciones cuando proceda.

3. El presente Dictamen cubrié el principio de exhaustividad del estudio, al haber
analizado todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas valer por la
inicialista.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos anteriormente vertidos, el
texto propuesto por la inicialista resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna
disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés publico y existe simetria
entre el diagndstico presentado en la exposicién de motivos y los valores juridicos y
axiolégicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma,
juridicamente PROCEDENTE, en los términos sefialados en el presente Dictamen.

VI. Propuestas de modificacion.

Queda explicada en el apartado que antecede.

VII. Régimen Transitorio.

Esta Comision considera procedente el régimen transitorio; sin embargo, los articulos

transitorios segundo, tercero y séptimo presentan inconsistencias que trascienden a su
improcedencia, en los términos siguientes:

SEGUNDO. La Unidad de Transparencia en conjunto con la Contraloria Interna,
realizaran la propuesta de Reglamento que deriven de la presente reforma, para
que a su vez se someta a consideracion del Comité de Transparencia para que,
en caso de su aprobacion, se remita a la Junta de Coordinacién Politica para
someter a consideracion del Pleno, dentro de un plazo de 90 dias habiles.
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TERCERO. En un plazo no mayor a 90 dias habiles, la Unidad de Transparencia, el
Comité de Transparencia y la Contraloria Interna, dentro del marco de sus
respectivas competencias, realizardn los lineamientos, manuales y demas
ordenamientos legales aplicables para el correcto cumplimiento de la presente
reforma, asi como de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Apertura Institucional para el Estado de Baja California y de la Ley de Proteccién
de Datos Personales para el Sector Publico del Estado de Baja California.

SEPTIMO. Los instrumentos normativos que se opongan al presente Decreto se
dejardan sin efecto a la entrada en vigor del presente Decreto.

En relacion al supuesto previsto en el transitorio segundo, relativo a que la Unidad de
Transparencia en conjunto con la Contraloria Interna, realizaran la propuesta de
Reglamento que deriven de la presente reforma, para que a su vez se someta a
consideracion del Comité de Transparencia para que, en caso de su aprobacién, se
remita a la Junta de Coordinacion Politica para someter a consideracion del Pleno,
dentro de un plazo de 90 dias habiles, es improcedente porque no se ajusta a las bases
de competencia previstas en la Ley Interior, lo que ocasiona una discordancia normativa.

Lo anterior es asi porque el planteamiento omite reconocer la funcion preponderante de
la Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales al respecto, toda vez
que de conformidad con el articulo 62, fraccion XVI de la Ley Interior, esa Comision es
competente para elaborar los proyectos de Reglamentos que se deriven de esta

Ley y sus reformas, con base en las propuestas que las Comisiones, la Unidad de
Contraloria o cualquiera de los Diputados le hagan llegar, debiendo remitirlos
posteriormente a la Junta de Coordinacion Politica.

Por otro lado, la Unidad de Transparencia carece de facultad para proponer
disposiciones reglamentarias, en términos del precepto antes citado y de la Seccion IX
denominada “Del Comité de Transparencia y la Unidad de Transparencia”.

En el mismo orden de ideas, es inviable la hipotesis normativa del transitorio tercero
relativa a que la Unidad de Transparencia realice lineamientos, manuales y demds
ordenamientos legales aplicables, porque de una interpretacion armonica e integral de la
Seccion IX denominada “Del Comité de Transparencia y la Unidad de Transparencia”, se
desprende que carece de facultad para ello. Por otro lado, es innecesario otorgarle 90
dias habiles a la Contraloria Interna para expedir normatividad porque se duplica con la
hipotesis del transitorio quinto, motivo por el cual debe suprimirse ese supuesto.
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Finalmente, la derogacion tacita contenida en el transitorio séptimo no es un método
admitido en términos de una adecuada técnica legislativa.
VIIl. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.
IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision
de Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion
de esta Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

UNICO. Se aprueba la reforma a los articulos 40, 62, 81, 81 BIS, 81 TER, 84, 85y 169
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, para quedar
como sigue:

ARTICULO 40. (...)

lalalV.-(..)

V. Contraloria Interna;

VI. Las Unidades Auxiliares siguientes:

a) Unidad de Asuntos Juridicos;

b) Unidad de Transparencia;

¢) Unidad de Comunicacion Social; y,

d) Unidad de Igualdad de Género.

El Poder Legislativo del Estado por mayoria calificada del Pleno y a solicitud de

la Junta de Coordinacién Politica, podra modificar su estructura organica
cuando ello sea necesario para apoyar el cumplimiento de las atribuciones del

32



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
BAJA CALIFORNIA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
XXV LEGISLATURA

Congreso del Estado, y bajo los términos y condiciones previstas en la
Constitucién Local.

El Poder Legislativo observard el principio de paridad de género, en la
integracion de estas areas.

ARTICULO 62. (...)

laXV.- (...)

XVI. Elaborar los proyectos de Reglamentos que se deriven de esta Ley y sus
reformas, con base en las propuestas que las Comisiones, la Direccion de
Administracién, la Contraloria Interna o cualquiera de las Diputaciones le
hagan llegar; debiendo remitirlos a la Junta de Coordinacion Politica;

XVIla XVIIl.- (...)

SECCION VI
DE LA CONTRALORIA INTERNA

ARTICULO 81. La Contraloria Interna es un érgano dependiente del Pleno del
Congreso del Estado, cuyas atribuciones son las siguientes:

I. Practicar auditorias, revisiones y verificaciones;

II. Control y evaluacion del desempefo de las Direcciones, Unidades Auxiliares
del Congreso, al igual que de las dreas homodlogas de la Auditoria Superior del
Estado;

lll. Recibir y atender quejas y denuncias;

IV. Investigar, substanciar y calificar las faltas administrativas;

V. Conocer de los recursos de revocacion y reclamacion, en los términos
que establezcan las leyes aplicables;

VI. Resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa que le
competan, con apego a los principios de legalidad, presuncidon de inocencia,
imparcialidad, objetividad, congruencia, exhaustividad, verdad material y
respeto a los derechos humanos; y
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VII. Substanciacion de los procedimientos de reclamacion de indemnizacion
por responsabilidad patrimonial en términos de la Ley de |la materia.

La Contraloria Interna es la Autoridad Garante del Poder Legislativo en
materia de Transparencia, acceso a la informacidn y proteccién de datos
personales, con las competencias establecidas en las leyes de la materia, asi
como conocer y resolver los recursos de revision, verificar el cumplimiento
de sus resoluciones e imponer medidas de apremio y sanciones cuando
proceda.

ARTICULO 81 BIS. En el desempefio de sus funciones, la Contraloria Interna
contard con el apoyo y la colaboracion de las personas Titulares de las
Direcciones y Unidades Auxiliares del Congreso y de las areas homologas de la
Auditoria Superior del Estado.

La persona Titular de la Contraloria Interna podra designar dentro de su
estructura organica a las personas servidoras publicas que funjan como
autoridades investigadoras, substanciadora y, en su caso, resolutora, en
donde la funcion de la Autoridad Substanciadora, no podra ser ejercida por
quien tenga funciones de Autoridad investigadora, conforme a lo dispuesto
en la ley de la materia.

La persona Titular de la Contraloria Interna deberd rendir informe de
actividades a la Mesa Directiva por lo menos dos veces al afio.

ARTICULO 81 TER. Corresponde a la Contraloria Interna, el despacho de los
siguientes asuntos:

I. Recibir y registrar por medios electrénicos, las declaraciones patrimoniales
y de intereses, y la constancia de presentacion de declaracion fiscal de
diputaciones y del personal del Congreso y de la Auditoria Superior; verificar
su evolucidn patrimonial y emitir certificado de no anomalias conforme a la
Ley de la materia y demds ordenamientos legales aplicables;

[l. Conocer e investigar actos, omisiones o conductas de las y los servidores
publicos de las Direcciones y Unidades Auxiliares del Congreso del Estado y de
las areas homologas de la Auditoria Superior del Estado, asi como de los
particulares sefialados en la Ley respectiva, para efectos de responsabilidades
administrativas, asi como imponer sanciones y en su caso, formular
denuncias ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién o ante

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
BAJA CALIFORNIA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

34



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
BAJA CALIFORNIA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
XXV LEGISLATURA

otras autoridades competentes, prestandole para tal efecto la colaboracion
que le fuere requerida;

lll. Recibir y tramitar quejas y denuncias que se formulen con motivo del
incumplimiento de las obligaciones de las personas servidoras publicas del
Congreso del Estado y de la Auditoria Superior del Estado;

IV. Establecer y operar los sistemas de informacién y bases de datos,
mediante medios fisicos y electronicos que garanticen la recepcion vy
seguimiento efectivo de las quejas o denuncias que procedan en el ambito de
su competencia;

V. Realizar revisidon, inspeccion y auditoria interna del ejercicio del
presupuesto de egresos del Poder Legislativo del Estado;

VI, (...)

VII. Intervenir en los procedimientos de entrega y recepcion del Congreso y de
la Auditoria Superior del Estado, conforme al Reglamento y a la Ley de la
materia;

VIIl. Practicar evaluaciones del desempefio a las Direcciones, Unidades
Auxiliares del Congreso y sus areas homodlogas de la Auditoria Superior del
Estado, asi como emitir opiniones sobre proyectos de actualizacion de
normatividad interna;

IX. Realizar la defensa juridica de las resoluciones que emita, cuando sean
impugnadas ante los tribunales competentes;

X. Expedir con la intervencion de la persona titular, la certificacion de los
documentos que obren en sus archivos cuando asi se requiera;

XI. Ejercer las funciones, competencias y atribuciones en materia de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales que establezcan las leyes de la materia; y

Xll.- Las demas, que le sefiale el Reglamento y las Leyes en la materia.

El desempeiio de las atribuciones de la Contraloria Interna estara bajo la
vigilancia y control de la Mesa Directiva. Corresponde a la Junta de
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Coordinacion Politica realizar ante el pleno del Congreso la propuesta de
nombramiento correspondiente.

ARTICULO 84. (...)

|. EIl Comité de Transparencia se conformard por un ndmero impar, y se
integrara por:

a) Una Presidencia a cargo de la Diputacion que presida la Comision de
Administracion y Finanzas, con derecho a voz y voto;

b) Una Vicepresidencia, que serd la Diputacion que designe la Junta de
Coordinacion Politica, con derecho a voz y voto;

c) Las personas titulares de cada una de las Direcciones y de las Unidades
Auxiliares a que se refiere el articulo 40 de esta Ley, quienes tendran derecho
a voz y voto, con excepcion de la Contraloria Interna quien tendra derecho
solamente a voz, en calidad de invitado permanente.

El Comité adoptara sus resoluciones por mayoria de votos, y en caso de
empate, la Presidencia tendra voto de calidad.

A las sesiones podran asistir personas invitadas que acuerden las y los
integrantes; tendran voz, mas no voto.

Dada la naturaleza juridica de las funciones que realiza este Comité, las
ausencias de sus personas integrantes con excepcion de la Secretaria, podran
ser sustituidas por una persona suplente que ellas mismas designen, los
cuales contaran con los mismos derechos y obligaciones de sus respectivas
personas titulares. Las ausencias de la persona que ocupe la Secretaria
Ejecutiva, deberan ser sustituidas por la persona Coordinadora de la Unidad
de Transparencia, lo anterior en los términos de la presente Ley y el
Reglamento que al efecto expida el Congreso.

El Comité de Transparencia contara con una Secretaria Ejecutiva, funcion que
recaera en la persona Titular de la Unidad de Transparencia, quien tendrd
voz, mas no voto, y serd responsable de la convocatoria, integracion de
expedientes, seguimiento de acuerdos y elaboracion de actas.
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Las personas integrantes del Comité de Transparencia tendran acceso a la
informacién necesaria para determinar su clasificacién, conforme a la
normatividad previamente establecida por los sujetos obligados para el
resguardo o salvaguarda de la informacion.

El desempefio de las atribuciones del Comité de Transparencia estard bajo la
vigilancia y control de la Mesa Directiva.

ARTICULO 85. La Unidad de Transparencia es el area operativa encargada de
verificar que los 6rganos del Congreso den cumplimiento a las obligaciones a
cargo del Poder Legislativo en materia de transparencia y acceso a la
informacién, y tendrad las atribuciones que les establezcan las leyes de la
materia.

La persona Titular de la Unidad de Transparencia debera rendir informe de
actividades a la presidencia del Comité de Transparencia por lo menos dos
veces al afho.

El desempefio de las atribuciones de la Unidad de Transparencia estara bajo la
vigilancia y control del Comité de Transparencia.

ARTICULO 169. La declaracidn patrimonial y de intereses, y en su caso, la
constancia de presentacién de declaracion fiscal, sera presentada ante la
Contraloria Interna del Poder Legislativo, en los términos que establece el
articulo 81 TER, fraccion | de la presente Ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. En un plazo no mayor a noventa dias habiles contados a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, el Comité de Transparencia, en su
ambito competencial, expedira los instrumentos normativos aplicables para el
correcto cumplimiento de la presente reforma.

TERCERO. La Direcciéon de Administracién a través del Departamento de
Informatica, en colaboracion con la Unidad de Transparencia, el Comité de
Transparencia y Contraloria Interna, realizard en un término de 60 dias
habiles,
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deberd realizar las adecuaciones técnicas y operativas necesarias para
garantizar:

I. El correcto funcionamiento del apartado de transparencia del portal
institucional del Congreso del Estado;

Il. La operacién de la Plataforma Nacional de Transparencia; y

[Il. La actualizacién de los sistemas internos, incluyendo perfiles de acceso y
medidas de seguridad de la informacién.

CUARTO. La Contraloria Interna, en su caracter de Autoridad Garante, deberd
emitir, en un plazo no mayor de 180 dias naturales, los criterios generales
para dar cumplimiento al presente Decreto en materia de transparencia y
rendicion de cuentas.

QUINTO. La Direcciéon de Administracion, en coordinacion con la Unidad de
Transparencia y la Contraloria Interna como Autoridad Garante, implementara
un programa de capacitacion obligatorio, con enfoque de accesibilidad y
proteccidn de datos personales, dirigido a:

l. Integrantes del Comité de Transparencia;

Il. Personal de la Unidad de Transparencia;

[l Personas enlaces de las dreas responsables de obligaciones de
transparencia; y

V. Personal directivo de las Direcciones y Unidades Auxiliares.

El programa deberad iniciar dentro de los 60 dias habiles siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto, y deberda abarcar, al menos, solicitudes por la
Plataforma Nacional de Transparencia, clasificacién y versiones publicas,
prueba de dafio, accesibilidad, derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion
y Oposicién relacionados con el tratamiento de datos personales (ARCO),
seguridad de la informacidn y cumplimiento de resoluciones.

Dado en sesion de trabajo a los 24 dias del mes de agosto de 2026.
“2026, Ao de la Educacién para la Construccion de la Paz”.
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COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
DICTAMEN No. 98

DIP. JUAN MANUEL MOLINA <
GARCIiA yaman
PRESIDENTE L~ /

DIP. ALEJANDRA MARIA
ANG HERNANDEZ

SECRETARIA

DIP. JUAN DIEGO
ECHEVARRIA IBARRA
VOCAL

DIP. DAYLIN GARCIA
RUVALCABA
VOCAL
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COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
DICTAMEN No. 98

DIP. JULIA ANDREA
GONZALEZ QUIROZ
VOCAL

DIP. DIEGO ALEJANDRO
LARA ARREGUI
VOCAL

DIP. MARIATERESA | )

MENDEZ VELEZ : /
)
VOCAL

\ (
DIP. LILIANA MICHEL
SANCHEZ ALLENDE |
VOCAL \/
DIP. EVELYN SANCI% 7ﬂ
SANCHEZ
VOCAL (

DICTAMEN No. 98 Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California. Control Interno y
Transparencia.
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La suscrita Diputada ALEJANDRA MARIA ANG HERNANDEZ, con fundamento en los
articulos 18, fracciones lll y IV, 131 y 134 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California; me permito presentar a consideracion de las y los
integrantes de esta Honorable Asamblea, la presente RESERVA en lo particular para
modificar el articulo 81 TER y primer articulo Transitorio que reforma la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California mediante el Dictamen 98 de la
Comision de Gobernacion, Legislaciony Puntos Constitucionales, dejando intocado el
resto de articulos reformados, en los términos de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Con el propodsito de fortalecer la certeza juridica, la correcta delimitacion de
competencias y el adecuado ejercicio de las atribuciones conferidas a los érganos
internos del Poder Legislativo, se considera necesario realizar precisiones normativas
que permitan armonizar el texto legal con los principios de legalidad, seguridad juridica
y competencia administrativa al Dictamen 98 aprobado en la Comision de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, que modifica diversos articulos
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, con la finalidad
de actualizar el ordenamiento en materia de control interno y transparencia.

En ese sentido, la presente propuesta modifica la fraccion X del articulo 81 TER, con la
finalidad precisar y delimitar juridicamente la facultad de certificacion de la
Contraloria Interna, evitando interpretaciones extensivas respecto de los documentos
sobre los cuales puede ejercerse dicha atribucion.

Por ello, se propone precisar que dicha facultad debera ejercerse exclusivamente
respecto de documentos vinculados con el ambito de competencia de la propia
Contraloria Interna, garantizando con ello que la certificacién se limite a aquellos
documentos respecto de los cuales el érgano tiene atribuciones legales tanto de
responsabilidades administrativas como de control interno.

Asimismo, la modificacion busca otorgar mayor certeza juridica tanto a la Contraloria
Interna como a las personas servidoras publicas y partlculares que reqmeran
documentos certificados, delimitando claramente elgej :

evitando que pueda entenderse como una facultad g
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Por otra parte, se propone modificar el articulo Primero Transitorio, a efecto de
establecer que el Decreto entre en vigor al momento de su aprobacion por el Pleno del
Congreso del Estado, en virtud de que las modificaciones propuestas se ajustan a la
estructura y al funcionamiento interno del Poder Legislativo. Asimismo, se prevé su
posterior remisién al Poder Ejecutivo, Unicamente para efectos de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado, lo anterior, de conformidad con el articulo 34, inciso H, de

A(eJandra

D|PUTADA

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

Para efecto de clarificar la reserva se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Contraloria Interna, el despacho de los
siguientes asuntos:

l.alalIX.-(...)

X. Expedir con la intervencion de la
persona titular, la certificacion de los
documentos que obren en sus archivos
cuando asi se requiera;

; INICIATIVA RESERVA
ARTICULO 81 TER. Corresponde a la | ARTICULO 81 TER. Corresponde a la

Contraloria Interna, el despacho de los
siguientes asuntos:

lalalX.-(...)

X. Certificar con la intervenciéon de la
persona titular, los documentos que obren
en los archivos de la Contraloria Interna,
siempre que hayan sido generados o
recibidos en ejercicio de sus atribuciones
y se relacionen con asuntos de su
competencia;

XlalaXll.-(...)

(-..r)

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial del Estado de Baja
California.

SEGUNDO AL QUINTO (quedan igual)

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en
vigor al momento de su aprobacién por el
Pleno del Congreso del Estado y debera
publicarse en la Gaceta Parlamentaria, asi
como en el Periédico Oficial del Estado de
Baja California para los efectos legales
conducentes.
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DIPUTADA

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se propone la presente RESERVA
para que el dictamen quede en los siguientes términos:

UNICO: Las y los integrantes de la XXV Legislatura Constitucional del Congreso del
Estado de Baja California, aprueban la presente reserva al articulo 81 TER y al
Transitorio PRIMERO del Dictamen No. 98 de la Comision de Gobernacidn,
Legislacion y Puntos Constitucionales, dejando intocado el resto de las disposiciones
reformadas, para quedar como sigue:

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California

ARTICULO 81 TER. Corresponde a la Contraloria Interna, el despacho de los
siguientes asuntos:

lalalX.-(...)

X. Certificar con la intervencion de la persona titular, los documentos
que obren en los archivos de la Contraloria Interna, siempre que hayan
sido generados o recibidos en ejercicio de sus atribuciones y se
relacionen con asuntos de su competencia;

XlalaXll.-(...)

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al momento de su
aprobacion por el Pleno del Congreso del Estado y debera publicarse en
la Gaceta Parlamentaria, asi como en el Periédico Oficial del Estado de
Baja California para los efectos legales conducentes.

SEGUNDO AL QUINTO.- ...

Dado en sesion ordinaria del Pleno de
fecha de su presentacion.

Qngreso del Estada.gde Baja California, a la
"sAJA CAL!FORNI

11,450 2026
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