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DICTAMEN No. 18 DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, RESPECTO A LA
INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EL 21 DE
OCTUBRE DEL 2024.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Igualdad de Género, le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, iniciativa de reforma a un articulo de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California, presentada por la Diputada Santa
Alejandrina Corral Quintero por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55, 56 fraccion XIV y 60
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, estas Comisiones
Unidas desarrollaron sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos:
el relativo a “Exposicion de motivos” en el que se hace una descripcion sucinta de la
propuesta en estudio, asi como su motivaciéon y alcances, haciendo referencia a los
temas que la componen. En el capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se
presenta de manera esquematica el articulado propuesto.
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” las y los integrantes de este
organo colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el
sentido del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificaciéon” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o0 eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de
ser incorporadas al proyecto de decreto.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comision.

|l. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fracciones XIV, 57, 90,
122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, la Comisién de Igualdad de Género, es competente para emitir el
presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se abocaron al analisis
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 21 de octubre de 2024, la Diputada Santa Alejandrina Corral Quintero, Q\
integrante del Grupo Parlamentario de Accién Nacional presenté ante Oficialia de partes

de esta Soberania, iniciativa de reforma al articulo 57 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California.
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2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con la
facultad conferida por el articulo 50 fraccién |l inciso f, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a las mismas para su tramite
legislativo.

3. En fecha 30 de octubre de 2024, se recibi6 en la Direccién de Consultoria Legislativa
oficio LMSA/0527/2024/XXV signado por la Presidenta de la Comisién de Igualdad de
Género, mediante el cual acompano la iniciativa antes mencionada, solicitando la
elaboracién del proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones I, lll y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefala el inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

A nivel nacional existen diversos instrumentos juridicos, mecanismos, planes,
programas, acciones, estrategias, lineamientos, manuales, modelos, normas, guias
y protocolos que inciden en la sancidon de las violencias contra las mujeres. La Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California destacan
por su especificidad y sus objetivos, siendo este ultimo ordenamiento el de interés
para la presente intencion legislativa.

Asi es, de conformidad con el articulo 1ro. de la LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA (en adelante
LAMVLVEBC), tiene por objeto establecer las bases para prevenir, atender,
sancionar y erradicar las violencias contra las mujeres, adolescentes y nifias, asi
como los principios y mecanismos para el pleno acceso a una vida libre de violencia,
garantizando el goce y ejercicio de sus derechos humanos y fortalecer el régimen
democratico establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Baja
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California, la Ley General, los Tratados Internacionales y las demas leyes vigentes
en materia.

Del contenido de la LAMVLVBC se advierte que el concepto de “Violencia contra
las mujeres” se encuentra definido en su articulo 4, fraccién VII, que dispone:

“Violencia contra las Mujeres: Cualquier accion, conducta u omisién basada en su
género, que les cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico,
sexual o la muerte, tanto en el ambito publico como en el privado”

Por otro lado, la LAMVLVEBC contempla como ambitos en los que se presenta
violencia en contra de las mujeres las correspondientes a violencia psicoldgica,
fisica, patrimonial, econémica, sexual, obstétrica, digital, medidtica y vicaria;
ademas contempla un articulado especifico en materia de violencia politica,
familiar, docente, hostigamiento y acoso, institucional y feminicida.

En materia de responsabilidad administrativa, de manera general la LAMVLVEBC
establece en su articulo 14 que “Incurrirdn en responsabilidad administrativa los
servidores publicos del Gobierno del Estado y de los Gobiernos Municipales, que en
el ejercicio de su cargo o comision, contravengan los principios y disposiciones que
consagra la presente Ley o no den debido y cabal cumplimiento a las normas que de
ella emanan, o bien, lleven a cabo cualquier prdctica discriminatoria, dilatoria o de
tolerancia de la violencia de género, y serdn sancionados de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Baja California”

La Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California (en
adelante LRAEBC) contempla como faltas administrativas cometidas por servidores
publicos la de naturaleza graves y las no graves; estas ultimas estan contempladas
en el Capitulo | denominado “De las Faltas administrativas no graves de los
Servidores Publicos”, y por lo que corresponde a las faltas administrativas
catalogadas como graves las podemos observar en el Capitulo Il denominado “De
las faltas administrativas graves de los Servidores Publicos”.

Ahora bien, tenemos que de conformidad con el articulo 57 de la LRAEBC solo estén
contempladas como faltas administrativas graves las que se mencionan en el
articulo 11 TER de LAMVLVEBGC, asi lo establece el articulo en mencién que a la letra
dice:

Articulo 57. Incurrird en abuso de funciones la persona servidora o servidor publico
que ejerza atribuciones que no tenga conferidas o se valga de las que tenga, para
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realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios, para generar un beneficio para si o
para las personas a las que se refiere el articulo 52 de esta Ley o para causar
perjuicio a alguna persona o al servicio publico.

De igual manera, se considerara abuso de funciones, cuando el funcionario que,
estando obligado, por omision, negligencia o con conocimiento de causa, no entere
las cuotas de aportacion de seguridad social a la entidad correspondiente, en los
términos legalmente establecidos. Asi como cuando realiza por si o a través de un
tercero, alguna de las conductas descritas en el articulo 11 TER, de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California.

En ese orden de ideas, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Baja California en su articulo 57 sélo reconoce como responsabilidad administrativa
de naturaleza grave bajo el concepto de “Abuso de Funciones” a |a violencia politica
en razon de género, al reducirlo Unicamente a lo que dispone el articulo 11 TER de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja
California.

Tomando en cuenta que en el ambito administrativo (LRAEBC), no existe claridad
en la tipificacion de faltas administrativas que inhiban cualquier conducta de
violencia contra las mujeres, lo que propicia que su acreditacion y sancion quede al
arbitrio de cada autoridad; es por lo que la presente iniciativa propone reforzar el
marco legal estableciendo en la ley que: “incurriré en “Abuso de funciones” la
persona servidora o servidor publico que realice por si o a través de un tercero,
ademds de las conductas relacionadas con la violencia politica en contra las mujeres
que ya contempla la ley de la materia, cualquiera de los tipos de violencia contra las
mujeres previstos en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Baja California”.

Es decir, con estas modificaciones que se proponen a la LRAEBC, incurrird también
en abuso de funciones la persona servidora publica que cometa violencia
psicoldgica, fisica, patrimonial, econédmica, sexual, obstétrica, digital, mediatica,
vicaria, familiar, laboral y docente, hostigamiento sexual y acoso sexual,
institucional, en comunidad y femenicida.

Todo lo anterior, en consideracion a que la violencia contra las mujeres es una
problematica social extendida y multidimensional que, ademas de constituir una
grave violacion a los derechos fundamentales de las mujeres, impacta ademas
negativamente en la salud publica, la seguridad, la economia y la estabilidad social,
lo que resulta en la necesidad de que el Estado garantice el ejercicio pleno del
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en todos sus ambitos.
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Por otro lado, resulta importante mencionar el estudio a fondo sobre la violencia
contra la mujer presentado por el Secretario General en cumplimiento del mandato
contenido en la resolucién 58/185 de la Asamblea General, elaborado por la Divisién
para el Adelanto de la Mujer del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
de la Secretaria de las Naciones Unidas y publicado en julio de 2006, toda vez que
se propone poner de relieve la persistencia y la inaceptabilidad de las diferentes
formas de violencia contra la mujer en todas las partes del mundo; fortalecer el
compromiso politico y los esfuerzos conjuntos de todos los interesados por prevenir
y eliminar la violencia contra la mujer; y determinar las formas de lograr un
cumplimiento mas sostenido y eficaz de las obligaciones de los Estados de hacer
frente a todas las formas de violencia contra la mujer e incrementar la
responsabilidad de los Estados en este sentido.

Por todo ello, resulta fundamental sefialar que la igualdad y el derecho de las
mujeres a vivir una vida libre de violencia no es una ideologia, se trata de los
derechos humanos de las mujeres, por lo que las personas servidoras publicas en
todos los niveles estan obligadas a respetar y promover estos derechos; razén de
esto es importante endurecer las politicas de responsabilidad administrativa
imponiendo sanciones mas severas que inhiban a los servidores publicos a realizar
violencia contra las mujeres mediante cualquier accion, conducta u omision basada
en su género, que les cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial,
econdmico, sexual o la muerte, tanto en el ambito publico como en el privado.

Con la presente intencion legislativa, la porcion normativa que se construye tiende
al cumplimiento del fin y objeto que deriva de la presente exposicion de motivos,
por lo que se propone reformar el articulo 57 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California, precisando de forma expresa y sin
lugar a interpretaciones sobre el caso, que incurrird en “Abuso de funciones” la
persona servidora o servidor publico que realice por si 0 a través de un tercero,
ademas de las conductas relacionadas con la violencia politica en contra las mujeres
que ya contempla la ley de la materia, cualquiera de los tipos de violencia contra las
mujeres previstos en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Baja California.

(La inicialista presenté cuadro comparativo)

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la iniciativa se
presenta el siguiente cuadro comparativo:
6 b




/o .. \ PODERLEGISLATIVO DEL ESTADO DE
( i~ | BAJACALIFORNIA
= XXV LEGISLATURA

\_/

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE
_BAJA CALIFORNIA

Articulo 57.- Incurrira en abuso de funciones
la persona servidora o servidor publico que
ejerza atribuciones que no tenga conferidas o
se valga de las que tenga, para realizar o
inducir actos u omisiones arbitrarios, para
generar un beneficio para si o para las
personas a las que se refiere el articulo 52 de
esta Ley o para causar perjuicio a alguna
persona o al servicio publico.

De igual manera, se considerara abuso de
funciones, cuando el funcionario que, estando
obligado, por omisidn, negligencia o con
conocimiento de causa, no entere las cuotas
de aportacion de seguridad social a la entidad
correspondiente, en los términos legalmente
establecidos. Asi como cuando realiza por si o
a través de un tercero, alguna de las
conductas descritas en el articulo 11 TER, de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Baja
California.

Articulo 57 ........

De igual manera, se considerara abuso de
funciones, cuando el funcionario que, estando
obligado, por omision, negligencia o con
conocimiento de causa, no entere las cuotas
de aportacion de seguridad social a la entidad
correspondiente, en los términos legalmente
establecidos. Asi como cuando realiza por si o
a través de un tercero, alguna de las
conductas descritas en los articulos 6, 7, 9, 10
BIS, 11 BIS, 11 TER, 12, 15y 17, de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Baja California.

Con el proposito de clarificar ain mas la pretension legislativa, se presenta la siguiente
Tabla Indicativa que describen de manera concreta la intencion de la iniciativa:

INICIALIST

PROPUESTA

OBIJETIVO
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Violencia para el Estado de Baja
‘ Cahfcrma, para ser consideradas
‘como abuso de funciones.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de las iniciativas, previamente debe estudiarse el
marco juridico constitucional de la materia. Las propuestas se sujetaron a un analisis
objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza
de ley debe ser sujeta a una cuestiéon de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presuncién de inconstitucionalidad que
debe imponer las y los legisladores.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad. En consecuencia,
no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica de las y los gobernados
que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, las y los
legisladores deben vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la
construccién gramatical de la porcién normativa esta efectivamente encaminada
al cumplimiento del fin trascedente enunciado en su exposicién de motivos.

Considerando lo anterior, se procedio al analisis del proyecto legislativo que nos ocupa.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto el articulo 39 de la
misma sefala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo,
y que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo §\
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene \'
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

8 6




/\\ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE COM|S|0N DE IGUALDAD DE GENERO

e BAJA CALIFORNIA
\&t,/ XXV LEGISLATURA

o

A

e
4]

-

C

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa estd compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacidn establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Unién y por lo de los Estados y la Ciudad
de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la
Constitucién Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ningun caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

[s]

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucion Federal
establece con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacén,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas;
asi como la Ciudad de México.

De este modo, el articulo 116 de nuestro Constitucion Federal sefiala que el poder
publico de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y
que los poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos con sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.

Y,
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Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

Asi el articulo 4 de la de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California sefiala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano en todo lo
concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la
Constitucion Federal, mientras que el numeral subsecuente (5) establece que todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste.

En orden de lo anterior, el segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucion Politica de
Baja California establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio en tres
poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actian separada y libremente, pero
cooperando en forma armonica a la realizacion de los fines del Estado.

Para el analisis constitucional del presente dictamen, es oportuno invocar el capitulo
unico del Titulo Octavo denominado “De las Responsabilidades de los Servidores
Publicos, Particulares y Patrimonial del Estado y del Sistema Estatal Anticorrupcion”,
particularmente el articulo 91 que refiere que los servidores publicos seran responsables
por los actos u omisiones en los que incurran en el desempefio de sus respectivas
funciones.

ARTICULO 91.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los
miembros del Poder Judicial, a los miembros de los 6rganos a los que la Constitucion
otorgue autonomia, a los funcionarios y empleados; y en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la Administracion
Publica Estatal o Municipal, quienes seran responsables por los actos u omisiones en los
que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.
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El desempefio en el empleo, cargo o comisidn de los servidores publicos se regirad por
los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia.

Los servidores publicos seran responsables por el manejo indebido de recursos publicos
y la deuda publica, de conformidad con esta Constitucion y las Leyes.

Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estaran obligados a
presentar bajo protesta de decir verdad, su declaracion patrimonial, fiscal y de intereses
ante las autoridades competentes y en los términos que determine la Ley.

Para tal efecto, el Comité Estatal Coordinador emitira los formatos respectivos, a
propuesta del Comité de Participacion Ciudadana.

La declaracion fiscal, la presentaran ante las autoridades competentes, quienes deberan
salvaguardar en todo momento la informacion personal que no tenga relevancia para el
ejercicio de sus funciones, en los términos que determine la Ley.

El Gobernador del Estado durante el tiempo de su encargo solo podra ser acusado por
delitos graves del orden comun.

Analizado lo anterior, esta Comisién advierte de manera clara que la propuesta
legislativas motivo del presente estudio tiene bases y soportes constitucionales previstos
en los articulos 39, 40, 41, 43, y 116 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 4, 5,11 y 91 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California, por lo que el analisis de fondo respecto a la viabilidad de
las propuestas legislativas sera atendido en el apartado siguiente.

Ahora bien, el analisis de fondo respecto a la viabilidad de la iniciativa sera atendido
en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comisién considera juridicamente procedente la reforma planteada por la inicialista,
en virtud de los siguientes argumentos.

1. La Diputada Santa Alejandrina Corral Quintero, presenté iniciativa de reforma al
articulo 57 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California,
con la finalidad de incrementar las faltas administrativas graves que puede cometer una
servidora o un servidor publico en ejercicio de sus funciones, incorporando tipos y
modalidades de violencia contemplados en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Baja California, para ser consideradas como abuso
de funciones.
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su oOptica justifican el cambio legislativo son las siguientes:
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o Fortalecer el marco legal entorno a las faltas administrativas graves que pueden
cometer las y los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, en contra
de las mujeres.

¢ Incorporar tipos y modalidades de violencia contemplados en la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California, para
incrementar los supuestos normativos que puedan considerarse como abuso de
funciones dentro de las faltas administrativas graves.

e Salvaguardar el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia en su
entorno laboral, familiar y docente.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Articulo 57.- ..........

De igual manera, se considerara abuso de funciones, cuando el funcionario que,
estando obligado, por omisidn, negligencia o con conocimiento de causa, no entere
las cuotas de aportacion de seguridad social a la entidad correspondiente, en los
términos legalmente establecidos. Asi como cuando realiza por si 0 a través de un
tercero, alguna de las conductas descritas en los articulos 6, 7, 9, 10 BIS, 11 BIS, 11
TER, 12,15y 17, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Baja California.

TRANSITORIOS
UNICO. - La presente Ley entraran en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

2. La norma juridica que se propone reformar es de orden publico y de observancia
general en la entidad, tiene por objeto reglamentar el Titulo Octavo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California denominado “De Ilas
Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares y Patrimonial del
Estado y del Sistema Estatal Anticorrupcién” vy distribuir competencias para
establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, sus

12
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obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y
las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi
como los procedimientos para su aplicacion.

Asimismo, lo relativo a establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de
los Servidores Publicos; establecer las faltas administrativas graves y no graves de
los Servidores Publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para
tal efecto; establecer las sanciones por la comisién de faltas de particulares, asi como
los procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes
para tal efecto; determinar los mecanismos para la prevencion, correccion e investigacion
de responsabilidades administrativas, y crear las bases para que todo Ente Publico
establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio publico.

La inicialista en su exposicién de motivos hace alusion a las faltas administrativas graves
de los servidores publicos, particularmente a las contenidas en el articulo 57 que
establece los supuestos considerados como abuso de funciones en las que puede
incurrir la persona servidora o servidor publico en el ejercicio de las mismas.

Actualmente como se advierte del cuadro comparativo citado con antelacién, el segundo
parrafo del numeral referido invoca las conductas descritas en el articulo 11 Ter de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencias para el Estado de Baja
California, que refiere las formas de expresion en que puede presentarse la violencia
politica contra las mujeres, precepto que a la letra dice:

Articulo 11 TER. La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre
otras, a través de las siguientes conductas:

I. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen el
ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres;

Il. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u obstaculizar
sus derechos de asociacion y afiliacién a todo tipo de organizaciones politicas y civiles,
en razon de género;

Ill. Ocultar informacidn u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o
para cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones en el desarrollo de
sus funciones y actividades;

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de elecciéon popular
informacidn falsa o incompleta, que impida su registro como candidata o induzca al
incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

13
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V. Proporcionar informacion incompleta o datos falsos a las autoridades
administrativas, electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar la
imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales;

VI. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o
descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen
publica o limitar o anular sus derechos;

VII. Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer candidata o en
funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el propdsito de desacreditarla,
difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades para la
politica, con base en estereotipos de género;

VIIl. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores con
el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue electa o
designada;

IX. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier
puesto o encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones
ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de
decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto;
X. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacion de
tradiciones, costumbres o sistemas normativos internos o propios, que sean
violatorios de los derechos humanos;

Xl. Imponer, con base en estereotipos de género, la realizaciéon de actividades
distintas a las atribuciones propias de la representacidn politica, cargo o funcidn;

XII. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por encontrarse en
estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir su reincorporacion al
cargo tras hacer uso de la licencia de maternidad o de cualquier otra licencia
contemplada en la normatividad;

XIll. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, mediatica, psicoldgica, econémica o
patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

XIV. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion
inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras
prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad;

XV. Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o intimidacién, a suscribir
documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad o a la ley;

XVI. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus
derechos politicos;

XVII. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién
inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en
condiciones de igualdad;

XVIII. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el
ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de igualdad, o

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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XIX. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico,
publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos politicos electorales. La
violencia politica contra las mujeres en razén de género se sancionara en los términos
establecidos en la legislacion electoral, penal y de responsabilidades administrativas.

La autora de la iniciativa objeto del presente dictamen propone incorporar en el segundo
parrafo del articulo 57 los supuestos normativos contemplados en los articulos 6, 7, 9,
10 Bis, 11 Bis, 12, 15y 17, relativos al reconocimiento de tipos de violencia; violencia
familiar, violencia laboral y docente, hostigamiento sexual, violencia politica contra las
mujeres en razén de género, violencia institucional, violencia en la comunidad y violencia
feminicida; respectivamente, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de
Violencias para el Estado de Baja California para ser considerados también como
abuso de funciones.

Ahora bien, para determinar la viabilidad de la misma este 6rgano de trabajo debe tener
presente que la Constitucién Politica el Estado Libre y Soberano de Baja California
en su articulo 91 consagra que se reputardn como servidores publicos los
representantes de eleccién popular, los miembros del Poder Judicial, a los miembros de
los 6rganos a los que la Constitucion otorgue autonomia, a los funcionarios y empleados;
y en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en la Administracién Puablica Estatal o Municipal, quienes
seran responsables por los actos u omisiones en los que incurran en el desempefio de
sus respectivas funciones.

Bajo ese contexto deben ser analizados los supuestos normativos que se pretenden
adicionar al segundo parrafo del articulo 57 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California, con la finalidad de incorporarse
aquellos numerales que contemplen una relacién derivada del ejercicio de un empleo,
cargo o comisién dentro de la administracion publica estatal o municipal.

CAPITULO Il
TIPOS Y MODALIDADES DE VIOLENCIA

Articulo 6. Los tipos y modalidades de violencia enumerados por ésta Ley, seran
sancionados en los términos de la normatividad aplicable.
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Reconociendo como tipos de violencia los siguientes:

I. Violencia Psicoldgica.- Entendida como cualquier acto u omisidn que dafie la
estabilidad psicoldgica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido
reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion, marginacidn, indiferencia,
infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion
y amenazas, que pueda conllevar a la victima a la depresidn, al aislamiento, a la
devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio;

Il. Violencia Fisica.- Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza
fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean
internas, externas, o ambas;

ll. Violencia Patrimonial.- Es cualquier acto u omision que afecta el desarrollo
adecuado de la victima, se manifiesta en: la transformacion, sustraccion, destruccion,
retencion o distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores,
derechos patrimoniales o recursos econdémicos destinados a satisfacer las
necesidades de la victima, asi como los dafios a los bienes comunes o propios de la
victima;

IV. Violencia Econdmica.- Es toda accién u omision del Agresor que afecta la
supervivencia econdmica de la victima, se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econémicas, asi como la
percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;
V. Violencia Sexual.- Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad
de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica,
incluyéndose la exhibicion del cuerpo de la mujer en imdgenes privadas o comerciales
que inciten a realizar actividades de indole sexual. Es una expresidon de abuso de
poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla
como objeto;

VI. Violencia Obstétrica.- Toda conducta, accion u omision que ejerza el personal de
salud de manera directa o indirecta, y que afecte a las mujeres durante los procesos
de embarazo, parto o puerperio, mediante la apropiacion del cuerpo y procesos
reproductivos de las mujeres que se expresa en un trato deshumanizador, omisién
de atencién oportuna y eficaz, abuso de medicalizacion y patologizacién de los
procesos naturales, practicas sin consentimiento como esterilizacion o realizar
cesarea sin motivo, o cualquier otra que tenga como resultado la pérdida de
autonomia y capacidad de decidir libremente sobre su cuerpo y sexualidad,
impactando la calidad de vida de las mujeres;

VII.- Violencia Digital.- Es toda accién dolosa realizada mediante el uso de tecnologias
de la informacién y la comunicacién, por la que se exponga, distribuya, difunda,
exhiba, transmita, comercialice, oferte, intercambie o comparta mensajes de texto,
imagenes, audios o videos reales o simulados de contenido intimo sexual de una
persona sin su consentimiento, sin su aprobacion o sin su autorizacién y que le cause
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dafio psicolégico o emocional, en cualquier ambito de su vida privada o en su imagen
propia.

Asi como aquellos actos dolosos que causen dafio a la intimidad, privacidad y/o
dignidad de las mujeres incluyendo los mensajes de odio, que se cometan por medio
de las tecnologias de la informacién y la comunicacion.

Para efectos de este tipo de violencia, se entendera por Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacién aquellos recursos, herramientas y programas que se utilizan para
procesar, administrar y compartir la informacién mediante diversos soportes
tecnoldgicos;

VIIl.- Violencia Medidtica.- .- Es todo acto a través de cualquier medio de
comunicacién, que de manera directa o indirecta promueva estereotipos sexistas,
transmita y reproduzca dominacion, cosificacion, haga apologia de la violencia contra
las mujeres y las nifias, produzca o permita la produccién y difusién de discurso de
odio sexista, discriminacion de género o desigualdad entre mujeres y hombres,
naturalizando la subordinacién de la mujer en la sociedad, promueva la explotacién
de mujeres o sus imagenes, que cause dafio a las mujeres y nifias de tipo simbdlico,
psicoldgico, sexual, fisico, econémico, patrimonial o feminicida.

La violencia medidtica se ejerce por cualquier persona fisica o moral que utilice un
medio de comunicaciéon para producir y difundir contenidos que atentan contra la
autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de las mujeres y nifias, que impide
su desarrollo y que atenta contra la igualdad y dignidad.

IX.- Violencia Vicaria.- Es el acto u omisién intencional cometido contra la mujer, por
parte de quien mantenga o mantuvo una relacién, ya sea de hecho, de pareja o
similares, aun sin convivencia y que por si misma o por interpdsita personas utilice
como medio al descendiente, ascendiente, dependiente econémico, o persona con
relacién afectiva, para causarle algin tipo de perjuicio o dafio psicoldgico,
patrimonial, econdmico, fisico o de cualquier otra indole a la mujer.

Se expresa a través de conductas, como:

a) Amenazar con causar dafios a descendiente, ascendiente, dependientes
econdmicos o personas allegadas;

b) Ocultar, retener o sustraer a hijas e hijos, fuera de su domicilio custodio o lugar de
residencia;

c) Utilizar a hijos e hijas para obtener informacion respecto a la madre;

d) Promover, incitar o fomentar actos de violencia de hijos e hijas en contra de la
madre;

e) Condicionar el pago o cumplimiento de obligaciones alimentarias a las mujeres,
hijas e hijos;

f) Utilizar a otros familiares o personas allegadas de la mujer para cometer este tipo
de violencia; y,

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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g) Que las instituciones de procuracién y administracion de justicia no reconozcan la
violencia vicaria y emitan resoluciones o sentencias en contra de los derechos de las
mujeres y del interés superior de la nifez.

X. Violencia Acida: Es aquella que pretenda causar dafio fisico irreversible que
lastime, altere y/o cause alguna discapacidad, mediante la accién de arrojar acido,
alcalis, sustancias quimicas, corrosivas, causticas, irritantes, toxicas, inflamables,
liquidos a altas temperaturas o cualquier otra sustancia que pueda provocar o no
lesiones en drganos internos, externos o ambos.

Este tipo de violencia implica una alta carga simbdlica toda vez que la finalidad es
causar de forma deliberada y permanente dolor, sufrimiento y humillacion a la mujer,
ademas de causar dafio fisico, psicoldgico y emocional irreparable e irreversible, es
decir, dejar una marca permanente en ella.

Xl. Violencia Simbdlica.- La que a través de patrones estereotipados, mensajes,
valores, iconos o signos, transmita y reproduzca dominacion, cosificacion,
desigualdad y discriminacién en las relaciones sociales, naturalizando la
subordinacion de la mujer en la sociedad; y,

XIl. Cualesquiera otra forma analoga que lesione o sea susceptible de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Articulo 7. Violencia Familiar: Se considera violencia familiar el acto abusivo de poder
u omisién intencional, dirigido a dominar, someter, controlar o agredir de manera
fisica, verbal, psicolégica, patrimonial, econémica o sexual a las mujeres, dentro o
fuera del domicilio familiar, cuya persona agresora tenga o haya tenido una relacion
de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o
mantengan o hayan mantenido una relacién de hecho.

Los gobiernos estatal y municipales en forma coordinada, implementaran y operaran
un sistema de informacién en el que se registren exclusivamente las denuncias e
investigaciones de violencia familiar o violencia vicaria, lo que permitira a las
autoridades preventivas e investigadoras correspondientes, detectar en forma
inmediata la reincidencia de toda persona agresora, a efecto de determinar en forma
eficaz las medidas necesarias para salvaguardar la integridad de la victima. También
se considera violencia familiar cuando la persona agresora tenga responsabilidades
de cuidado o de apoyo respecto de la victima, aunque no tenga una relaciéon de
parentesco.

Articulo 9. Violencia Laboral y Docente: Se ejerce por las personas que tienen un
vinculo laboral, docente o analogo con la victima, independientemente de la
relacién jerarquica, consistente un acto o una omision en abuso de poder que dafia
la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e impide su
desarrollo y atenta contra la igualdad.

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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Articulo 10 BIS.- El hostigamiento sexual es el ejercicio del poder, en una relacién de
subordinacién real de la victima frente al agresor en los ambitos laboral y/o escolar.
Se expresa en conductas verbales, fisicas 0 ambas, relacionadas con la sexualidad de
connotacion lasciva.

El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacion,
hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de indefensién y de riesgo
para la victima, independientemente de que se realice en uno o varios eventos.

Las instituciones, organismos y dependencias publicas y privadas deberan contar con
protocolos que prevean los mecanismos necesarios para la acreditacion,
investigacion y sancion de estas conductas.

En los casos en que dichas conductas de violencia sean cometidas por servidores
publicos pertenecientes a instituciones, organismo o dependencias estatales o
municipales, los Organos Internos de Control y las Sindicaturas Municipales, en el
respectivo ambito de sus competencias, deberdn investigar y sancionar dichas
conductas de conformidad a lo que establece la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California.

Articulo 11 BIS.- La violencia politica contra las mujeres en razén de género, es toda
accién u omisidn, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de
una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos
publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando
se dirijan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente
o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley y
puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados
por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y
sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

Articulo 12. Violencia Institucional: Se entiende por violencia institucional, los actos
u omisiones de los servidores publicos, de cualquier orden de gobierno, que
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discriminen, dilaten, obstaculicen o impidan el goce y ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres asi como su acceso al disfrute de politicas publicas
destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos
de violencia.

Articulo 15. Violencia en la comunidad: Se entiende por violencia en la comunidad,
los actos individuales o colectivos que transgreden derechos fundamentales de las
mujeres y propician su denigracion, discriminacion, marginacién o exclusién en el
ambito publico.

Articulo 17. Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género contra
las mujeres, las adolescentes y las nifias, producto de la violacion de sus derechos
humanos y del ejercicio abusivo del poder, tanto en los ambitos publico y privado,
que puede conllevar impunidad social y del Estado.

Se manifiesta a través de conductas de odio y discriminacion que ponen en riesgo sus
vidas o culminan en muertes violentas como el feminicidio, el suicidio y el homicidio,
u otras formas de muertes evitables y en conductas que afectan gravemente la
integridad, la seguridad, la libertad personal y el libre desarrollo de las mujeres, las
adolescentes y las nifias.

Se estima que la viabilidad de la reforma no significa una duplicidad de normas juridicas,
toda vez que por tratarse de supuestos normativos que se presentan en el ejercicio de
funciones dentro de la administracién pubica, se estima la necesidad de su incorporacion
en la ley que regula las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y
las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi
como los procedimientos para su aplicacion.

Asimismo, por lo que hace a integrar el numeral 7 relativo a la violencia familiar, esto
es consistente con nuestro marco constitucional vigente porque el articulo 38 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que no tienen cabida en
el servicio publico quienes la desplieguen:

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

VII. Por tener sentencia firme por la comisién intencional de delitos contra la vida y $
la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo
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psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica,
violacion a la intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razén de
género, en cualquiera de sus modalidades y tipos.

Por ser declarada como persona deudora alimentaria morosa.

En los supuestos de esta fraccion, la persona no podra ser registrada como candidata
para cualquier cargo de eleccién popular, ni ser nombrada para empleo, cargo
0 comision en el servicio publico.

Se estima pertinente la inclusion en este apartado de la violencia comunitaria, porque
ante el redimensionamiento de la importancia del espacio publico, asi como la
integracion del acoso sexual en espacio publico, es congruente reforzar la legislacion en
materia de responsabilidades de las personas servidoras publicas que desplieguen este
tipo de conductas en la comunidad.

Con la finalidad de redundar lo anterior, se precisa que la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California en su articulo 7 establece los principios
rectores que las y los servidores publicos deben observar en el cumplimiento de sus
actividades para no encuadrar en los supuestos de abuso de funciones.

Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo
o comisién, los principios de respeto a la dignidad de las personas, disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,
rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.

Para la efectiva aplicacién de dichos principios, los Servidores Publicos observaran
las siguientes directrices:

I.Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les
atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las
disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

1. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comision para
obtener o pretender obtener algin beneficio, provecho o ventaja personal o a favor
de terceros, ni buscar o aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o
regalos de cualquier persona u organizacion;
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{[R Satisfacer el interés superior de las necesidades colectivas por encima de
intereses particulares, personales o ajenos al interés general y bienestar de la
poblacion;

Iv. Dar a las personas en general el mismo trato, por lo que no concederan
privilegios o preferencias a organizaciones o personas, ni permitiran que influencias,
intereses o prejuicios indebidos afecten su compromiso para tomar decisiones o
ejercer sus funciones de manera objetiva;

V. Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados,
procurando en todo momento un mejor desempefio de sus funciones a fin de
alcanzar las metas institucionales segun sus responsabilidades;

VI. Administrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad,
sujetdndose a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados;

VIL. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
establecidos en la Constitucion;

VIIL Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido; tendran una
vocacion absoluta de servicio a la sociedad, y preservaran el interés superior de las
necesidades colectivas por encima de intereses particulares, personales o ajenos al
interés general;

IX. Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en conflicto con el
desempefio responsable y objetivo de sus facultades y obligaciones; y

X. Abstenerse de realizar cualquier trato o promesa privada que comprometa
al Estado.

3. El presente Dictamen cubrié el principio de exhaustividad del estudio, toda vez que
fueron analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por
la inicialista.

Es por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado que, el texto propuesto
resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna disposicion de orden federal o
local, no contravienen el interés publico y existe simetria entre el diagnéstico presentado
en la exposicién de motivos y los valores juridicos y axiolégicos que se pretenden tutelar
con la reforma, lo que hace a la misma juridicamente PROCEDENTE, en los términos
precisados en el cuerpo del presente Dictamen.
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VI. Propuestas de modificacion.

Sin propuesta de modificacion.

VII. Régimen Transitorio.

Esta Comision considera adecuado el contenido del régimen transitorio.
VIIl. Impacto Regulatorio.

Las presentes reformas no contemplan impacto regulatorio, por lo que no es necesario
armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de la Comision de
Igualdad de Género, sometemos a la consideracion de esta Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

UNICO.- Se aprueba la reforma al articulo 57 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 57.- (...)

De igual manera, se considerara abuso de funciones, cuando la persona funcionaria
que, estando obligada, por omisién, negligencia o con conocimiento de causa, no
entere las cuotas de aportacion de seguridad social a la entidad correspondiente, en
los términos legalmente establecidos. Asi como cuando realiza por si 0 a través de un
tercero, alguna de las conductas descritas en los articulos 6, 7, 9, 10, 10 BIS, 11 BIS,
11 TER, 12, 15y 17 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias
para el Estado de Baja California.

TRANSITORIO
UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesién de trabajo a los 10 dias del mes de julio del afio 2026.
“2026, Afio de la Educacion para la Construccién de la Paz”
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