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DICTAMEN NUMERO 17

EN LO GENERAL: SE APRUEBA LA REFORMA A LOS ARTICULOS 176,
177, 177 BIS, 178 Y 179, LAADICION DEL ARTICULO 181 BIS, ASi COMO
LA DEROGACION DE LOS ARTICULOS 182, 183 Y 184 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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EN LO PARTICULAR: RESERVA PRESENTADA POR LA DIPUTADA LILIANA
MICHEL SANCHEZ ALLENDE VOTOS A FAVOR: _24 VOTOS EN CONTRA:
0 ABSTENCIONES: _ 0

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE
DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 17 DE LA COMISION DE
IGUALDAD DE GENERO. LEIDO POR LA DIPUTADA LILIANA MICHEL
SANCHEZ ALLENDE.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION
ORDINARIA DE\LA HONORABLE XXV LEGISLATURA, ALOS TRECE DIAS
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DICTAMEN No. 17 DE LA COMISION DE IGUALDAD DE '

INICIATIVA DE REFORMA AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, PRESENTADA EN FECHA 14 DE ABRIL DE 2026, POR LA DIPUTADA
LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Igualdad de Género le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, iniciativa de reforma al Cédigo Penal para el Estado de Baja California,
presentada por la Diputada Liliana Michel Sanchez Allende, por lo que sometemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56 fraccién XIVy 122 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision desarrollé
sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

Ill. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposicién de motivos” en el que se hace una transcripcion de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron a la legisladora. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este érgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VL. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntuaimente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser
incorporadas al resolutivo.

VIII. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccién XIV, 57, 90, 122,
123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comision de Igualdad de Género es competente para emitir el presente
Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se aboc6 al analisis discusion y
valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.
1. En fecha 14 de abril de 2026, la Diputada Liliana Michel Sanchez Allende, integrante del

grupo parlamentario de MORENA, present6 ante Oficialia de Partes de esta Soberania,
iniciativa por la que se reforma el Codigo Penal para el Estado de Baja California.
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2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50, fraccién ll, inciso f) de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 21 de abril de 2026, se recibi6é en la Direccién Consultoria Legislativa el oficio
LMSA/0425/2026, signado por la presidenta de la Comision de Igualdad de Género,
mediante el cual acompaié la iniciativa sefialada en esta seccién, con la finalidad de
elaborar el proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones Il, lll y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Senala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

1. Planteamiento del problema.

Los delitos sexuales no pueden seguir siendo regulados bajo esquemas que minimizan su
gravedad o que generan vacios de proteccion, particularmente en perjuicio de nifias, nifios,
adolescentes y mujeres. Ya esta congreso local a trabajado par aprohibir la cohabitacién
forzada, el acoso callejero, brindarle autonomia al acoso sexual, entre otro.

Sin embargo, en la legislacién local persiste la figura del estupro apesar de haber quedado
rebasada frente a los estdndares actuales de derechos humanos, al permitir
interpretaciones que relativizan el consentimiento de nifias, nifios y adolecentes, mientras
que la configuracién actual del delito de violacién, que podria encuadra, esta limitada a
violencia o a menores de 14 afios, limitando su alcance al establecer umbrales de edad
insuficientes y distinciones que no garantizan una proteccion integral. En este sentido,
resulta necesario eliminar el delito de estupro y adecuar el tipo penal de violaciéon para x
reconocer que toda persona menor de dieciocho afios requiere una proteccion reforzada
por parte del Estado, incluso ir mas alla, para permitir una proteccion a las mujeres dentro
del matrimonio o del concubinato, estableciendo que cualquier acto sexual sin
consentimiento constituye una afectacion grave a la dignidad humana que debe ser
investigada y sancionada sin excepciones, sirviendo de un enfoque centrado en la victima
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y en el consentimiento como eje rector, hasta alcanzar a personas de la diversidad sexo-
generica.

2. Marco normativo
2.1 Marco Constitucional y Convencional

El articulo 12 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce la mas
amplia proteccion de los derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales
suscritos con arreglo al derecho interno; asimismo, prohibe todo tipo de discriminacion
motivada por el género u edad. Articulo 4, sefiala que la mujer y el hombre son iguales ante
la ley.

Con la reforma constitucional de 2011, el Estado Mexicano, esta obligado a adoptar todas
las medidas adecuadas para eliminar la desigualdad, la discriminacién y erradicar las formas
de violencia contra las mujeres y nifias. Implica que los derechos reconocidos, deben
complementarse con los que se contengan en los tratados internacionales, en la
jurisprudencia nacional e internacional, en las sentencias internacionales, es decir, al
conjunto normativo que forma el llamado "blogue de constitucionalidad”.

En este sentido, parte del bloque de constitucionalidad: la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Convencion de Belém do
Pard) y a la Convencién para la Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW), entre otros tratados

La Convencién Interamericana poro Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, (Convencidén de Belem do Pard), refiere que la violencia contra las mujeres
constituye una violacién de los derechos humanos y que limita de forma desproporcional
el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos de las mujeres, definiendo lo violencia
como; cualquier accién o conducto basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tonto en el ambito publico como en el
privado, estableciendo una serie de obligaciones para que los Estados sancionen, atiendan
y prevengan la violencia fisica, psicolégica y sexual contra las mujeres y asi garanticen a
estas su derecho a una vida libre de violencia.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado como otras formas de
violencia sexual: la esclavitud sexual, el embarazo forzado y la esterilizacidn forzada, los
delitos de naturaleza sexual ademds de la violacion y el estupro, el abuso deshonesto, el
incesto, entre otros. Puntualizando que “la violencia sexual atenta contra la dignidad y
constituye una violacién del derecho a la integridad personal consagrado en el articulo 5 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos”.
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Asi mismo, la Corte IDH, especialmente en el caso de Brisa de Angulo Losada vs. Bolivia
(2022), determind: “...los tipos penales relativos a la violencia sexual deberian centrarse en
el consentimiento como eje central, en lugar del viejo paradigma de la resistencia o el uso
de la fuerza por parte de la victima”. Lo cual implica que “...para que se perpetre una
violacién, no se debe exigir la prueba de amenaza, uso de la fuerza o violencia fisica,
bastando para ello que se demuestre, mediante cualquier medio probatorio idoneo, que la
victima no consintié con el acto sexual”.

Ademas, la Corte IDH incorpora el analisis de género expresando: “...no se puede hacer
referencia al consentimiento de la victima para sostener relaciones sexuales cuando el
agresor ostenta una figura de autoridad sobre la victima (supra parrs. 147 y 148), debido a
que se genera una desigualdad de poder que se agrava con la diferencia de edades entre
la victima y el victimario”.

Asi mismo, la jurisprudencia del Comité de la CEDAW, en el caso de Karen Tayag Vertido vs.
Filipinas (2008) sefald: “...no debe presumirse en la ley ni en la practica que una mujer da
su consentimiento porque no ha resistido fisicamente la conducta sexual no deseada,
independientemente de que el perpetrador haya amenazado con usar o haya usado
violencia fisica”.

Desde el sistema regional de Naciones Unidas, la ex relatora especial sobre la violencia
contra la mujer, sus causas y consecuencias, Dubravka Simonovi¢, recomendé que: Los
Estados deben incluir de manera explicita la falta de consentimiento como elemento
fundamental de su definicion de la violacién. El uso de la fuerza o la amenaza de usarla
constituyen una prueba clara de la falta de consentimiento, pero la fuerza no es un
elemento constitutivo de la violacion. Los Estados deben especificar que el consentimiento
ha de darse voluntariamente, como resultado de la libre voluntad de la persona, teniendo
en cuenta el contexto de las circunstancias que lo rodean. Las relaciones sexuales sin
consentimiento deben ser consideradas un delito de violacion en todas sus definiciones.

Al respecto, Equality Now una organizacién internacional de derechos humanos fundada
en 1992 vy PalAmericas, una institucion que promueve la diplomacia en el sistema
interamericano desarrollaron el informe “Guia pra legislar sobre violencia sexual con
enfoque centrao en el consentimiento”, con el obstivo de poner fin a las practicas nocivas
y poner fin a la explotacion sexual, con un enfoque transversal en las necesidades unicas
de las adolescentes y otros grupos vulnerables, compartieron las siguientes
recomendaciones:
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Recomendaciones para legisladores

@® Garantizar que las definiciones legales de violacién y otros delitos de violencia sexual no estén basadas en el usode la
fuerza, sino en el consentimiento como su elemento central.

@ Asegurarque la tipificacién del delito de violacién incluya todas las formas de penetracién de naturaleza sexual,
aunque sea leve, por la vagina, el ano o la boca con una parte del cuerpo o un objeto o animal;

® Asegurarque la ley reconozca todas las circunstancias en las que no es posible otorgar consentimiento librey
voluntario y que contemple de manera amplia las situaciones de explotacién, incluyendo la violencia sexual enel
contexto familiar u otras relaciones en las que existen posiciones de dependencia o desigualdad de poder;

® Derogar cualquier disposicién sobre estupro o normas similares que consideren el delito de violacién de adolescentes
como un delito menor;

® Derogar todas las disposiciones que eximen de penalizacién por el delito de violacién en el contexto del matrimonio
ode unarelacién intima;

@ Eliminarlos plazos de prescripcién para el delito de violacién y de violencia sexual, tanto en victimas adultas como
para menores de edad;

@ Garantizar la existencia de disposiciones de proximidad de edad que permitan, eximiendo de penalizacién, la
actividad sexual consensuada y no coercitiva entre pares adolescentes;

® Asegurar que las sentencias por delitos de violencia sexual sean proporcionales a la gravedad de los hechos.

Mientras que la CEDAW, en su Recomendacion General No. 19 sefiala que la discriminacion
contra la mujer incluye la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra
la mujer por el hecho de ser mujer y que la afecta de manera desproporcional. Lo anterior
abarca actos que infligen dafios o sufrimientos de indole fisica, mental o sexual, amenazas
de cometer esos actos o coaccion.

A nivel nacional la Ley General de Acceso y la de derechos de nifia, nifios y adolescentes
contienen disposiciones para proteger el desarrollo, incluyendo el psicosexual.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sefiala que:

Articulo 6.- [...]
[..]

V. La violencia sexual. - Es cualquier acto que degrada o daiia el cuerpo y/o la sexualidad de la Victima y que
por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que
implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto, y

[...]

En el mismo sentido, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
dispone:

7
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Articulo 11. Es deber de la familia, la comunidad a la que pertenecen, del Estado y, en general, de todos los
integrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio para la protecciéon de derechos de nifas, nifios y
adolescentes, asi como garantizarles un nivel adecuado de vida.

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud, asi
como a recibir la prestacién de servicios de atencion médica gratuita y de calidad de conformidad con la
legislacion aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el &mbito
de sus respectivas competencias, en relacion con los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se coordinaran
afin de:

[...]

V. Desarrollar la atencién sanitaria preventiva, la orientacion a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes, y la educacion y servicios en materia de salud sexual y
reproductiva;

VI. Establecer las medidas tendentes a prevenir embarazos de las nifias y las adolescentes.

[:]

2.2 Marco Normativo Estatal

Por lo que hace a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, el
articulo 8, fraccién XX, reconoce “A que el estado dicte las medidas necesarias para evitar
que se ejerza violencia de género, entre ellas la digital. Cuando las autoridades ministeriales
o judiciales no tomen las medidas necesarias para garantizar la integridad de la mujer,
serdn sancionadas conforme a la ley de la materia”.

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja
California:

Articulo 6.- (...)

[...]

Violencia Sexual. - Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la victima y que por
tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica, incluyéndose la exhibicion del cuerpo de la mujer
en imdgenes privadas o comerciales que inciten a realizar actividades de indole sexual. Es una expresion de
abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto;

[.]

La Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes del
Estado de Baja California, dice:

Articulo 48. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mds alto nivel

posible de salud, asi como a recibir la prestacion de servicios de atencion médica gratuita y de calidad, de
conformidad con la legislacion aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud.

[.]

V. Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la orientacion a quienes ejerzan la

patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes, y la educacion y servicios en materia
de salud sexual y reproductiva.
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[...]

Cabe destacar que, mediante Decreto No. 253, publicado en el Periddico Oficial No. 69, de
fecha 14 de septiembre de 2021, se prohibieron en el Cdédigo Civil del Estado de Baja
California, los matrimonios entre personas menores de 18 afos, dando un paso a la
imposibilidad de celebrar estos matrimonios en los registro civiles, pero sin penalizar las
uniones informales.

Este segundo paso se did en la sesion ordinaria del 26 de marzo de 2026, cuando el Pleno
aprobé el dictamen 80 de la Comision de Gobernacién, Legislacion y Puntos
Constitucionales, en el que se creo el delito de cohabitacion forzada de personas menores
de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo, el cual esta
pendiente de publicacion.

Con estas medidas se refuerza la prohibiciéon de la conducta sexual entre personas mayores
de edad y menores de edad, asi como cualquier tipo de formalizacidn de estas relaciones
en matrimonios, afianzando la prohibicion y equiparacion de la relacidon sexual entre
personas mayores y menores de edad en vioalcién, asi como la prohibicién de la
cohabitacién y otras conductas de naturaleza sexual y romantica.

En lo que respecta al delito de Estupro, se encuentra dispuesto en el Cédigo Penal para el
Estado de Baja California, en su CAPITULO I, compuesto por tres articulos; 182,183 y 184,
que han sido reformado en cinco ocasiones, y que a la fecha el texto penal vigente, es el
siguiente:

ARTICULO 182.- Tipo y punibilidad. - Al que realice cépula con persona mayor de catorce afios de edad y menor
de dieciocho, obteniendo su consentimiento por medio de la seduccion o el engafio se le impondrd de dos a
seis afios de prision y hasta cien dias multa.

Agravacion de la punibilidad.- La pena se aumentard hasta una mitad mds, cuando el delito haya sido
cometido dentro las instalaciones de alguna institucion educativa, asociacion religiosa u organismo de la
sociedad civil, cuyo objeto social consista en prestar auxilio, refugio o tratamiento psicoldgico u fisico a otras
personas, o cuando el sujeto activo del delito se haya valido de una relacién de parentesco o posicion
jerdrquica derivada de su relacion docente, laboral, religiosa o doméstica.

ARTICULO 183.- Querella. - No se procederd contra el sujeto activo del delito de estupro, sino por queja de la
persona ofendida o de sus padres, a falta de éstos, de sus representantes legitimos

ARTICULO 184.- Reparacion del dafio. - La reparacién del dafio en los casos de estupro, comprenderd los gastos
derivados del delito a favor de la persona ofendida, cuando esta sea del sexo femenino se incluird también los
gastos médicos de la madre y los alimentos al hijo o hijos que de dicho delito resultare, observdndose las
reglas que sobre la forma y términos de pago fija el Codigo Civil.
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Bajo esta consideracidén, la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres, ha recomendado la eliminacion del delito de estupro, refiriendo que es “uno
de los delitos mds retrégradas, que surgié como la definicion de coito con soltera nubil o
con viuda, logrado sin su libre consentimiento, segun la Real Academia de la Lengua. Hoy
dia la Ley mexicana define el estupro como el coito con una persona menor de edad por
medio de engafio....”

El estupro ha sido uno de los delitos cargados de estereotipos de género, basta con
recordar la redaccidn de este delito en el Codigo Penal de Baja California, hasta antes de
la redaccién vigente, que acogié como sus elementos que la victima fuera “casta y
honesta”, y contenia como agravacion de la pena “el impedido legalmente para contraer
matrimonio del sujeto activo” legalizando con esto, la prolongacion de la lesion al bien
juridico que busca tutelar este tipo penal, la seguridad sexual y el normal desarrollo
psicosexual.

En razdn del contexto social, la adopcién de un marco de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, el delito de estupro viene a vulnerar derecho de uno de los grupos mas
vulnerables, sin embargo, se observa vigente, y términos como el que dispone en su
articulo 184 que, como reparacion del dafio el pago, si resultan hijas e hijos, comprendera
los alimentos para la madre y para la hija o hijo, tal disposicién que puede obligar a la menor
de edad a un embarazo no deseado violentando sus derechos, coartando su desarrollo
personal y limitando su proyecto de vida.

Ademés, como lo refiere la Comisién Nacional de Derecho Humanos en su Reporte de
Monitoreo Legislativo EL PANORAMA LEGISLATIVO EN TORNO A LA REGULACION DEL
ESTUPRO, “...no se debe de perder de vista que el estupro es una violacién a una menor de
edad” y, en tal sentido, |a regulacion del aborto dentro del delito de estupro es necesaria y
de urgente atencion. Por ello, se considera que el contexto social y nuestra realidad actual
ha rebasado a este delito, por lo que se debe de replantear este tipo penal, a luz de los
estandares internacionales.

En relacidn al consentimiento sexual en personas menores de edad, la UNICEF puntualiza
que se debe de prestar especial atencion en:

[P]roteger a los y las adolescentes de los abusos y de las consecuencias que pueden darse al no ser plenamente
conscientes en el momento de iniciar la actividad sexual temprana sobre sus derechos y desarrollo. [Las y] los
jovenes adolescentes pueden ser atraidos a la actividad sexual por parte de adultos mayores a cambio de
bienes y favores, por lo que los/las adolescentes de ambientes sociales desfavorables se ven especialmente en
riesgo. La actividad sexual de personas menores de edad presenta una serie de riesgos relacionada a la salud
sexual y reproductiva, incluyendo el embarazo no deseado o precoz y la exposicion a enfermedades de
transmision sexual [entre otros].
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Por su parte la Primera Sala de la SCIN en el Amparo en Revision 114/93' refiere que no se
legitima por el hecho de que la ofendida haya dado su consentimiento para que se
efectuara la copula sexual, dado que en este delito la voluntad o el consentimiento de la
persona afectada estan viciados precisamente como consecuencia de uno de los elementos
materiales del mismo, como son la seduccion o el engafio [asi como por relaciones de
poder].Adicionando, el amparo en revisidon 86/2022 también atendido por la Primera Sala,
refiere que si bien la libertad sexual como bien juridico mayor este debe ser
complementado con el valor superior de la indemnidad sexual especificamente donde
exista conductas contra nifias,nifios y adolescentes, por tal debe otorgarse proteccion
reforzada.

De esta forma el delito de estupro a la luz de los estandares internacionales,
particularmente del concepto de consentimiento genuino y voluntario queda superado,
por lo que este y cualquier acto sexual sin consentimiento de la persona se debera clasificar
como delito de violacion o el que corresponda.

En ese tema, el Comité de Expertas (CEVI) del MESECVI de la Conveccidn Belén do Para,
apunta que los Estados deben crear medidas integrales que permitan reconocer los
elementos de desigualdad que desencadenan situaciones de violencia sexual y, sobre todo,
conceptualizar el consentimiento como elemento fundamental que permite diferenciar
entre una sexualidad libremente ejercida y un acto de violencia... refiriendo que debido a
la discriminacidn estructural por razones de género, los limites sobre esta tematica se han
vuelto difusos y muchas veces se basan erroneamente en un entendimiento viciado del
consentimiento.

La jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los casos
Penal Castro y Castro, Rosendo Cantu y otra, e Inés Fernandez Ortega y otros, concluyo en
el mismo sentido, en el que la violencia sexual se compone de la ausencia del
consentimiento, y portal debe conceptualizarse dentro de su texto legal, con ello permite
discernir entre la conformacion de un delito contra la libertad sexual de una personay la
realizacion de un acto consensuado

3. Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres y datos estadisticos

Al respecto el informe: Los derechos de la infancia y la adolescencia en México de UNICEF
Meéxico, indica que existen riesgos para el desarrollo de la adolescencia: por ejemplo, su
natural experimentacion con el “comportamiento adulto”, en especial cuando no va
acompafiada de la orientacidon y comprension de su familia y entorno, lo expone a peligros
para su salud e integridad. Las adolescentes suelen correr un mayor riesgo de sufrir
consecuencias negativas para la salud que los varones, incluido el embarazo; ademas, a
menudo la discriminacion y el abuso basado en el género magnifican estos riesgos, mayor
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exposicion ante el crimen y multiples formas de violencia como la explotacion sexual, la
trata y el matrimonio temprano.

Particularmente en el Estado de Baja California, segun datos de la ENDIREH 2021 el 69.2%
de las mujeres de 15 afios o mads, experimentaron algun tipo de violencia: Psicoldgica,
Fisica, Sexual, Econdmica o Patrimonial a lo largo de la vida y 37.2% en los ultimos 12 meses.

En violencia familiar, la ENDIREH 2021, estima un aumento de 8 puntos porcentuales
respecto a la ENDIREH 2016, para pasar de 7.8% al 8.6% (124 263) de la poblacion de
mujeres de 15 afios y mas ha vivido situaciones de violencia por parte de su familia en los
ultimos 12 meses. De las cuales 1.7% ha sido violencia de tipo sexual.

Un indicador de la vulnerabilidad que se encuentran las nifias, nifios y adolescentes, pero
particularmente las nifias y jovenes, es medido con la cohabitacion forzada, donde datos
de Conapo, estima 22 nacimientos diarios por fecundidad forzada a nivel nacional.

Asi en México 1 de cada 4 mujeres se une antes de los 18 afos; 20.7% antes de los 18;
reventando en materia de natalidad el 10.1% de nacimientos son de madres menores de
17; mayor incidencia en zonas rurales (31.2%); evidencia de relaciones desiguales de poder

Al respecto en nuestra entidad, la tasa es de 7.7 nacimientos por cada mil nifias de 10 a 17
afos.Baja California ocupa el lugar 17 nacional en nacimientos adolescentes. Presentando
la siguiente distribucién:10 a 14 afios: 167 nacimientos, 15 afios: 297 nacimientos, 16 afios:
511 nacimientos, 17 aiios: 864 nacimientos

Estos datos colocan al estado en posiciones relevantes dentro de la frontera norte,
evidenciando la persistencia del fenémeno.

Tomando en consideracion dos investigaciones localizadas, una a nivel nacional, realizada
el 2014 por Instituto Nacional de Salud Publica sobre educacion sexual integral,
conocimientos y actitudes en sexualidad entre la poblacion adolescente de educacion
media superior y estudio sobre diadas de embarazo en adolescentes meta-8: situacion del
embarazo adolescente en municipios con tasa de fecundidad adolescente alta y muy alta,
realizado por realizado por el Instituto Estatal de la Mujer de Baja California.

En el primero de ellos se encontré que solo 33.7% sabe que tiene derecho a tener relaciones
sexuales unicamente cuando lo desee

Mientras que, en Baja California, se entrevistaron a 35 adolescentes. Dicho informe sefialo,
entre otras que ..” En el desarrollo de un proyecto de vida se observan recursos
insuficientes, las adolescentes cuentan con pocos conocimientos sobre su cuerpo, sus ciclos

11




/VV \ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

. ) BAJACALIFORNIA COMISION DE
27 XXV LEGISLATURA IGUALDAD DE GENERO

y necesidades. Si bien se conocen los métodos anticonceptivos, se utilizan muy poco para
iniciar las relaciones sexuales”.

Otro dato importante, de este estudio indica, el embarazo adolescente entre las edades de
10 a 19 afios se presenta en una mayor concurrencia en jovenes con bajo nivel de
escolaridad, provenientes de madres y padres también con baja escolaridad y que son
inmigrantes. Asi también, refiere que las madres entrevistadas presentan un continuum de
violencia desde la infancia y que involucra los tipos, fisica, emocional, econdmica, sexual y
obstétrica.

La violencia sexual ha sido un preocupacién constante, para el 16 de febrero de 2020, la
Comision Estatal de Derechos Humanos Baja California, presenté solicitud AVGM/02/2020
de alerta de violencia de género contra las mujeres (AVGM), para los municipios de
Ensenada, Playas de Rosarito, Tecate, Tijuana, San Quintin y Mexicali; y, el 25 de junio del
2021 la Secretaria de Gobernacién a través de la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia (CONAVIM) declaré alerta (AVGM), en todos los municipios de la
entidad, lo que obliga a realizar una serie de acciones gubernamentales de emergencia para
enfrentar y erradicar la violencia feminicida, como un crimen de odio.

La violencia contra las mujeres ha mantenido un constante aumento de los casos
denunciados, asi se observa en la tabla que el Grupo de Trabajo incluyo del reporte de
violencia contra las mujeres con datos obtenidos de la fiscalia general del Estado dentro
del periodo de 2015 a 2020. Que delitos como la violacién pasaron de 325 al 818 en cinco
afios, asi como otros delitos sexuales de 350 a 1,296.

Cuadro 6. Delitos que la FGE reporta por violencia contra las mujeres, sin incluir
homicidios ni feminicidios de 2015 a noviembre de 2020

Delito 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Lesiones 3,407 | 612 | 7,706 | 6,826 | 6523 | 5634
Privacién de la libertad con fines sexuales | O 0 (o} 0 0o (o}
Secuestro 6 19 13 18 25 13
Desaparicién (] 0 0 o] 4 31
Tortura 0 12 4 5 ) 2
Violencia familiar 2,843 | 5804 | 8,084 | 8,877 | 9370 | 8362
Violacién 325 | 756 | 1,091 | 1,016 | 989 | 818
Hostigamiento sexual 27 7 no no 140 187
Trata de personas 7 5 n ¥ 16 23
Estupro 19 57 59 44 43 LY
Otros delitos sexuales 350 | 1,005 | 1,201 | 1,239 | 1,264 | 1,296
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El aumento de estos delitos, requieren el cumplimiento de las obligaciones del Estado en
materia de reformas legislativas de acuerdo al Informe del Grupo de Trabajo conformado
para atender la solicitud AVGM/02/2020 de la Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres para el Estado de Baja California (2021), refieren en la conclusidn VII. Décima
Sexta, eliminar el tipo penal de estupro y contemplarlo en el delito de violacion equiparada,
ambos contemplados en la pagina 121 del informe del Grupo de Trabajo. De esta forma,
la propuesta que se presenta contribuye al cumplimiento de las recomendaciones de la
Alerta de Género.

Lo anterior se refuerza con el trabajo realizado desde la presidencia de la republica para
homologar el delito de abuso sexual centrado en el consentimeinto, asi como las acciones
nivel nacional, para sancionar la cohabitacion forzada o impedir el matrimonio infantil, que
a la fecha han avanzado en varias entidades de la republica.

Al tratarse de una de la propuesta para la atencion de la alerta de violencia de género
contras la mujeres AVGM-02-2020, se llevaron a cabo diversas mesas de trabajo dentro del
plan estratégico “Por una Baja California Libre de Violencia”, en el caso particular se
propuso y se observo el tipo penal de estupro. en la legislacion local en la tercera mesa de
trabajo desarrollada el 22 de febrero de 2023 en la modalidad mixta, misma iniciativa que
fue entregada pero no concluyé el proceso legislativo.

4. Derecho comparado:

El Caodigo Penal Federal si prevé el delito de estupro. En las entidades federativas segun
datos Reporte de Monitoreo Legislativo EL PANORAMA LEGISLATIVO EN TORNO A LA
REGULACION DEL ESTUPRO de las 2020, 28 entidades federativas se contempla el delito de
estupro. (87.5%) y 4 entidades no se contempla este delito: Guerrero, Jalisco, Oaxaca y
Zacatecas.6 (12.5 %).

Por otro lado, a nivel nacional como estatal, se han presentado iniciativas de reformas para
la derogacion de delito de estupro y la adecuacion al delito de violacidn sexual, como en el
estado de Nuevo Ledn, Ciudad de México, Puebla y la presentada al Cédigo Penal Federal
por las diputadas; Martha Tagle Martinez, del grupo parlamentario de Movimiento
Ciudadano, Dulce Maria Sauri Riancho, Cynthia lliana Lopez Castro, Lourdes Erika Sdnchez
Martinez, Maria Lucero Saldafia Pérez, Laura Isabel Hernandez Pichardo Frinné Azuara
Yarzabal del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, Verdnica Juarez
Pifia y Guadalupe Almaguer Pardo del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, Verdnica Sobrado Rodriguez del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, Lorena Villavicencio Ayala, Maria Wendy Bricefio Zuloaga, Alavez Ruiz Aleida del
grupo parlamentario de Morena.
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Particularmente, el Congreso de Sinaloa avanzo en aprobacion de dictamen para eliminar
el estupro, agregando la clausula romeo y julieta para relaciones consensuadas entre
juventudes con proximidad de edad, y definiendo el consentimiento.

De lo anteriormente vertido, destaca que el objetivo de la derogacién del Delito de Estupro
se debe a que oculta las relaciones de poder entre personas adultas y menores de edad, y
perpetliian mitos y estereotipos dafinos sobre las y los adolescentes y permiten que
personas adultas que violan a adolescentes no cumpla con ninguna responsabilidad sobre
estos actos, y sea las y los adolescentes quienes se vean afectados en sus derechos por
estos actos. En suma, con la reforma al delito de violacidn, para sancionar bajo este tipo
penal esta conducta de las personas adultas contra las menores de edad, asi como
conceptualizar el consentimiento como elemento intrinseco para la configuracién o no del
delito de violacion. Por lo anterior se propone, como se muestra en el siguiente:

(inserta cuadro comparativo)
Por todo lo expuesto y con fundamento en los articulos sefialados, me permito someter a
consideracion de este H. Congreso del Estado de Baja California, la siguiente Iniciativa que

reforma el Codigo Penal para el Estado de Baja California, al tenor del siguiente:

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la inicialista, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 176.- Tipo y punibilidad de la violacién.-
Se impondra prision de diez a veinte afios y hasta
trescientos dias multa, al que per—medio—de—ta
vieleneia—fisica—6—meoral tenga copula con una
persona sin fa-veluntad-de-ésta; sea cual fuere su

sexo; sia-persona-efendidafueremenerde-cateree
Aosd i ¢ o i - 5
I . " o

Para los efectos de este articulo, se entiende por
copula, la introduccion del miembro viril en el
cuerpo de la victima por via vaginal, anal u oral,
independientemente de su sexo.

ARTICULO 176.- Tipo y punibilidad de la violacién.-
Se impondra prision de diez a veinte afios y hasta
trescientos dias multa, al que tenga cépula con una
persona sin su consentimiento sea cual fuere su
Sexo.

Para los efectos de este articulo, se entiende por
copula, la introduccién del miembro viril, objeto o
animal en el cuerpo de la victima por via vaginal,
anal u oral, independientemente de su sexo.

COMISION DE
IGUALDAD DE GENERO
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Sélo-se-procederd-contra-elvioladora-peticidon-dela | Se impondra la pena prevista en el primer parrafo
parte-ofendida,cuandela-violacién-secometa-entre | de este articulo, cuando la violacion se cometa

concubinate-

entre conyuges o entre personas que vivan en
concubinato.

ARTICULO 177.- Violacién equiparada.- Al que tenga
cépula con persona menor de eateree afos de edad
0 que por cualquier causa no esté en posibilidad de
producirse voluntariamente en sus relaciones
sexuales o de resistir la conducta delictuosa; se le
impondra de dece a veintidés afios de prision y
hasta quinientos dias multa.

ARTICULO 177.- Violacién equiparada.- Al que tenga
cépula con persona menor de dieciocho afios de
edad o que por cualquier causa no esté en
posibilidad de producirse voluntariamente en sus
relaciones sexuales o de resistir la conducta
delictuosa, se le impondra la pena de prision sera de
quince a treinta afios y hasta quinientos dias multa.

No se configurara el delito de violacién cuando la
relacion sexual se realice entre personas mayores
de catorce aiios siempre que exista consentimiento
libre, informado y voluntario, y que la diferencia de
edad entre ellas no sea mayor de cinco aiios, sin
que medie violencia, coercién, engafio, abuso de
poder o cualquier otra circunstancia que afecte el
consentimiento.

ARTICULO 177 BIS.- Derogado.

ARTICULO 177 BIS.- Para efecto de los articulos 176,
177 y 178 no se considera consentimiento cuando
la voluntad de la persona haya sido anulada o
viciada por violencia, intimidacién, engafio,
amenaza, abuso de confianza, autoridad o
situaciéon de vulnerabilidad.

El consentimiento no podra presumirse del
silencio, la pasividad o la falta de resistencia fisica
de la victima.

ARTICULO 178.- Violacién impropia.- Se equipara a
la violacién, al que sin consentimiento de una
persona o con el consentimiento de un o una menor
de catorce afios, introduzca uno o mas dedos o un
objeto de cualquier naturaleza en la regién anal o
vaginal, la pena serd de ocho a quince afios de
prision y hasta trescientos dias multa, sin perjuicio
de las penas que resulten de la comisién de otro u
otros delitos.

ARTICULO 178.- Violacién impropia.- Se equipara a
la violacién, al que sin consentimiento de una
persona o con el consentimiento de un o una menor
de catorce afios, introduzca uno o mas dedos,
animal o un objeto, de cualquier naturaleza en la
region anal o vaginal, la pena serd de ocho a quince
afios de prision y hasta trescientos dias multa, sin
perjuicio de las penas que resulten de la comisién de
otro u otros delitos.

ARTICULO 179.- Agravacion de la pena.- Cuando la
violacion fuere cometida con intervencion directa o
inmediata de dos o mds personas, o para su
realizacion se le haya suministrado a la victima
drogas, estupefacientes, psicotropicos o agentes
quimicos, o el delito haya sido cometido dentro las
instalaciones de alguna asociacion religiosa u
organismo de la sociedad civil, cuyo objeto social
consista en prestar auxilio, refugio o tratamiento
psicolégico o fisico a otras personas, o hubiese sido

ARTICULO 179.- Agravacién de la pena.- Cuando la
violacién fuere cometida con intervencion directa o
inmediata de dos o mas personas, o se emplee
violencia fisica o moral, o para su realizacion se le
haya suministrado a la victima drogas,
estupefacientes, psicotrépicos o agentes quimicos,
o el delito haya sido cometido dentro las
instalaciones de alguna asociacion religiosa u
organismo de la sociedad civil, cuyo objeto social
consista en prestar auxilio, refugio o tratamiento
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cometido por ministros de culto religioso, la prision
sera de quince a veintisiete afios y hasta quinientos
dias multa; si en la comisién de este delito
intervinieren uno o mas menores, esta circunstancia
no relevara de responsabilidad a los mayores, que
participen en su comision; a los demas se les
aplicard las reglas contenidas en el articulo 16 de
este Codigo.

Ademas de las sanciones que sefialan los articulos
que anteceden, se impondran de tres a seis afios de
prisién cuando el delito de violacion fuere cometido
por un ascendiente contra un descendiente, por
este contra aquél, por la persona que tenga relacién
de parentesco por consanguinidad o civil, con el
ofendido, por el tutor en contra de su pupilo o por
el padrastro o amasio de la madre del ofendido, en
contra del hijastro. En los casos en que la ejerciere
el culpable perdera la patria potestad o la tutela, asi
como el derecho de heredar del ofendido.

Cuando el delito de violacién sea cometido por
quien desempefie un cargo, empleo o comisién
publico o ejerza una profesion utilizando los medios
o circunstancias que ellos le proporcionan, las penas
y sanciones que sefiala este capitulo se
incrementaran hasta en una tercera parte, y sera
destituido definitivamente de su cargo, empleo o
comision o suspendido por el término de nueve
afios en el ejercicio de dicha profesion.

Cuando el delito de violaciéon se cometa en contra
de persona menor de dieciocho afios, o aquella que
no tiene la capacidad de comprender el hecho o no
tenga la capacidad para resistirlo y, concurra alguna
de las circunstancias establecidas en el parrafo
anterior, las penas y sanciones gue—sefala—este

psicoldgico o fisico a otras personas, o hubiese sido
cometido por ministros de culto religioso, la prision
sera de quince a veintisiete afios y hasta quinientos
dias multa; si en la comision de este delito
intervinieren uno 0 mas menores, esta circunstancia
no relevara de responsabilidad a los mayores, que
participen en su comision; a los demds se les
aplicara las reglas contenidas en el articulo 16 de
este Cadigo.

Ademas de las sanciones que sefialan (...)

Cuando el delito de violacion sea cometido {...)

Cuando el delito de violacion sea cometido por
razones de orientacion sexual, identidad o
expresion de género de la victima las penas y
sanciones previstas en este capitulo se
incrementaran hasta en una mitad.

Cuando el delito de violacion se cometa en contra
de persona menor de dieciocho afios, o aquella que
no tiene la capacidad de comprender el hecho o no
tenga la capacidad para resistirlo y, concurra alguna
de las circunstancias establecidas en los parrafos
anteriores de este articulo, se aplicaran las penas y
sanciones correspondientes a la agravante
respectiva.
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Es aplicable para todos los casos de violacion lo que
Es aplicable para todos los casos de violacion lo que | para la reparacion del dafio establece el articulo 184
para la reparacién del dafio establece el articulo 184 | de este Codigo.

de este Codigo.
ARTICULO 182.- Tipo y punibilidad.- Al que realice | ARTICULO 182.- Derogado.
copula con persona mayor de catorce afios de edad
y menor de dieciocho, obteniendo su
consentimiento por medio de la seduccién o el
engaiio se le impondra de dos a seis afios de prision
y hasta cien dias multa.

Agravacion de la punibilidad.- La pena se aumentara
hasta una mitad mas, cuando para la realizacion del
delito se le haya suministrado a la victima drogas,
estupefacientes, psicotropicos o agentes quimicos,
o el delito haya sido cometido dentro las
instalaciones de alguna institucion educativa,
asociacion religiosa u organismo de la sociedad civil,
cuyo objeto social consista en prestar auxilio,
refugio o tratamiento psicoldgico u fisico a otras
personas, o cuando el sujeto activo del delito se
haya valido de una relacion de parentesco o
posicion jerdrquica derivada de su relaciéon docente,
laboral, religiosa o doméstica.

ARTICULO 183.- Querella—No-se-procederd-contra | ARTICULO 183.- Derogado.
oui ivo-del delito-d i j
dela-persona-ofendida-o-desuspadres,afaltade
— ot bt

ARTICULO 184.- Reparacién-deldafio—Lareparacién | ARTICULO 184.- Derogado.
ol dadt | o st . orid

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
del Estado de Baja California.
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Con el propésito de clarificar aiun mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencion de la inicialista:

INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeté a un
analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificaciéon
gque venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que deben imponer la
legisladora o el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad. En consecuencia, no
deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica de las personas que las que
resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, se debe vigilar la
congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccién gramatical de la
porcion normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado en la exposicion de motivos.

Esta Comision se aboca al estudio de constitucionalidad del proyecto que nos ocupa: %\

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
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misma sefala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y
que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra Republica
representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Unién y por lo de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ningun caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México,
las que en ningln caso podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

[..]

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucion Federal establece
con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes,
Baja_California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
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Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas; asi como
la Ciudad de México.

De este modo, el articulo 116 de nuestro Constitucion Federal sefiala que el poder publico
de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y que los
poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucion de cada uno de ellos con
sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o més de estos poderes en una sola persona
o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

(]

Asi el articulo 4 de la de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California sefiala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano en todo lo
concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la
Constitucién Federal, mientras que el numeral subsecuente (5) establece que todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior,
sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

En orden de lo anterior, el segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucion Politica de
Baja California establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio en tres
poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actian separada y libremente, pero
cooperando en forma armoénica a la realizacién de los fines del Estado.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisién advierte de manera clara que la
propuesta legislativa motivo del presente estudio tiene bases y soportes constitucionales
previstos en los articulos 39, 40, 41, 43 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que el analisis de fondo respecto a la viabilidad de la propuesta
legislativa sera atendido en el apartado siguiente.
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V. Consideraciones y fundamentos.

La Diputada Liliana Michel Sanchez Allende, presenta iniciativa por la que se reforman los
articulos 176, 177, 177 BIS, 178 y 179, y se derogan los articulos 182, 183 y 184 del Codigo
Penal para el Estado de Baja California, con el objetivo de realizar diversas modificaciones
en materia de los delitos de “Violacion”, “Violacién Equiparada”, “Violacion impropia” y sus
agravantes, asi como la derogacion del delito de “Estupro” y sus disposiciones.

Las razones que detallé la inicialista en su exposicién de motivos que motivan el cambio
legislativo son las siguientes:

e Que, ‘Los delitos sexuales no pueden seguir siendo regulados bajo esquemas que
minimizan su gravedad o que generan vacios de proteccion, particularmente en perjuicio
de nifias, nifios, adolescentes y mujeres.”

e Que, la legislacion del delito de “Estupro” ha quedado superada por los estandares
actuales de derechos humanos, al establecer umbrales de edad insuficientes, resultando
necesaria su eliminacion y el reforzamiento de la protecciéon de la nifiez por parte del
Estado.

e Que, los delitos de “Violacién” y de “Estupro”, son delitos de violencia sexual que atentan
contra la dignidad y constituyen una violacion del derecho a la integridad personal.

e Que, “Las relaciones sexuales sin consentimiento deben ser consideradas un delito de
violacién en todas sus definiciones.”

e Que, de 2021 a la fecha Baja California ha tomado medidas legislativas como la
prohibicién entre personas menores de 18 afios a contraer matrimonio o la creacién del
delito de “Cohabitacion Forzada”, con el objetivo de reforzar la prohibicién de la conducta
sexual entre personas mayores de edad y menores de edad.

e Que, la Comisiéon Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, ha
recomendado la eliminacién del delito de estupro.

e Que, la Comisién Nacional de Derechos Humanos ha referido que “...no se debe perder
de vista que el estupro es una violacién a una menor de edad...”.
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e Que, de acuerdo al Informe del Grupo de Trabajo conformado para atender la solicitud
AVGM/02/2020 de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para el Estado
de Baja California, dicho grupo concluye que debe eliminarse el tipo penal de “estupro”y
contemplario en el delito de “Violacién equiparada”.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

ARTICULO 176.- Tipo y punibilidad de la violacién. - Se impondra prision de diez a veinte
afios y hasta trescientos dias multa, al que tenga cépula con una persona sin su
consentimiento sea cual fuere su sexo.

Para los efectos de este articulo, se entiende por copula, la introduccidn del miembro viril,
objeto o animal en el cuerpo de la victima por via vaginal, anal u oral, independientemente
de su sexo.

Se impondra la pena prevista en el primer parrafo de este articulo, cuando la violacion se
cometa entre cdnyuges o entre personas que vivan en concubinato.

ARTICULO 177.- Violacién equiparada.- Al que tenga cépula con persona menor de
dieciocho afios de edad o que por cualquier causa no esté en posibilidad de producirse
voluntariamente en sus relaciones sexuales o de resistir la conducta delictuosa, se le
impondra la pena de prisién sera de quince a treinta afios y hasta quinientos dias multa.

No se configurara el delito de violacién cuando la relacién sexual se realice entre
personas mayores de catorce afios siempre que exista consentimiento libre, informado y
voluntario, y que la diferencia de edad entre ellas no sea mayor de cinco aiios, sin que
medie violencia, coercién, engaiio, abuso de poder o cualquier otra circunstancia que
afecte el consentimiento.

ARTICULO 177 Bis.- Para efecto de los articulos 176, 177 y 178 no se considera
consentimiento cuando la voluntad de la persona haya sido anulada o viciada por
violencia, intimidacién, engafio, amenaza, abuso de confianza, autoridad o situacién de
vulnerabilidad.

El consentimiento no podra presumirse del silencio, la pasividad o la falta de resistencia
fisica de la victima.
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ARTICULO 178.- Violacién impropia.- Se equipara a la violacién, al que sin consentimiento
de una persona o con el consentimiento de un o una menor de catorce afios, introduzca
uno o mas dedos, animal o un objeto, de cualquier naturaleza en la region anal o vaginal,
la pena serd de ocho a quince afios de prision y hasta trescientos dias multa, sin perjuicio
de las penas que resulten de la comision de otro u otros delitos.

ARTICULO 179.- Agravacién de la pena.- Cuando la violacién fuere cometida con
intervencion directa o inmediata de dos o mas personas, o se emplee violencia fisica o
moral, o para su realizacion se le haya suministrado a la victima drogas, estupefacientes,
psicotropicos o agentes quimicos, o el delito haya sido cometido dentro las instalaciones
de alguna asociacion religiosa u organismo de la sociedad civil, cuyo objeto social consista
en prestar auxilio, refugio o tratamiento psicolégico o fisico a otras personas, o hubiese
sido cometido por ministros de culto religioso, la prisidon sera de quince a veintisiete afios
y hasta quinientos dias multa; si en la comisidon de este delito intervinieren uno o mas
menores, esta circunstancia no relevara de responsabilidad a los mayores, que participen
en su comision; a los demas se les aplicara las reglas contenidas en el articulo 16 de este
Caodigo.

Ademas de las sanciones que sefialan (...)
Cuando el delito de violacion sea cometido (...)

Cuando el delito de violacion sea cometido por razones de orientacion sexual, identidad
o expresion de género de la victima las penas y sanciones previstas en este capitulo se
incrementaran hasta en una mitad.

Cuando el delito de violacion se cometa en contra de persona menor de dieciocho afios, o
aquella que no tiene la capacidad de comprender el hecho o no tenga la capacidad para
resistirlo y, concurra alguna de las circunstancias establecidas en los parrafos anteriores
de este articulo, se aplicaran las penas y sanciones correspondientes a la agravante
respectiva.

Es aplicable para todos los casos de violacién lo que para la reparacion del dafo establece
el articulo 184 de este Codigo.
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ARTICULO 183.- Derogado.

ARTICULO 184.-Derogado.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California

2. La problematica de los delitos sexuales en perjuicio de nifas, nifios, adolescentes y
mujeres constituye una de las manifestaciones mas graves de violencia estructural, al
afectar de manera directa su dignidad, integridad fisica y desarrollo pleno.

Se trata de grupos histéricamente vulnerables que, por razones de edad, género y
condiciones sociales, enfrentan mayores obstaculos para el ejercicio efectivo de sus
derechos, lo que impone al Estado un deber reforzado de proteccion y prevencion frente a
cualquier forma de abuso o explotacion.

En el ambito constitucional mexicano, el articulo 1° establece la obligacién de todas las
autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos conforme
a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, lo que
implica adoptar medidas para su proteccion.

Articulo 1o. (...)

{ess)

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

[...]
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En ese mismo sentido, el articulo 4° reconoce el principio del interés superior de la nifiez,
el cual debe guiar toda actuacion estatal, asegurando que nifias, nifios y adolescentes
accedan a condiciones que favorezcan su desarrollo integral y una vida libre de violencia.

Articulo 42.- (...)

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

[

A nivel internacional, la Convencién sobre los Derechos del Nifio refuerza este marco
protector al disponer en su articulo 3 que en todas las medidas concernientes a la nifiez
debera atenderse primordialmente a su interés superior, lo que exige que las decisiones
legislativas, administrativas y judiciales se orienten a maximizar su bienestar. Asimismo, el
articulo 19 del citado instrumento impone a los Estados la obligacién de adoptar todas las
medidas apropiadas para proteger a las personas menores de edad contra toda forma de
perjuicio, abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual.
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Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atenderd serd el interés superior del
nifo.

-
Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico
o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual,
mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o
de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

Por su parte, el articulo 19 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
reconoce que todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion
requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado, lo que se traduce en un
mandato claro de establecer mecanismos eficaces que prevengan, sancionen y erradiquen
cualquier forma de violencia, especialmente la de caracter sexual, que atenta contra su
integridad y dignidad.

Articulo 19. Derechos del Niiio

Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menor requieren
por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

En el ambito interno, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
desarrolla estos principios al reconocer expresamente el derecho a la integridad personal y
a una vida libre de violencia, asi como la obligaciéon de las autoridades de implementar
politicas publicas, medidas legislativas y acciones concretas orientadas a la prevencion,
atenciéon y sancion de conductas que vulneren dichos derechos. Este ordenamiento
reafirma que la proteccién de la nifiez no es una facultad discrecional, sino un deber juridico
ineludible.

26



/, \‘ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

> \ BAJACALIFORNIA COMISION DE
XXV LEGISLATURA IGUALDAD DE GENERO

—
ZJ‘ ;Q
B

e
(|

\

La violencia sexual, en cualquiera de sus manifestaciones, produce consecuencias
profundas y duraderas en las victimas, afectando no solo su esfera fisica, sino también su
estabilidad emocional, su desarrollo psicolégico y su proyecto de vida. En el caso de nifias,
nifios y adolescentes, estas afectaciones se agravan por su condicién de desarrollo, lo que
exige respuestas institucionales mas contundentes y especializadas, basadas en un
enfoque de derechos humanos y perspectiva de género.

En este contexto, resulta indispensable que el marco normativo se mantenga actualizado y
armonizado con los estandares internacionales de proteccion, evitando la permanencia de
disposiciones que, por su contenido o interpretacion, puedan debilitar la tutela efectiva de
los derechos de estos grupos, habida cuenta de la evolucién del derecho internacional de
los derechos humanos que ha establecido parametros mas exigentes que deben reflejarse
en el marco juridico estatal para garantizar una proteccion real y efectiva.

En virtud de lo anterior, y atendiendo a los principios constitucionales y convencionales
sefalados, se coincide con el planteamiento de la inicialista en cuanto a que se deben
fortalecer las medidas legislativas encaminadas a proteger a nifias, nifios, adolescentes y
mujeres frente a los delitos sexuales, eliminando aquellas disposiciones que han quedado
superadas por los estandares actuales de derechos humanos, y en cuanto a la necesidad
de adecuar el marco juridico para garantizar una tutela mas amplia, efectiva y acorde con
la dignidad de nifias, nifios y adolescentes.

3. Por cuanto hace al estudio particular de las pretensiones formuladas por la inicialista en
el resolutivo que propone, se vierten los siguientes argumentos y razonamientos juridicos:

La reforma que deroga la porcién normativa “..por medio de violencia fisica o moral...”, en el
articulo 176 y a su vez la incorpora en el articulo 179 como circunstancia agravante del
delito de violacién, deviene juridicamente IMPROCEDENTE, toda vez que en primer
término, el delito por su naturaleza, siempre se traducira como un acto de violencia fisica,
pues aunque no necesariamente este tipo de violencia se presentara en forma de golpes
visibles o lesiones evidentes, la conducta implica la invasion del cuerpo de la victima,
existiendo una afectacion directa a su integridad corporal, motivo por el que de establecerse
este tipo de violencia como agravante del delito, no habria espacio para la actualizacion
basica del delito, sino como agravante predeterminada.

Por cuanto hace a la modificacién del tipo penal que, sustituye la expresion “sin la voluntad
de esta..”, por “sin su consentimiento..”, aunque fundamentaimente ambas expresiones
describen el mismo elemento de ausencia del consentimiento, la modificacion omite
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especificar de forma clara de quién sera la ausencia del consentimiento necesaria para que
la conducta se actualice; pudiendo entenderse de forma letristica o linglistica que puede
referirse tanto del primer sujeto en la oracién, como de la segunda persona.

Ahora bien, si bien es cierto que, desde la légica juridica y del derecho penal se entiende
que la ausencia del consentimiento hace referencia a la victima, la persona violentada, a
efectos de dar mayor claridad y certeza juridica a la redaccion, se estima recomendable
clarificar el texto del primer parrafo, para quedar expresado de la siguiente manera:

ARTICULO 176.- Tipo y punibilidad de la violacién.- Se impondra prisién de diez a veinte
afos y hasta trescientos dias multa, al que por medio de la violencia fisica 0 moral tenga
cépula con una persona sin el consentimiento de esta, sea cual fuere su sexo.

Por cuanto hace a la reforma que modifica el concepto de lo que debera entenderse por
copula, deviene juridicamente IMPROCEDENTE, al querer establecer que no solamente se
considerara como tal a la introducciéon del miembro viril en el cuerpo de la victima por via
vaginal, anal u oral, sino también la introduccién de cualquier objeto o animal en dichas
cavidades.

Al respecto, en primer término, debe sefialarse que el Cédigo Penal del Estado establece
distintas modalidades del delito de violacion en la siguiente forma:

a) Violacion en su tipo basico. - Cometido mediante la copula (introduccién del miembro viril
en cavidades vaginal, anal u oral);

b) Violacién equiparada. - Cometido a través de la copula, pero en contra de personas
menores de edad (menor de 14 afios — texto vigente) o de quienes no estén en posibilidad
de producirse voluntariamente en sus relaciones sexuales o de resistir el hecho, de
punibilidad superior a la anterior; y,

c) Violacién impropia. - Cometida a través de la introduccién de uno o mas dedos o bien
utilizando objetos de cualquier naturaleza en cavidades anal o vaginal Ginicamente.

En ese contexto, el cédigo penal distingue el dafio y la peligrosidad de consecuencias entre
un tipo de violacion y otra, teniendo como criterio que resulta mas lesivo y de consecuencias
mayores y trascendentes la violacion de la modalidad basica en comparacion con la
denominada impropia, en razén del instrumento material con el que es realizada, de ahi
que en un primer término no se coincida con la propuesta de la inicialista, habida cuenta
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que de positivarse la reforma, se estaria sancionando dos veces la misma conducta
transgrediéndose asi el principio Non bis in idem, o bien, la modalidad de violacién impropia
ya no tendria razon de existencia en el texto juridico.

En ese mismo tenor, un diverso razonamiento juridico de improcedencia radica en que,
mientras que el tipo basico del delito de violacién contempla la introducciéon en cavidades
vaginal, anal y oral, la violacién impropia Ginicamente contempla las primeras dos, esto al
advertirse que seria incongruente considerar que la introduccién de un objeto o un animal
en la cavidad oral deba sancionarse como violacién en cualquiera de sus formas. Dicho
esto, a manera de clarificar lo argumentado, de positivarse la propuesta en los términos de
la autora, cualquier persona que sin consentimiento de otra introdujera en la cavidad oral
de esta un borrador, una pluma o cualquier otro objeto, o animal, estaria actualizando el
delito de violacién, lo cual resultaria desproporcional con el dafio ocasionado.

Ahora bien, por cuanto hace a la reforma propuesta al tercer parrafo del articulo 176 del
Caédigo Penal del Estado, la autora elimina la excepcién para la persecucién de oficio del
delito, cuando la violacién se cometa entre conyuges o personas que vivan en concubinato,
es decir, el texto vigente establece que solo se procedera a peticion de la parte ofendida,
por lo que la iniciativa establece que en esos casos se impondra la pena prevista en el
primer parrafo.

Al respecto, esta Dictaminadora coincide en primer término, con la intencién de la autora
que elimina la excepcién mencionada, toda vez que dicha excepcion ademas de favorecer
la impunidad, ignora dinamicas de violencia y coercién dentro de las relaciones de pareja,
contradiciendo el enfoque de derechos humanos y perspectiva de género. No obstante, la
redacciéon que incorpora la inicialista se advierte innecesaria, pues si bien la propuesta
establece que cényuges y concubinarios tendran la misma sancién que establece el tipo
basico, lo cierto es que el texto juridico bien puede prescindir de dicho parrafo, quedando
alcanzados cényuges y concubinos como sujetos activos en la redaccién basica del tipo
penal, motivo por el cual se estima pertinente la eliminaciéon del parrafo tercero del articulo
176 del Codigo Penal del Estado.

Ahora bien, no pasa inadvertida la reforma que deroga la porcion del primer parrafo del
articulo en analisis (articulo 176) que establece: “..si la persona ofendida fuere menor de
catorce afios la pena de prision serd de quince a treinta afios y hasta quinientos dias multa.”, la cual
tiene estrecha relacion con las diversas reformas a los articulos 177, primer parrafo, que
modifica tanto el elemento de edad de la victima, asi como su punibilidad incrementando la

pena de prision.
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La inicialista elimina una circunstancia agravante del tipo basico de “violacion” consistente
en una pena de quince a treinta afios de prision cuando el delito se cometiese en contra de
un menor de catorce afos de edad; lo cual se relaciona con la reforma propuesta al tipo
penal de “violacién equiparada” que modifica el elemento de la edad de la victima (menor de
catorce afios) para ampliar su proteccion reforzada a toda la nifiez incluyendo todos sus
grupos etarios, es decir desde los cero hasta los 17 afios, ello en virtud del derecho humano
de todas las nifias, nifios y adolescentes (NNA) a vivir una vida libre de violencia y a la
integridad personal.

Al respecto, de acuerdo con el ‘Stanford Medicine Children’s Health’, el desarrollo cognitivo
significa el crecimiento de la capacidad de un nifio de pensar y razonar, el cual se presenta
de distintas maneras de los 6 a los 12 afios, y de los 12 a los 18 afios.

Sefala también que, en la primer etapa, las nifias y los nifios desarrollan la capacidad de
pensar de maneras concretas como combinar, separar, ordenar y transformar, mientras que
en la segunda etapa, ya en la adolescencia, se presenta un proceso de pensamiento mas
complejo conocido como operaciones l6gicas formales, donde desarrollan la capacidad del
pensamiento abstracto (posibilidades), capacidad de razonar a partir de principios
conocidos (nuevas ideas y preguntas), considerar muchos puntos de vista (debates, ideas,
opiniones), asi como el andlisis acerca del proceso de pensamiento.

Dentro de ese proceso de madurez y del desarrollo cognitivo se destaca que, cada NNA
progresa a su propio ritmo respecto a la capacidad de pensar de maneras mas complejas;
asimismo, senala la institucion sanitaria que, el surgimiento de problemas emocionales,
puede interferir con la capacidad de pensar de maneras complejas.

Los datos sefialados permiten inferir que es innegable que la etapa de la infancia, que va
de la nifiez a la adolescencia y hasta llegar a la edad adulta, conlleva una serie de procesos
que van desarrollando madurez en el pensamiento y el entendimiento de NNA, en su
capacidad para comprender y también la de tomar decisiones durante su vida.

Al respecto, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en sus articulos 5y 12, reconocen
a los menores no solamente como sujetos de proteccion, sino también como sujetos de

derechos y participes activos en la toma de decisiones que les conciernen.

Articulo 5
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Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres
0, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segun establezca la
costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas legalmente del nifio de impartirle,
en consonancia con la evolucidn de sus facultades, direccidn y orientacidn apropiadas para

que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la presente Convencion.

Articulo 12

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio
el derecho de expresar su opinidn libremente en todos los asuntos que afectan al nifio,
teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcion de la edad y madurez
del nino.

2. Con tal fin, se dard en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio
de un representante o de un érgano apropiado, en consonancia con las normas de
procedimiento de la ley nacional.

De dicho reconocimiento, es entonces que nace la posibilidad de las NNA de participar
activamente en el ejercicio de sus derechos de forma gradual en funcién de su edad y nivel
de madurez de los menores, lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion reconoce
como el principio de autonomia progresiva.

La autonomia progresiva, sefiala la Corte, puede ser concebido como un principio que
habilita las decisiones que las NNA pueden tomar por si solas, por lo que, al ser sujetos de
derechos, pueden ejercer éstos de manera libre y auténoma, no obstante, ese ejercicio se
realiza de manera paulatina en medida de su grado de desarrollo y madurez.

De conformidad con nuestro tribunal supremo, no pueden establecerse edades fijas para
determinar el grado de autonomia, pues el proceso de madurez no es un proceso lineal y
aplicable a todas las NNA por igual; asimismo, la evolucién de la autonomia es progresiva
en funcién de su madurez, del medio social, econémico y cultural en el cual se desarrollen,
asi como de sus aptitudes particulares.

En términos generales pero concretos, podriamos decir que, NNA tienen el derecho de
participar de forma gradual en el ejercicio de sus derechos y la toma de decisiones que
conciernen al desarrollo de su vida, sin embargo, la autonomia progresiva asume la
presuncion de que estos no cuentan con una madurez plena para asumir en su totalidad la
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toma de decisiones que invariablemente puedan impactar de forma positiva o negativa en
su desarrollo y en la proteccion de sus derechos.

En ese sentido, si bien el principio de autonomia progresiva reconoce que las nifias, nifios y
adolescentes adquieren gradualmente mayores capacidades para comprender, opinar y
decidir sobre aspectos relevantes de su vida, dicho reconocimiento no implica una
equiparacion con la capacidad plena de las personas adultas, especialmente en ambitos
donde estan en juego bienes juridicos de alta relevancia como la libertad y la identidad
sexual. La propia l6gica de la autonomia progresiva parte de una premisa fundamental: la
existencia de un desarrollo incompleto en la madurez cognitiva, emocional y volitiva,
lo cual justifica un régimen reforzado de proteccion.

Asi, tratandose del consentimiento de NNA en cuestion de ejercer las relaciones sexuales,
debe considerarse que éste exige no solo una manifestacion externa de voluntad, sino una
comprension integral de sus implicaciones fisicas, emocionales, psicolégicas y sociales, asi
como la capacidad de prever consecuencias a corto, mediano y largo plazo. Bajo este
enfoque, la progresividad en la autonomia no alcanza a dotar a las personas menores de
edad de una aptitud plena para consentir validamente en este tipo de actos, precisamente
porque su proceso de desarrollo aun se encuentra en curso y puede verse influenciado por
factores de vulnerabilidad, presién, manipulacién o asimetrias de poder.

En consecuencia, esta Dictaminadora coincide con el planteamiento de la inicialista, al
establecer limites al consentimiento sexual de las personas menores de edad colmando
todas las edades de la nifiez en la proteccién que el tipo penal les otorga, con lo cual no se
desconoce su caracter de sujetos de derechos ni su participacion progresiva en la toma de
decisiones personales, sino que atiende a la necesidad de salvaguardar su desarrollo
integral y el deber de proteccion frente a situaciones que podrian afectar de manera grave
e irreversible su bienestar. De esta forma, la imposibilidad de reconocer validez juridica al
consentimiento de un menor en sus relaciones sexuales, como actualmente el Cédigo Penal
del Estado si lo permite en una ventana que parte de los catorce afos, se justifica como
una medida de proteccién acorde con su grado de madurez y con el principio del interés
superior de la nifiez, operando como un limite legitimo a la autonomia en formacién.

Del mismo modo, el incremento de la punibilidad propuesta al delito de “Violacion
Equiparada” para pasar de doce a veintidos afos de prision a quince a treinta afos de
prisién encuentra justificacion en el principio del interés superior de la nifiez, asi como en
todo lo expuesto en los parrafos anteriores en este tépico, por lo que en virtud de evitar
repeticiones innecesarias se tienen aqui reproducidos.
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Ahora bien, por cuanto hace a la adicién de un segundo parrafo al articulo 177 del Cédigo
Penal del Estado, que sanciona el delito de “Violacion Equiparada”, la inicialista establece
una excepcidn al delito, expresandolo de la siguiente manera:

ARTICULO 177.- (...)

No se configurara el delito de violacidn cuando la relacion sexual se realice entre personas
mayores de catorce afios siempre que exista consentimiento libre, informado y
voluntario, y que la diferencia de edad entre ellas no sea mayor de cinco afios, sin que
medie violencia, coercidn, engafio, abuso de poder o cualquier otra circunstancia que
afecte el consentimiento.

Al respecto, esta Comisién advierte que, la excepcién propuesta presenta problemas en su
configuracién, particularmente en el criterio que permite una diferencia de edad de hasta
cinco afos a partir de los catorce anos.

Si bien la intencion parece excluir de sanciéon penal relaciones consentidas entre
adolescentes, en la practica letristica se abren supuestos como el de una persona de
catorce afos con otra de diecinueve, donde debe sefalarse que existe una diferencia
relevante en madurez y desarrollo personal, lo cual puede influir de manera directa en la
formacion del consentimiento, que no necesariamente puede considerarse libre e informado
en condiciones de esa naturaleza, sin dejar de mencionar la incompatibilidad que resultaria
con el propio sistema de protecciéon del Cédigo Penal y el propio argumento del proyecto
de mérito, permitiendo relaciones o actos sexuales consensuados entre personas menores
y mayores de edad.

Asimismo, el establecimiento de un margen fijo de edad, sin distinguir entre etapas de
desarrollo, resulta insuficiente para garantizar una proteccién adecuada, toda vez que la
ausencia de violencia o coercion no elimina por si misma otros factores que pueden afectar
el consentimiento, como la influencia derivada de la edad o la experiencia. En ese sentido,
la redacciéon propuesta podria generar interpretaciones que debiliten la tutela de las
personas menores de edad, por lo que se estima necesario revisar este criterio para
asegurar que la norma cumpla efectivamente con su finalidad de proteccion.

Ahora bien, esta Dictaminadora, atendiendo a las observaciones formuladas respecto de la
posible inconsistencia normativa sefialada anteriormente, estima necesaria reconfigurar la
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excepcion planteada por la inicialista, a fin de que su inclusion sea compatible con el marco
constitucional y convencional aplicable.

En ese sentido, se propone la creacién de un articulo auténomo (181 BIS) que establezca
una excluyente de responsabilidad penal claramente delimitada, la cual permita distinguir
entre la configuracién tipica de los delitos y los supuestos excepcionales en los que, por
razones de politica criminal y proteccién de derechos, no resulta procedente la imposicion
de sancion penal.

En ese mismo tenor, la excluyente propuesta resultara aplicable a los delitos de violacién
equiparada, violacion impropia y al subtipo de abuso sexual, cuyas conductas son
sancionadas no s6lo cuando se realizan en contra del consentimiento de la victima, sino
también cuando, aun existiendo consentimiento, éste proviene de una persona menor de
dieciocho afios y el sujeto activo es un adulto.

Bajo esta l6gica, la disposiciéon proyectada reconoce que, tratandose de relaciones entre
personas mayores de once y menores de dieciocho afos, con una diferencia de edad no
mayor a dos afos y mediando consentimiento expreso o indubitable, no debe activarse el
poder punitivo del Estado, al no actualizarse una afectacion real al bien juridico tutelado en
los términos que justifican la intervencion penal.

De esta forma, la propuesta evita la criminalizacion de conductas propias del desarrollio
sexual entre pares, previniendo consecuencias desproporcionadas para este grupo etario,
sin debilitar el deber reforzado de proteccion hacia nifas, nifios y adolescentes frente a
conductas abusivas, coercitivas o desiguales.

Dicha propuesta se veria reflejada en el resolutivo del presente Dictamen, en la siguiente
manera:

ARTICULO 181 BIS.- Excluyente de responsabilidad.- Las conductas tipificadas en los
articulos 177, 178 y 180 BIS de este CAdigo, no generaran responsabilidad penal cuando
se realicen entre personas mayores de once y menores de dieciocho afios, no exista
diferencia de edad mayor a dos afios entre ellas y haya existido el consentimiento
expreso, libre, voluntario e indubitable de estas.

Por otra parte, la iniciativa reforma el articulo 177 Bis, con el objeto de clarificar qué debera

entenderse por consentimiento estableciendo las circunstancias que no podran presumir el

mismo, tales como el silencio, la pasividad o la falta de resistencia fisica. )k
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Al respecto, esta Dictaminadora advierte que, la propuesta resulta acorde al principio de
seguridad juridica, al dotar de mayor claridad y precisién al concepto de consentimiento
dentro del tipo penal, habida cuenta que la ausencia de claridad en dicho rubro ha
propiciado interpretaciones dispares que, en algunos casos, reproducen estereotipos o
criterios subjetivos sobre el comportamiento esperado de la victima, particularmente en lo
relativo a la exigencia de resistencia fisica como prueba de la falta de consentimiento, por
lo que al establecer de manera expresa que el consentimiento no puede presumirse del
silencio, la pasividad o la falta de resistencia, se elimina un margen de discrecionalidad que
puede derivar en decisiones arbitrarias, motivo por el cual alcanza su PROCEDENCIA.

Respecto a la iniciativa de reforma hecha por la autora, al articulo 178 del Cédigo Penal del
Estado, en la que se propone incorporar expresamente el término “animal” en la redaccion
del tipo penal de “violacién impropia” esta Dictaminadora coincide parcialmente con la
misma, en virtud de que atiende a una finalidad legitima consistente en reforzar la
proteccién de la libertad e integridad sexual de las personas, asi como en evitar posibles
interpretaciones restrictivas respecto de los medios comisivos de la conducta.

Ahora bien, esta Comisién reconoce que la inclusiéon expresa de dicho término contribuye
a visibilizar una modalidad particularmente grave de violencia sexual, caracterizada por un
alto grado de degradacién y afectacion a la dignidad de la victima, lo que resulta acorde
con la proteccion a los derechos humanos y la prevencién y sancion eficaz de estas
conductas; no obstante, desde la perspectiva de la técnica legislativa y del principio de
taxatividad en materia penal, se estima necesario evitar la construcciéon de tipos penales
mediante enumeraciones casuisticas que, lejos de fortalecer la certeza juridica, pueden
generar interpretaciones restrictivas o lagunas normativas frente a supuestos no
expresamente previstos.

En ese sentido, esta Comision considera que la finalidad perseguida por la iniciativa se
satisface de manera mas adecuada mediante la adopcion de una férmula normativa de
caracter amplio que permita abarcar no solo los supuestos expresamente identificados, sino
cualquier otro medio comisivo que actualice la conducta, motivo por el cual, se propone
sustituir la referencia especifica a “animal” por la de la expresion “cualquier otro elemento”,
la cual, en una interpretacion sistematica y funcional del tipo penal, comprende tanto a los
objetos como a los seres vivos y cualquier otro medio susceptible de actualizacion de la
conducta tipica.
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Dicha modificacion resulta congruente con el principio de seguridad juridica, al proporcionar
una redaccion mas abierta pero suficientemente precisa, que evita vacios legales sin
recurrir al casuismo en exceso, fortaleciendo a su vez la eficacia de la norma penal al reducir
espacios de impunidad derivados de interpretaciones literales o restrictivas.

CR
o

!

Adicional a lo anterior, resulta importante sefalar que, la reforma al tipo penal de “violacién
impropia” presenta una omision relevante en relacion con la intencién legislativa que orienta
el proyecto en su conjunto.

En efecto, mientras que en los tipos penales de “violacién” y “violacién equiparada”, asi como
en la propuesta de derogacion del delito de “estupro”, la intencién legislativa del proyecto
de reforma, parte de la premisa clara de la invalidez del consentimiento otorgado por
personas menores de edad para realizar actos sexuales, a la luz de los principios
constitucionales del interés superior de la nifiez y la autonomia progresiva, en el caso de la
“violacion impropia” se advierte que la reforma no propone modificacién alguna a la porcién
normativa que actualmente dispone “..al que sin consentimiento de una persona o con el
consentimiento de un o una menor de catorce afos...”.

En ese contexto, se advierte que el articulo 178 mantiene vigente un criterio que reconoce
implicitamente la posibilidad de consentimiento en personas mayores de catorce afios, lo
cual contraviene los fundamentos que justifican las demas reformas planteadas, por lo que
la falta de armonizacion del tipo penal de “violacién impropia” genera una inconsistencia
interna que debilita la coherencia normativa y desvirtia los objetivos de proteccion
reforzada que se persiguen.

Es por lo anterior que, a fin de garantizar la coherencia del sistema penal y la plena
observancia de los principios constitucionales invocados, esta Dictaminadora estima
necesario modificar dicha porcién normativa, eliminando cualquier referencia que pueda
interpretarse como validaciéon del consentimiento de personas menores de edad en este

tipo de conductas, estableciéndose para ello la siguiente porcién normativa: “..con el
consentimiento de persona menor de dieciocho afios...”.

Relativo a la reforma propuesta al articulo 179 del Cédigo Penal del Estado, que propone
incrementar la punibilidad del delito de violaciéon hasta una mitad cuando sea cometido por
razones de orientacién sexual, identidad o expresidbn de género de la victima, esta
Dictaminadora advierte que, la propuesta resulta juridicamente PROCEDENTE en tanto
que la agravante que incorpora se funda en un mavil discriminatorio, lo cual es consistente
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con los principios constitucionales de igualdad y no discriminacién, asi como con el deber
del Estado de prevenir, sancionar y erradicar la violencia dirigida contra grupos
histéricamente vulnerados.

Al prever un incremento de la punibilidad cuando el delito de violaciéon se comete por
razones de orientacion sexual, identidad o expresion de género, se reconoce la mayor
lesividad de estas conductas, no sélo por el dafo individual que generan, sino por su
impacto en la reproduccién de contextos estructurales de exclusion y violencia, motivo por
el cual se coincide con el planteamiento de la inicialista.

Ahora bien, la modificacién propuesta por la inicialista al parrafo cuarto del articulo 179 en
analisis, deviene juridicamente IMPROCEDENTE, toda vez que el texto vigente se
encuentra vinculado a las disposiciones sefaladas respecto de los casos donde el ejercicio
del servicio publico o de la profesiéon sea utilizado como ventaja del sujeto activo para
cometer el delito, en tal virtud, se advierte que la reforma desvanece dicha particularidad y
especificacion, restando claridad y aplicabilidad al texto juridico, motivo por el cual el mismo
debera permanecer intocado.

En ese mismo tenor, con el objeto de mantener la coherencia normativa del texto, en razén
de técnica legislativa se propone la modificacién en el orden de los parrafos contenidos en
el articulo en analisis, estableciendo el que adiciona la autora como parrafo quinto, lo cual
se vera reflejado en el resolutivo del presente Dictamen.

Por otra parte, en el analisis de la propuesta legislativa en cuestion, se advierte que, si bien
la inicialista no plantea expresamente la derogacién del Gltimo parrafo del articulo 179 del
Cadigo Penal del Estado, lo cierto es que la iniciativa que propone derogar el articulo 184
del mismo ordenamiento genera una inconsistencia normativa que no puede pasar
desapercibida.

Lo anterior es asi, en virtud de que el ultimo parrafo del articulo 179 establece de manera
expresa que: “Es aplicable para todos los casos de violacion lo que para la reparacion del dafio
establece el articulo 184 de este Cédigo.”, en consecuencia, la eventual derogacion del articulo
184 dejaria sin contenido normativo de referencia a dicha disposicion, produciendo un vacio
legal en materia de reparacion del dafio respecto de los delitos de violacion.

En ese contexto, dicho vacio no solo afectaria la coherencia del Cédigo Penal del Estado,
sino que ademas podria traducirse en una afectacion directa a los derechos de las victimas,
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al eliminar un parametro especifico para la determinacion de la reparacion del dafio en este
tipo de ilicitos.

En ese sentido, resulta necesario que, de aprobarse la derogacion del articulo 184, se lleve
a cabo una modificacion correlativa al ultimo parrafo del articulo 179, a efecto de
salvaguardar las disposiciones relativas a la reparacion del dafio en los delitos de violacion,
mediante la incorporacion de una regulacién que garantice la debida proteccion a las
victimas, por lo cual, se estima indispensable ajustar la redaccién del citado parrafo, con el
proposito de evitar vacios normativos y asegurar la plena vigencia de los mecanismos de
reparacion del dafio en favor de quienes han sido afectados por este delito, proponiéndose
quede expresado de la siguiente manera:

Para todos los casos de violacion la reparacion del dafio comprendera los gastos
derivados del delito a favor de la persona ofendida, cuando esta sea del sexo femenino
se incluira también los gastos médicos de la madre y los alimentos al hijo o hijos que de
dicho delito resultare, observandose las reglas que sobre la forma y términos de pago fija
el Cédigo Civil.

La redaccion propuesta tiene como base fundamental el contenido previamente previsto en
el articulo 184 cuya derogacion se plantea, no obstante, dicha regulacién ha sido ajustada
con el propésito de desvincularla de ese tipo penal especifico y reconfigurarla para su
aplicacién general en todos los casos de violacion, garantizando asi que los elementos
sustantivos de la reparacion del dafio se conserven, se adecuen al bien juridico tutelado y
se integren de manera coherente y expresa en el marco normativo correspondiente.

Finalmente, respecto a la reforma que pretende derogar las disposiciones contenidas en el
Cadigo Penal del Estado en materia de “Estupro”, debe sefalarse por principio de cuentas
que, el marco normativo vigente previsto en los articulos 182, 183 y 184 de dicho
ordenamiento, parte de la premisa de que las personas mayores de catorce y menores de
dieciocho afios pueden otorgar un consentimiento juridicamente relevante para la
realizacion de actos sexuales, el cual se ve anulado siempre que éste haya sido obtenido
mediante seduccion o engafo.

Sin embargo, como ha quedado ampliamente desarrollado en el presente Dictamen, a la
luz de los principios constitucionales del interés superior de la nifiez y de la autonomia
progresiva, asi como del entendimiento cientifico acerca del desarrollo cognitivo, emocional
y volitivo de nifias, nifios y adolescentes, dicho presupuesto resulta incompatible con el
deber reforzado de proteccion que el Estado debe garantizar en materia de libertad sexual.
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En tal sentido, reconocer eficacia juridica al consentimiento de personas menores de edad
en este ambito implica desconocer que su capacidad de decision se encuentra en proceso
de formacién y, por tanto, es susceptible de verse afectada por factores de vulnerabilidad,
asimetrias de poder o dinamicas de influencia, motivo por el que, la subsistencia del delito
de “estupro” genera una tensién normativa con las reformas propuestas en los tipos penales
de ‘“violacion” y “violacién equiparada”, que precisamente parten de la invalidez del
consentimiento de personas menores de edad.

Por ello, a fin de dotar de coherencia al sistema penal, evitar contradicciones internas y
garantizar una proteccion integral y efectiva de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
se estima juridicamente PROCEDENTE la derogacion de los referidos preceptos, por todos
los argumentos expuestos a lo largo del presente Dictamen, y en obviedad de repeticiones
innecesarias se tienen aqui insertados y reproducidos.

4. Mediante escrito de fecha 03 de julio de 2026, signado por la Diputado Diputada Liliana
Michel Sanchez Allende, en su calidad de Presidenta de la Comisién Igualdad de Género de
esta XXV Legislatura, convocé las y los integrantes, para el dia viernes 10 de julio de 2026, a
Comision de trabajo.

En el orden del dia de la referida convocatoria, se advierte enlistado en el apartado 5 numeral
5.1 la iniciativa que aqui se atiende. Abiertos los trabajos en su parte conducente la Diputada
Liliana Michel Sanchez Allende, presenté Adenda en los siguientes términos:

En fecha 10 de julio abiertos los trabajos de la Comisién de Igualdad de Género, la inicialista
Dip. Liliana Michel Sanchez Allende, presento adenda al presente proyecto en los
siguientes términos:

La suscrita Diputada LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE, con fundamento en
los articulos 18, fraccion 1V, 55 y 118 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Baja California; me permito presentar a consideracion de las diputaciones integrantes
de las Comisién de Igualdad de Género, la siguiente propuesta de ADENDA respecto del
Proyecto de Dictamen con numero de expediente 945/A2, para que se modifiquen los
articulos 176, 179 y 181 Bis con el fin de proteger a las nifias, nifios y adolescentes y dar
mayor certeza juridica a su derecho a la libertad y seguridad sexual, la autonomia
progresiva y el interés superior de la nifiez, en los términos de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La iniciativa fue presentada el 14 de abril de 2026 para reformar diversas disposiciones
del Codigo Penal para el Estado de Baja California en materia de violacién, violacién
impropia, violacién equiparada y estupro, con el propésito de armonizar la legislacion
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estatal con los estandares constitucionales y convencionales en materia de derechos
humanos de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

La propuesta legislativa parte de un cambio de paradigma en la proteccién de la libertad e
indemnidad sexual, al colocar el consentimiento como eje rector para la configuracién de
los delitos sexuales, abandonando el modelo tradicional que privilegiaba la acreditaciéon
de la violencia fisica o moral o la resistencia de la victima como elementos determinantes
del injusto penal.

Para ello, la iniciativa retomé los estandares desarrollados por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, particularmente en el caso Brisa de Angulo Losada1 vs. Bolivia, asi
como las recomendaciones contenidas en la Guia para Legislar sobre Violencia Sexual:
Enfoque Centrado en el Consentimiento (Equality Now, 2025), ademas de diversos
criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién2 relativos a la proteccién
de la libertad y seguridad (indemnidad sexual), el principio de autonomia progresiva y el
interés superior de la nifiez.

En ese contexto, mediante la presente adenda se formulan observaciones especificas a
los articulos 176, 179 y 181 Bis del Cédigo Penal para el Estado de Baja California,
procurando armonizar el contenido de la iniciativa con los principios de legalidad,
taxatividad, proporcionalidad, autonomia progresiva, interés superior de la nifiez y
proteccion reforzada de la libertad e indemnidad sexual, sin desvirtuar la finalidad esencial
de la reforma consistente en consolidar un modelo penal centrado en el consentimiento y
conforme a los estandares constitucionales y convencionales vigentes,en los términos
siguientes:

A) En el articulo 176, la propuesta de eliminar la expresion: "...por medio de violencia fisica
o moral...", la cual, a su vez, se incorpora como circunstancia agravante en el articulo 179.

No obstante, la propuesta no desconoce que toda penetracién sexual no consentida
implica una afectacién a la integridad fisica y sexual de la victima. Sin embargo, la
expresion "por medio de violencia fisica o moral", prevista en el tipo penal vigente, no alude
a la afectacién corporal inherente al acto sexual no consentido, sino al medio comisivo
utilizado por el sujeto activo para doblegar la voluntad de la victima.

Lo anterior, conforme a la evolucién del derecho internacional de los derechos humanos,
la violencia no puede erigirse como requisito indispensable para la configuracién del delito
de violacion.

Por tal motivo, se propone mantener la redaccién de la iniciativa, a efecto de que la
violencia deje de ser un elemento constitutivo del tipo penal y pase a ser una de las formas
mediante las cuales pueda acreditarse la ausencia de consentimiento. Asimismo, se
coincide parcialmente con el dictamen en el sentido de que este elemento no debe
trasladarse como agravante de manera general, pero si cuando se emplee violencia fisica
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o moral de especial intensidad que produzca lesiones, un dafio psicolégico identificable o
un sufrimiento adicional al inherente a la comisién del delito.

B) Respecto de la adicién del tltimo parrafo del articulo 179 del Cédigo Penal, en materia
de reparacién del dafo, si bien se comparte la motivaciéon que sustenta la propuesta, se
considera necesario tomar en consideraciéon que ésta no debe privilegiar Gnicamente la
atencién de embarazos llevados a término ni circunscribir la reparaciéon exclusivamente a
las victimas del sexo femenino, dejando de reconocer otros componentes indispensables
para restituir, rehabilitar, indemnizar, satisfacer y garantizar la no repeticion de los
derechos vulnerados con motivo de la agresion sexual.

Si bien las estadisticas oficiales muestran que las mujeres y las nifias constituyen la
mayoria de las victimas de violencia sexual, la configuracion tipica del delito de violacién
protege la libertad y la seguridad sexual de cualquier persona. En consecuencia, la
regulaciéon de la reparaciéon del dafio debe construirse desde una perspectiva general e
incluyente.

Por tales razones, se considera pertinente sustituir la redaccién propuesta por una
referencia expresa a la reparacioén integral del dafio, en los términos previstos por la Ley
General de Victimas y la Ley de Victimas para el Estado de Baja California, incorporando
una perspectiva de género, un enfoque diferencial y especializado, asi como la proteccién
reforzada de nifias, nifios y adolescentes.

C) Por ultimo, el articulo 181 Bis propuesto en el dictamen que nos ocupa, tiene la intencion
de retomar la propuesta planteada en la iniciativa en el articulo 177. Dicha redaccion,
pretende atender un problema muy concreto derivado de la ampliacién del ambito de
protecciéon de la seguridad sexual, pasando de catorce a dieciocho afios el umbral de
protecciéon a la indemnidad sexual.

Sin embargo, esa adecuacion, sin incorporar una excepciéon de proximidad de edad, se
deja aun lado el principio de libertad sexual, autonomia progresiva de la voluntad. Asi toda
relaciéon sexual consentida entre una persona de catorce y menos de dieciocho afios,
encuadraria formalmente en el tipo penal de violacién equiparada.

Por ello, la clausula propuesta partia de dos consideraciones fundamentales. La primera,
reconocer que el consentimiento puede adquirir eficacia juridica Unicamente en una
determinada etapa del desarrollo y dentro de un supuesto excepcional caracterizado por
la proximidad etaria y la ausencia de violencia, intimidacién, engafio, abuso o cualquier
otra circunstancia que vicie el consentimiento. La segunda, evitar la criminalizaciéon de
relaciones sexuales consentidas entre personas adolescentes o entre una persona
adolescente y otra de edad cercana, cuando no exista una situacién de aprovechamiento,
subordinacién o asimetria relevante de poder.

El dictamen sustenta la modificaciéon de la tutela del estado de catorce a once afios, sin
embargo considerado el propio sustento utilizado en el dictamen, la Convencién sobre los
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Derechos del Nifio y por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién3, asi como en
informacién difundida por Stanford Medicine Children's Health que distingue dos etapas
claramente diferenciadas del desarrollo: de los seis a los doce afios y de los doce a los
dieciocho afios. Y que es precisamente durante la adolescencia (de doce a dieciocho afios)
cuando se desarrolla el pensamiento abstracto, el razonamiento hipotético, la capacidad
de analizar distintas perspectivas y la formacién de juicios complejos.

Aunado a ello, en el Amparo en Revision4 119/2014 de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, realiza un analisis pormenorizado sobre la edad aptoide la
cual el consentimiento puede adquirir reconocimiento juridico en el ambito sexual,
enfatizando que la persona menor de catorce afios puede querer o aceptar la conducta
sexual pero no consentir, y que son las personas mayores de catorce afios y menores de
dieciocho afios, a quienes en aras de la autonomia progresiva con proteccion reforzada,
son quienes pueden emitir un consentimiento con efectos juridicos,siempre que el
consentimiento no surja por violencia, intimidacién, engafio, abuso de poder, relaciones
de poder, entorno coercitivo, explotaciéon sexual ni una diferencia importante de edad.,

El mismo precedente, en relacion a la edad para consentir y la diferencia etaria, pone los
siguientes parametros:

@ Adolescente de 14 afios con diferencia mayor de 3 afios, es decir. con una persona de
maximo 17 afios.

@ Adolescente de 15 afios con diferencia mayor de 4 afios, es decir. con una persona de
maximo 19 afos.

@ Adolescentes de 16 a 17 afios con diferencia mayor de 5 afos5, es decir, con una
persona de maximo 21 o 22 afos.

Asi entonces, la Corte no fija una regla Unica de dos afos, por lo que es la persona
legisladora que tiene un margen de configuracién.

Con base en la informacién contenida en el estudio emitido por Stanford Medicine
Children's Health sobre las etapas del desarrollo, asi como en el andlisis realizado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el Amparo Directo en Revisiéon 119/2014, se
propone mantener el umbral de proteccién a partir de los catorce afos, armonizando la
proteccién reforzada de la indemnidad sexual con el principio de autonomia progresiva, y
conservar una diferencia maxima de dos afos entre las personas involucradas. Lo anterior
constituye un parametro objetivamente justificable, pues reconoce un nivel de madurez
emocional, social y cognitiva compatible con la eficacia juridica excepcional del
consentimiento, sin desproteger a nifias, nifios y adolescentes. Asimismo, un margen
reducido de diferencia etaria disminuye el riesgo de manipulacién, aprovechamiento,
dependencia, influencia o cualquier otra forma de asimetria de poder, por lo que constituye
una medida razonable y proporcional para distinguir las relaciones consentidas entre
personas que se encuentran en etapas semejantes de desarrollo de aquellas que justifican
la intervenciéon del derecho penal.

Por ultimo, la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes,
establece que las personas menores de catorce afios en ningun caso podran imponerse
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medidas de sancién privativa de libertad, conforme al articulo 316, por lo que las personas
menores a doce afios no pueden ser imputadas por infracciones y las personas menores
a catorce no pueden ser sancionadas con penas privativas de libertad.

Por todo lo expuesto y con fundamento en los articulos sefialados, se adenda la iniciativa
presentada, descrita en el proemio articulo referido, dejando intocado el resto de los
articulos de punto resolutivo, para que quede en los siguientes términos:

UNICO: Se modifican el articulo 176, 179 y 181 Bis del Cédigo Penal para el Estado de
Baja California, dejando intocado el resto del del punto resolutivo unico del proyecto
de dictamen, para quedar como sigue:

ARTICULO 176.- Tipo y punibilidad de la violacién.- Se impondra prisién de diez a veinte
afios y hasta trescientos dias multa, al que tenga cépula con una persona sin el
consentimiento de esta, sea cual fuere su sexo.

(..)

ARTICULO 179.-.Agravacién de la pena.- Cuando la violacion fuere cometida con
intervencién directa o inmediata de dos o mas personas, o cuando se emplee violencia
fisica o moral que produzca lesiones graves o un dafio psicolégico grave, o para su
realizacion se le haya suministrado a la victima drogas, estupefacientes, psicotropicos o
agentes quimicos, o el delito haya sido cometido dentro las instalaciones de alguna
asociacion religiosa u organismo de la sociedad civil, cuyo objeto social consista en prestar
auxilio, refugio o tratamiento psicolégico o fisico a otras personas, o hubiese sido cometido
por ministros de culto religioso, la prision sera de quince a veintisiete afios y hasta
quinientos dias multa; si en la comisiéon de este delito intervinieren uno o mas menores,
esta circunstancia no relevara de responsabilidad a los mayores, que participen en su
comision; a los demas se les aplicara las reglas contenidas en el articulo 16 de este
Cadigo.

Ademas de las sanciones (...)

Cuando el delito de violacién sea cometido (...)

Cuando el delito de violacién se cometa (...)

Cuando el delito(...)

Para todos los casos de violacién, la reparacion del dafio comprendera los gastos
derivados del delito a favor de la persona ofendida. Cuando la victima sea una mujery, de
manera libre, voluntaria e informada, decida continuar con el embarazo derivado del delito,
la reparacion incluira también los gastos médicos de la madre y los alimentos a la hija o

hijo que nazcan como consecuencia de dicho delito, observandose las reglas que sobre la
forma y términos de pago fija el Codigo Civil, sin perjuicio de las demas medidas de
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reparacion integral prevista en la Ley General de Vicimas y la Ley de Victimas para el
Estado de Baja California.

ARTICULO 181 BIS.- Excluyente de responsabilidad.- Las conductas tipificadas en los
articulos 177, 178 y 180 BIS de este Codigo, no generaran responsabilidad penal cuando
se realicen entre personas que hayan cumplido los catorce y menores de dieciocho afios,
no exista diferencia de edad mayor a dos afios entre ellas y haya existido el consentimiento
expreso, libre, voluntario e indubitable de estas, sin que medie violencia, intimidacion,
engafio, amenaza, abuso de confianza, autoridad o situacioén de vulnerabilidad.

Analisis de la Adenda, propuesta por la inicialista al articulo 176 y parrafo primero del articulo
179 del Codigo Penal del Estado, esta Dictaminadora advierte su PROCEDENCIA juridica,
toda vez que la eliminacion de la expresion “por medio de violencia fisica o moral” permite
que la configuracion del delito de violacion se sustente en la ausencia de consentimiento, sin
exigir la acreditacion de un medio comisivo especifico.

Asimismo, resulta juridicamente adecuada su incorporacién como circunstancia agravante
Gnicamente cuando la violencia empleada sea de especial intensidad y produzca lesiones,
dafo psicoldgico identificable o un sufrimiento adicional al inherente al delito, evitando asi una
valoracion automatica o generalizada de dicho elemento.

Por otra parte, no se coincide con el planteamiento que propone modificar el ultimo parrafo
del articulo 179 en materia de reparacion del dafo toda vez que, en primer término, si bien se
entiende que la reparacion del dafo debe construirse desde una perspectiva general e
incluyente, el texto no omite brindar proteccién a todas las personas independientemente de
su sexo o género, sino que en el contexto de que derivado de una violacién resulte un
embarazo, el sexo femenino es el Unico que puede haberse afectado de tal forma.

Por otra parte, no se advierte necesaria la incorporacion de que “...de manera libre, voluntaria
e informada, decida continuar con el embarazo derivado del delito...”, toda vez que el delito
de “Aborto”, tipificado en el articulo 132 del Cédigo Penal del Estado, establece excluyentes
de responsabilidad penal de dicho delito en el diverso articulo 136 del mismo cddigo,
sefialando particularmente en su fraccién Il como una de ellas, “Cuando el embarazo sea
resultado de una violacién...”, motivo por el cual el texto en controversia no debe interpretarse
como el intento, ni la obligacion de la victima a continuar con el embarazo.

=

Asimismo, respecto de la referencia propuesta a la Ley General de Victimas y la legislacion
local de la materia, no se advierte necesaria su incorporacion, toda vez que la redaccion
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propuesta en el articulo 179 es enunciativa mas no limitativa, habida cuenta que las
disposiciones establecidas en una Ley General, no pueden ser eliminadas, ni disminuidas por
un ordenamiento de menor jerarquia.
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Ahora bien, la adenda propuesta por la inicialista respecto del articulo 181 Bis, deviene
juridicamente PROCEDENTE toda vez que permite armonizar la proteccion reforzada de la
indemnidad sexual de las personas menores de edad con los principios de autonomia
progresiva y libertad sexual; mantener el umbral a partir de los catorce afos y establecer una
diferencia maxima de dos afios constituye un parametro objetivo, razonable y proporcional
para reconocer, de manera excepcional, la eficacia juridica del consentimiento entre personas
que se encuentran en etapas semejantes de desarrollo, siempre que no medien violencia,
intimidacién, engafio, abuso, subordinacién o alguna otra circunstancia que lo vicie.

Con ello, se evita la criminalizacién de relaciones sexuales consentidas entre adolescentes,
sin disminuir la proteccion penal frente a situaciones de aprovechamiento o asimetria
relevante de poder.

Las y los Diputados presentes, acompanaron por unanimidad la propuesta de modificacion
de la Diputada con la observacion del analisis de la adenda presentada, al coincidir que
abonaba significativamente al propésito original de la iniciativa, aprobando su incorporacién a
los resolutivos del presente Dictamen.

5. El presente Dictamen cubri6 el principio de exhaustividad del estudio, en virtud que fueron
analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por la inicialista.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos anteriormente vertidos, la
propuesta legislativa formulada por la inicialista deviene juridicamente PROCEDENTE en
los términos precisados en el cuerpo del presente Dictamen.

VI. Propuestas de modificacion.

Han quedado debidamente solventados en el considerando 3 del presente Dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.

El régimen transitorio es el adecuado. 6
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VIII. Impacto Regulatorio.

No se advierte la armonizacién con otros instrumentos juridicos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comisién de
Igualdad de Género, sometemos a la consideracion de esta Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

UNICO.- Se aprueba la reforma a los articulos 176, 177, 177 BIS, 178 y 179, la adicién del
articulo 181 BIS, asi como la derogacién de los articulos 182, 183 y 184 del Cédigo Penal
para el Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 176.- Tipo y punibilidad de la violacién.- Se impondra prisién de diez a veinte
afos y hasta trescientos dias multa, al que tenga cdpula con una persona sin el
consentimiento de esta, sea cual fuere su sexo.

(-..)

ARTICULO 177.- Violacién equiparada.- Al que tenga copula con persona menor de
dieciocho afios de edad o que por cualquier causa no esté en posibilidad de producirse
voluntariamente en sus relaciones sexuales o de resistir la conducta delictuosa, se le
impondra de quince a treinta afos de prisidn y hasta quinientos dias multa.

ARTICULO 177 BIS.- Para efecto de los articulos 176, 177 y 178 no se considera
consentimiento cuando la voluntad de la persona haya sido anulada o viciada por
violencia, intimidacién, engafio, amenaza, abuso de confianza, autoridad o situaciéon de
vulnerabilidad.

El consentimiento no podra presumirse del silencio, la pasividad o la falta de resistencia
fisica de la victima.
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ARTICULO 178.- Violacién impropia.- Se equipara a la violacion al que, sin consentimiento
de una persona o con el consentimiento de un o una menor de dieciocho afios, introduzca
uno o mas dedos, un objeto de cualquier naturaleza o cualquier otro elemento en la region
anal o vaginal, la pena sera de ocho a quince afios de prision y hasta trescientos dias multa,
sin perjuicio de las penas que resulten de la comisidn de otro u otros delitos.

ARTICULO 179.- Agravacion de la pena.- Cuando la violacion fuere cometida con
intervencion directa o inmediata de dos o mas personas, o cuando se emplee violencia
fisica o moral que produzca lesiones graves o un dafio psicolégico grave, o para su
realizacion se le haya suministrado a la victima drogas, estupefacientes, psicotrépicos o
agentes quimicos, o el delito haya sido cometido dentro de las instalaciones de alguna
asociacion religiosa u organismo de la sociedad civil, cuyo objeto social consista en prestar
auxilio, refugio o tratamiento psicolégico o fisico a otras personas, o hubiese sido cometido
por ministros de culto religioso, la prision sera de quince a veintisiete afios y hasta
quinientos dias multa; si en la comision de este delito intervinieren uno o mas menores,
esta circunstancia no relevara de responsabilidad a los mayores, que participen en su
comision; a los demas se les aplicara las reglas contenidas en el articulo 16 de este Cédigo.

()
Goa)
()
)

Para todos los casos de violacién, la reparacion del dafio comprendera los gastos
derivados del delito a favor de la persona ofendida. Cuando esta sea del sexo femenino,
se incluira también los gastos médicos de la madre y los alimentos al hijo o hijos que de
dicho delito resulten, observandose las reglas que sobre la forma y términos de pago fija
el Cédigo Civil.

ARTICULO 181 BIS.- Excluyente de responsabilidad.- Las conductas tipificadas en los
articulos 177, 178 y 180 BIS de este C4digo, no generaran responsabilidad penal cuando
se realicen entre personas que hayan cumplido los catorce y menores de dieciocho afios,
no exista diferencia de edad mayor a dos afios entre ellas y haya existido el
consentimiento expreso, libre, voluntario e indubitable de estas, sin que medie violencia,
intimidacién, engafio, amenaza, abuso de confianza, autoridad o situacién de
vulnerabilidad.

ARTICULO 182.- Derogado.



ﬂ"u’“ﬁ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
( % | BAJACALIFORNIA COMISIGN DE
\‘%;/ XXV LEGISLATURA IGUALDAD DE GENERO
P

ARTICULO 183.- Derogado.
ARTICULO 184.- Derogado.
ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesién de trabajo a los 10 dias del mes de julio de 2026.
“2026, Aiio de la Educacion para la Construccion de la Paz”
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ASUNTO: PRESENTACION DE RESERVA A DICTAMEN

& hod B LEGISLATIVO
DIHEE‘Eﬁi NDE §"3‘1¥-‘”y.&i,8 %?{'éggbﬁ'ﬁgz%%@

PARLAMENTARIOS D[P L) LIANA MICHEL f;d‘/VCHEZ

] OBADA CON AtlfEnio
LIC. JAVIER SANCHEZ CHACON _VOTOS A FAV,

Encargado de Despacho de la Direccién de Procesos Parlamentariog . VO7T0OS EN CONTRA
Presente.- _d_ ABSTENCION

Anteponiendo un cordial saludo, por medio del presente, con fundamento en los articulos 131y
134 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California; me permito presentar a
consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente RESERVA en lo particular para modificar el
articulo 181 BIS y adicionar un segundo y tercer articulo transitorio al resolutivo Gnico que reforma
el Caédigo Penal para el Estado de Baja California del Dictamen No. 17 de la Comisién de Igualdad
de Género en materia de los delitos de estupro y violacién, dejando intocado el resto de articulos
reformados, adicionados y derogados en términos del dictamen, con el objeto de que sea analizada
y tomada en consideracion en la Sesion ordinaria del Pleno de fecha 13 de agosto de 2026 al momento
de discutirse dicho dictamen.

Sin otro particular, agradezco de antemano la atencién prestada al presente oficio, dejando como
medio de contacto el siguiente numero 686 559 5600 ext. 217, numero de celular: 6863938352 y correo
electrénico para comunicacion: israellopezdurazo@gmai.

LMSA/IId
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ASUNTO: Presentacién de Reserva al dictamen
numero 17 de la Comisién de Igualdad de Género

DIP. ELIGIO VALENCIA LOPEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA HONORABLE XXV
LEGISLATURA DEL ESTADO DEL CONGRESO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.-

La suscrita Diputada LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE, con fundamento en
los articulos 18, fracciones lll y IV, 131 y 134 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California; me permito presentar a consideracion de las y los
integrantes de esta Honorable Asamblea, la presente RESERVA en lo particular para
modificar el articulo 181 BIS y adicionar un segundo y tercer articulo transitorio al
resolutivo unico que reforma el Cédigo Penal para el Estado de Baja California del
Dictamen No. 17 de la Comision de Igualdad de Género en materia de los delitos
de estupro y violacion, dejando intocado el resto de articulos reformados,
adicionados y derogados en términos del dictamen, en los términos de la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

Los roles de género para hombres y mujeres al analizar las relaciones sexuales, tiene
una connotacién de poder, en la que histéricamente se ha permitido a los hombres el
cosificar y apropiarse del cuerpo de las mujeres, creado un desequilibro de tal calado
que cuando se habla sobre violencia sexual, las cifras oficiales encuentran entre sus
principales victimas a mujeres. Sin embargo, la violencia sexual suela afectar de
manera desproporcionada a nifias, nifios y adolescentes. Por ello la presente reserva
busca atender los criterios internacionales, como los emitidos en la sentencia caso
Lozano Angulo vs. Bolivia de la Corte Interamericana de los Derechos
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Humanos, y del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia en el caso de
Fiscales. Kunarac, Kovac y Vokovi (2001)! en los que se han analizado como eje
central el consentimiento, no asi otros elementos como la violencia fisica o
psicolégica en el delito de “violacion” en la exégesis del articulo 2 de la Convencién
Americana y la Convencién Belen do Para?.

En ese sentido, el término consentimiento ha tenido a lo largo de la historia moderna,
una discusién sobre sus alcances, y sobre los elementos que los integran. Por ello
organizaciones como Equiality now, han destacado por el analisis que han realizado
sobre el consentimiento en las relaciones sexuales desde una perspectiva de género
e interseccionalidad, dando ademas una comparativa de la legislacién en los paises
latinoamericanos. Al respecto ha sefialado para su definicién lo siguientes ejemplos
del enfoque centrado en el consentimiento:

1. El consentimiento libre y voluntario significa aceptar consciente y voluntariamente participar
en relaciones sexuales o actos con otra persona.

2. El consentimiento debe darse libremente, como resultado del libre albedrio de las personas
y evaluado en el contexto de las circunstancias circundantes.
3. A los efectos de esta seccién, el consentimiento libre y voluntario:
a. debe ser percibido afirmativamente por todas las partes y puede expresarse a través de
palabras, acciones, conductas o de otra manera;
b._no puede inferirse del silencio de la victima;
c. no puede inferirse de la no resistencia, verbal o fisica, por parte de la victima;
d._no puede inferirse unicamente a partir de la sugerencia, solicitud o comunicacién de
la victima con respecto al uso de un condén u otros métodos anticonceptivos;

e. no puede inferirse del comportamiento sexual pasado de la victima;

! Pagina 152 al 157

2(...) la Corte recuerda que, en casos de violencia contra la mujer, las obligaciones generales
establecidas en los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana se complementan y refuerzan para
aquellos Estados que son Parte, con las obligaciones derivadas del tratado interamericano
especifico, la Convencion de Belém do Para. En su articulo 7.b), dicha Convencién obliga de manera
especifica a los Estados Partes a utilizar la debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer. (...) En este sentido, el Tribunal ha establecido que los Estados deben
adoptar medidas integrales para cumplir con la debida diligencia. En particular, deben contar con un
adecuado marco juridico de proteccién, con una aplicacion efectiva del mismo y con politicas de
prevencién y practicas que permitan actuar de una manera eficaz ante las denuncias. (Cfr. Caso
V.R.P., V.P.C. y otros vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 350, parr. 152-3. )
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f. no puede inferirse de la relacién pasada o presente de la victima, sexual o de otro tipo, con
la presunta persona agresora;

g. debe abarcar la totalidad de los actos sexuales realizados;

h. puede rescindirse o modificarse en cualquier momento; y

i. Debe evaluarse en el contexto de las circunstancias circundantes.

Listado que presenta como elementos libres, voluntario, describiendo que da cuando
es, especifico en el apartado 3 en sus incisos b), c) y d); y reversible en los incisos
g) y h). Mientras que el resto de los elementos que se sefalan en el proyecto de
dictamen, indubitable y expreso se constatan en el inciso a), e) y f).

Esta misma preocupacion ha alcanzado diversos paises como el nuestro.
Actualmente el Ejecutivo Federal ha instruido iniciativas, donde el eje central es,
precisamente el consentimiento, como ejemplo el delito de abuso sexual. Incluso a
nivel estatal se han prohibido los matrimonios entre persona menores de edad y
mayore de edad, con ello referenciados elementos para considerar la validez del

consentimiento.

Asi entonces, en concordancia con el espiritu de la inicialista se observa pertinente a
su intencién primigenia, la opinion vertida en fecha 13 de julio de 2026 por la Direccién
de Derechos Humanos y Asuntos de Género del Poder Judicial del Estado mediante
Oficio: DDHAG/241/2026, respecto al dictamen que nos ocupa, puntualizando su
preocupacién de contar con una definicion juridicamente soélida sobre el
Consentimiento, en la que propone adicionar los términos especifico y reversible,
que se observan en la recomendacion de Equity Now en la fraccién 3.g y h, al referir

en su oficio de opinién;

“Este Poder Judicial considera conveniente incorporar una definicion precisa
del concepto de consentimiento, asi como delimitar de manera expresa cada
uno de sus elementos esenciales,_incluyendo las caracteristicas de ser

especifico y reversible. Lo anterior, con la finalidad de establecer de forma clara

que el consentimiento tnicamente se otorga respecto de una practica o acto
determinado, sin que pueda extenderse o presumirse para conductas distintas;
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asimismo, que puede ser revocado en cualquier momento, sin necesidad de
expresar causa alguna y sin que ello genere consecuencias o afectaciones
para la persona que lo retira. Lo anterior contribuiria a dotar de mayor claridad,
precision y certeza juridica a la disposicion normativa, evitando
interpretaciones extensivas o ambiguas sobre el alcance del consentimiento y
garantizando que su regulacién se ajuste a los principios de legalidad,
seguridad juridica y protecciéon de la autonomia de la voluntad de las
personas”. (Direccion de Derechos Humanos y Asuntos de Género del Poder
Judicial del Estado de Baja California, 2026)

Por tal sentido, se propone adicionar al proyecto, particularmente dos elementos
“especifico” y ‘reversible” al término consentimiento, atendiendo los criterios
internacionales, y por la utilidad que representa para la misma labor del Poder Judicial
el disponer de parametros objetivos para que las autoridades encargadas de la
investigacion, procuracion e imparticion de justicia puedan determinar, en cada caso
concreto, la existencia o ausencia de dicho elemento central, garantizando una
interpretacion acorde al derecho de autonomia de la voluntad, proteccion de los
derechos humanos, asi como a los principios de legalidad, seguridad juridica de la
persona involucrada. No obstante, toda vez que la iniciativa y el dictamen no
contemplan una definicién legal del consentimiento, se estima que el alcance y
contenido de dichos elementos corresponde a la labor interpretativa de los érganos
jurisdiccionales, conforme a los principios constitucionales, la doctrina y la evolucién
jurisprudencial, evitando con ello incorporar una regulaciéon que exceda el objeto de

la reforma.

Ahora bien, considerando las aportaciones que se sostuvieron durante la sesion de la
Comision de Igualdad de Género del 10 de julio de 2026, en la que se discutio el
dictamen en mérito, y se hizo saber que, en los articulos transitorios, no se
encontraban, aquellos que garantizaran el seguimiento y persecucion de los procesos
ya iniciado hasta ante de la reforma. Es en ese sentido, se toma la oportunidad para
adicionar tales articulos, y salvaguardar la eficacia de las sentencias y procesos que
hasta antes de la entrada en vigor se estaban desarrollando.
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Por todo lo anterior, la propuesta de reserva del referido proyecto de Dictamen

consistira en:

e Adicionar como elementos del consentimiento “especifico” y “reversible” en el

articulo 181 Bis.

e Sumar transitorios al dictamen, para que garanticen el seguimiento de los

procesos por la comisién del delito de estupro que se propone se derogue.

e Se dejaintocado el resto de disposiciones reformadas y derogadas en términos

del dictamen.

Cuadro comparativo

Cadigo Penal para el Estado de Baja California

Texto del dictamen

Texto propuesto

ARTICULO 181 BIS. -
responsabilidad. - Las conductas tipificadas en
los articulos 177, 178 y 180 BIS de este
Codigo, no generaran responsabilidad penal

Excluyente de

cuando se realicen entre personas mayores de
once-y menores de dieciocho afios, no exista
diferencia de edad mayor a dos afios entre
ellas y haya existido el consentimiento
expreso, libre, voluntario e indubitable de

estas.

ARTICULO 181 BIS. - de
responsabilidad. - Las conductas tipificadas en los
articulos 177, 178 y 180 BIS de este Cédigo, no
generaran

Excluyente

responsabilidad penal cuando se
realicen entre personas que hayan cumplido los
catorce y menores de dieciocho afios, no exista
diferencia de edad mayor a dos afios entre ellas y
haya existido el consentimiento expreso, libre,

voluntario, especifico, reversible e indubitable.

UNICO-. El presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado de Baja
California.

PRIMERO. El presente decreto entrarad en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. Los procedimientos penales en
materia de estupro, iniciados antes de la
entrada en vigor del presente Decreto, seguiran
tramitandose hasta su conclusiéon conforme a
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las disposiciones aplicables antes de la

vigencia del presente Decreto.

TERCERO. En el caso de personas
sentenciadas con anterioridad a la vigencia del
presente Decreto por el delito de estupro, les
seguira surtiendo efecto la resolucién judicial

que les condend.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se propone la presente reserva

para que el dictamen quede en los siguientes términos:

UNICO: Las y los integrantes de la XXV Legislatura Constitucional del Congreso del

Estado de Baja California, aprueban la presente reserva al articulo 181 Bis y los

Transitorios del Dictamen No. 17 de la Comision de Igualdad de Género en materia

de los delitos de estupro y violacion, dejando intocado el resto de disposiciones

reformadas, adicionadas y derogadas, para quedar como sigue:

ARTICULO 181 BIS. - Excluyente de responsabilidad. - Las conductas tipificadas en los
articulos 177, 178 y 180 BIS de este Cédigo, no generaran responsabilidad penal cuando se
realicen entre personas que hayan cumplido los catorce y menores de dieciocho afios, no
exista diferencia de edad mayor a dos afios entre ellas y haya existido el consentimiento
expreso, libre, voluntario, especifico, reversible e indubitable.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. Los procedimientos penales en materia de estupro, iniciados antes de la
entrada en vigor del presente Decreto, seguiran tramitandose hasta su conclusion

conforme a las disposiciones aplicables antes de la vigencia del presente Decreto.

TERCERO. En el caso de personas sentenciadas con anterioridad a la vigencia del
presente Decreto por el delito de estupro, les seguira surtiendo efecto la resolucién

judicial que les condené.

).
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CALIFORNIA d'.%
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Dado en sesion ordinaria del Pleno del Congreso del Estado de Baja California, a la
fecha de su presentacion.

LILIA
Diputada Constituciona

la XXW\ Legislatura del Estado de Baja California

LMSA/mlla*
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