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PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA \ ' /
V

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
2 BAJA CALIFORNIA
COMISION DE XXV LEGISLATURA

FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO

DICTAMEN NUMERO 159

EN LO GENERAL: SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA ANUAL AL
INSTITUTO PARA EL DESARROLLO INMOBILIARIO Y DE LA
VIVIENDA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA (INDIVI), POR EL
PERIODO DEL 01 DE ENERO DE 2023 AL 31 DE DICIEMBRE DE
2023.

VOTOS AFAVOR: _16_VOTOS EN CONTRA: _5 ABSTENCIONES: _ 0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE
DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 159 DE LA
COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO. LEIDO POR
EL DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIA.

DADO EN SESION EXTRAORDINARIA VIRTUAL DE LAHONORABLE
XXV LEGISLATURA, AILDS VEINTICUATRO DIAS DEL MES DE JULIO
EL ANO DOS/MIL VE|NTISEIS.
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COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO

DICTAMEN No. 159

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha 30 de mayo de 2025, se recibio por parte de esta Comision de Fiscalizacion del Gasto
Publico, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, el oficio nimero TIT/702/2025 de
la misma fecha, mediante el cual la Auditoria Superior del Estado de Baja California, hizo entrega
y remiti6 el Informe Individual de la Cuenta Publica del Instituto para el Desarrollo Inmobiliario
y de la Vivienda para el Estado de Baja California, correspondiente al ejercicio fiscal
comprendido del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 46 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California
y sus Municipios.

Para los efectos de la emisién del presente Dictamen, se efectud el analisis del Informe Individual
emitido por parte de la Auditoria Superior del Estado de Baja California, por lo cual la Comision
que suscribe, en cumplimiento a los articulos 39, 55, 56 fraccién llI, 66 fraccion |, 122 y demas
relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, procede a la
dictaminacion de la Cuenta Publica, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. - Que con fecha 18 de abril de 2024, el Congreso del Estado de Baja California, recibio
formalmente la Cuenta Publica del Instituto para el Desarrollo Inmobiliario y de la Vivienda
para el Estado de Baja California, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley de
Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

SEGUNDO.- Que el dia 8 de mayo de 2024, la Auditoria Superior del Estado de Baja California,
inicié la fiscalizacion de la informacion que comprende la Cuenta Publica del Instituto para el
Desarrollo Inmobiliario y de la Vivienda para el Estado de Baja California, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 22 primer parrafo del Apartado A y tercer parrafo del
Apartado C, 27 fraccion Xll y 37 fraccion VII, todos de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California; conforme al procedimiento establecido en los articulos, 40 TER de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California; 1, 2, 5 fraccién X, 10, 16, 19,
20, 21, 22, 24 fracciones |, lll, V, VI, VII, VIII, XIII, XIV, XV, XVII, XXV, XXV, XXIX, XXX y XXXII,
24 Bis, 24 Ter, 28, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 59, 60, 94 fracciones |, XI, XIl y XXXI y demas
relativos, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios; habiéndose efectuado el examen de acuerdo con las disposiciones legales en materia
de fiscalizacion y con las normas y procedimientos de auditoria aplicables al sector
gubernamental.
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TERCERO.- Segln se advierte del contenido del Informe Individual de Auditoria, como resultado
de la fiscalizacién de la Cuenta Publica, la Auditoria Superior del Estado de Baja California,
oportunamente dio a conocer a la Entidad Fiscalizada, mediante oficio numero TIT/221/2025 el
cual fue notificado en fecha 5 de marzo de 2025, la Cédula de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares que contiene los resultados con observaciones que derivaron de la
revision del ejercicio del gasto publico en materia financiera y programatica-presupuestal, asi
mismo, se le solicité proporcionar las argumentaciones y documentacion pertinentes para la
aclaracion vy justificacién de los resultados con observaciones en un plazo de hasta quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién de dicho oficio, con el apercibimiento
de que la falta de respuesta dentro del plazo antes sefialado traeria como consecuencia que la
Auditoria Superior del Estado de Baja California procediera a la emision del Informe Individual
respectivo, con fundamento en el articulo 25 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas
del Estado de Baja California.

CUARTO.- Que en fecha 27 de mayo de 2025, a través del oficio DG/95/2025, la Entidad
Fiscalizada entregd a la Auditoria Superior del Estado de Baja California, argumentaciones y
documentacién para la aclaracion y justificacion de los resultados con observaciones que
derivaron de la revision de la Cuenta Publica; consecuentemente, en fecha 7 de abril de 2025, la
Auditoria Superior del Estado de Baja California formulé oficio namero TIT/204/2025, convocando
a reunion de Pre-cierre al titular de la Entidad Fiscalizada, con la finalidad de dar a conocer en la
Cédula de Analisis de la Informacion presentada por la Entidad, de los resultados con
observaciones que fueron aclarados y rectificados, asi como los resultados que contintian sin
aclarar, y por lo cual, la Auditoria Superior del Estado de Baja California determino ratificar su
continuidad en la fiscalizacion de la Cuenta Pulblica realizada del Instituto para el Desarrollo
Inmobiliario y de la Vivienda para el Estado de Baja California, por el ejercicio fiscal del 1 de
enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023, derivado de la valoracion del equipo auditor, de
conformidad con lo establecido en los articulos 5 fraccion XXVIII, 18 parrafo primero, 22, 24
fraccion XVII y XXVII, 25 parrafos sexto, séptimo, octavo, noveno y décimo, de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, y articulos
3 fraccion XXXV, 13 fraccion X, 15 fracciones Xl y XIl, 16 fracciones Xl y Xll, 17 fracciones Xl y
XVI, 18 fraccion XIV, 19 fracciones Xl y XIV, 20 fraccion XV, 24 fracciones XV y XVI, todos del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja California.

De igual forma, el C. Mtro. Gregorio Saul Osnaya Lépez, en su caracter de Director General de
la Entidad Fiscalizada, acudié a la reuniéon de Pre-cierre el dia 15 de abril de 2025, en las
instalaciones de la Auditoria Superior del Estado de Baja California, donde se le notifico la Cédula
de Analisis de la Informacion presentada por la Entidad y en virtud de aun continuar resultados
con observaciones, se le informa que tendra hasta quince dias habiles para entrega de
informacién y documentacion adicional, para aclaraciones y justificaciones.
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Que en fecha 12 de mayo de 2025, a través del oficio UJ/DG/146/2025, la Entidad Fiscalizada
entregé a la Auditoria Superior del Estado de Baja California, informacion y documentacion
adicional en términos del parrafo que antecede; de manera posterior y del analisis y valoracion
de la informacion adicional presentada por la Entidad Fiscalizada, en fecha 15 de mayo de 2025
se notificé a través del oficio nimero TIT/539/2025, la convocatoria para reunion final al titular de
la Entidad Fiscalizada con la finalidad de notificar la Cédula de Resultados Finales, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 5 fraccion XXVIII, 22, 24 fracciones XVII y XXVII,
25, 26, 51, 52, y 53 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, articulos 3 fraccién XXXV, 13 fraccién X, 15 fracciones Xl y XIl, 16
fracciones Xl y XlI, 17 fracciones XIl y XVI, 18 fraccion XIV, 19 fracciones Xl y XIV, 20 fraccion
XV, 24 fracciones XV y XVI, del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja
California.

De igual forma, el C. Mtro. Gregorio Saul Osnaya Lépez, en su caracter de Director General de
la Entidad Fiscalizada, comparecié a reunion final el dia 23 de mayo de 2025, en las instalaciones
de la Auditoria Superior del Estado de Baja California, acto mediante el cual se le notifico y dio a
conocer la Cédula de Resultados Finales, donde se establecié el andlisis de la informacion y
documentacion adicional proporcionada, y el pronunciamiento respectivo de las observaciones
que se incorporarian al Informe Individual de Auditoria, asi como la clasificacion respectiva en
acciones y recomendaciones derivadas de la revision de la Cuenta Publica de la Entidad
Fiscalizada.

Consecuentemente, se procedid a la emision del Informe Individual de Auditoria, notificado a la
Entidad Fiscalizada en fecha 6 de junio de 2025 por medio del diverso oficio numero
TIT/727/2025, incorporando las recomendaciones determinadas por la Auditoria Superior del
Estado, con fundamento en lo establecido en los articulos 22, 25, 26, 50, 51, 52 y demas relativos
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

QUINTO.- Que en fecha 11 de febrero de 2025, la Comisién de Fiscalizacién del Gasto Publico,
aprobé el “Acuerdo Numero 04 de la Comision de Fiscalizacién del Gasto Publico de la XXV
Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado de Baja California, por el que se establecen
los criterios 2025-2027 para dictaminar las cuentas publicas de las entidades fiscalizadas” mismo
que fue publicado en la Gaceta Parlamentaria nimero 36 del dia 12 de febrero de 2025, del Afio
“I” Segundo Periodo Ordinario de la Legislatura XXV del Congreso del Estado de Baja California.
Dicho documento define las bases para establecer los parametros cuantitativos y los elementos
cualitativos, que fueron tomados en consideracion para la formulacion del presente Dictamen.

SEXTO.- Que una vez llevado a cabo el proceso de revision, analisis y auditoria de la gestion
financiera de la Entidad Fiscalizada; de conformidad con los articulos 22 Apartado C, 27 fraccién




3Oy
N b Azp
A g ‘tl,

2 ‘ e
Wil
PODER LECISLATIVO DEL ESTADO DlCTAM E N NO. 1 59
DE BAJA TALIFONNIA
XXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
.4

Xl y 37 fraccién VI, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California; atento a lo previsto en el articulo 55 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios, es de precisar que el presente Dictamen parte de
la base del Informe Individual emitido por la Auditoria Superior del Estado de Baja California; por
lo que, una vez concluido dicho proceso de fiscalizacion, se emite con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en sus
articulos 22 primer parrafo del Apartado A y tercer parrafo del Apartado C, y 27 fraccion XII,
establecen que es facultad del Congreso del Estado de Baja California, revisar la Cuenta Publica
tanto del Estado como de los Municipios y demas entidades fiscalizables.

SEGUNDO. - Que de conformidad al articulo 56 fraccion Il de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico es una
Comisién de dictamen legislativo del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 66 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en relaciéon con los articulos 55 y 57 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, a la
Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico le corresponde, entre otros asuntos, el conocimiento,
estudio y dictamen de los Resultados de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica,
determinados en los Informes Individuales de cada una de las auditorias practicadas a las
entidades fiscalizadas.

CUARTO. - Que de conformidad al articulo 37 fraccién VIl de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, la Auditoria Superior del Estado de Baja California, es
responsable de la fiscalizacion de las Cuentas Publicas que estan obligados a rendir los Entes
Publicos, como se establece en el articulo 5 fracciones VIl y IX, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicidn de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

QUINTO. - Que, durante el ejercicio fiscal de 2023, fungié como Director General de la Entidad
Fiscalizada, el C. Mtro. Gregorio Saul Osnaya Lépez, por el periodo del 1 de enero de 2023 al 31
de diciembre de 2023.

SEXTO.- Que esta Comisiéon de Fiscalizacion del Gasto Publico advierte que de la auditoria
practicada a la Entidad Fiscalizada se realizaron 38 procedimientos de revision financiera, y
programatica-presupuestal; por lo tanto, se cumplié con los extremos establecidos para el efecto
en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios;
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mismos que quedaron comprendidos dentro de la Cédula de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares de la Cuenta Publica 2023, notificada mediante oficio nimero TI1T/221/2025 en fecha
5 de marzo de 2025, del cual se determinaron 16 resultados con observacién, de los cuales 3
fueron solventados por la Entidad Fiscalizada antes de la integracion del Informe Individual,
emitido por la Auditoria Superior del Estado de Baja California, los 13 resultados restantes
generaron 2 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal, 3 Promociones
de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 7 Recomendaciones, las cuales se incluyeron
en el Informe Individual, destacando que se presentaron 10 faltas recurrentes, estimandose
procedente llevar a cabo el analisis, estudio y revision del Informe Individual.

De acuerdo al Informe Individual presentado por la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, la auditoria practicada a la Entidad Fiscalizada con respecto a la Cuenta Publica que
se dictamina, se aplicaron 9 procedimientos para verificar que su Presupuesto Basado en
Resultados (PBR), fue con base en la Metodologia de Marco Légico (MML), cuyos resultados
quedaron comprendidos dentro de la Cédula de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares antes descrita.

SEPTIMO.- Que seguin se advierte del contenido del Informe Individual, que una vez tomada en
consideracion la informacién y manifestaciones que expuso la Entidad Fiscalizada; conforme a
los articulos 22, 24 fraccion XVIII, 25, 26, 47 fraccion V, y 48 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, se establecieron observaciones, que
derivaron en 2 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal, 3 Promociones
de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 7 Recomendaciones a la Cuenta Publica del
Instituto para el Desarrollo Inmobiliario y de la Vivienda para el Estado de Baja California,
siendo las siguientes:

NUM. DEL RESULTADO: 3
NUM. PROCEDIMIENTO: 1-23-169-DASS-F-3
RECURRENTE: No

Recomendacion

De la revision del ingreso por venta de terrenos, se observaron 27 expedientes que no contaban
con el avalto correspondiente que soportara el precio de venta, de los cuales proporciono en
solventacién avaltos de 18 predios vendidos, quedando pendientes 9 predios de soportar el
precio de venta, ya que el ingreso registrado por el INDIVI fue por un monto de $ 1°384,500.

RECOMENDACION:

Se recomienda a la Entidad, implementar los mecanismos necesarios para integrar en cada
expediente de venta de terrenos, el documento que soporte su precio de venta.
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NUM. DEL RESULTADO: 8
NUM. PROCEDIMIENTO: 1-23-169-DASS-P-15
RECURRENTE: Si

Recomendacion

La Entidad al cierre del ejercicio fiscal 2023, devengo ingresos presupuestales por la cantidad de
$ 224'637.891, los cuales fueron insuficientes para cubrir las necesidades de operacion de la
Entidad por $ 229'889,676, resultando un desahorro presupuestal por un monto de $ 5251,785,
incumpliendo el articulo 49 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de
Baja California, asi como los articulo 6 y 7 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

RECOMENDACION:

Sirvase establecer los mecanismos y acciones necesarios para mantener el equilibrio
presupuestal, como se establece en el articulo 49 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto
Publico del Estado de Baja California.

NUM. DEL RESULTADO: 12 Numeral 1 Promocion del Ejercicio de la Facultad
NUM. PROCEDIMIENTO: E-23-169-DASS-F-25 = de Comprobacion Fiscal
RECURRENTE: Si

La Entidad durante el ejercicio fiscal 2023, realiz6 pagos al personal por un monto de
$ 111°041,961 por concepto de compensacion, prima vacacional, aguinaldo, canasta basica,
fomento educativo, bono por buena disposicién y prevision social multiple, ademas realizaron
pagos por concepto de honorarios asimilables a salario por la cantidad de $ 17169,200 y la
cantidad de $1'929,986 por concepto de finiquitos, sobre los cuales se observa que la Entidad
no efectud el calculo y la retencién del Impuesto Sobre la Renta al personal, y por lo tanto no
realizé el entero correspondiente a la Tesoreria de la Federacién, asi mismo, no proporcioné
evidencia de la emision de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) por los
mismos conceptos de pago mencionados, incumpliendo a lo sefialado en los articulos 27 fraccion
V segundo parrafo, articulo 96 y 99 fraccion Ill de la Ley del Impuesto Sobre la Renta en
correlacion con el articulo 29 y 29-A del Coédigo Fiscal de la Federacion.

NUM. DEL RESULTADO: 24

NUM PROCEDIMIENTO: P-23-169.DASS-F-71  Recomendacion

RECURRENTE: Si
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La Entidad presenta al 31 de diciembre de 2023, saldo en cuentas por cobrar vencidas de 1 a
mas de 36 meses, por venta de terrenos, servicios y vivienda, y por regularizacion de terrenos
por un monto de $ 588'787,131, las cuales no obstante las gestiones de cobro realizadas, no se
ha logrado su recuperacion, incumpliendo con lo establecido en el articulo 13 fracciones IV y XV
del Decreto de Creacion del INDIVI, asi mismo, se incumple con el articulo 70 fraccion | del
Reglamento Interno de la Entidad.

RECOMENDACION:

Se recomienda a la Entidad, implementar un programa calendarizado de recuperacion de cartera,
incluyendo acciones de cobranza autorizadas por su Junta de Gobierno, que considere el control
de los vencimientos o de las fechas de pago de cada cuenta, que permitan la recuperacion
oportuna de recursos mediante estrategias basadas en las politicas autorizadas por la Direccion
General y asi evitar que se incremente el saldo de las cuentas por cobrar vencidas; asimismo,
cuando proceda, se determine el costo-beneficio de las acciones para su recuperacion, y en su
caso, presentarlos a la consideracion de su Organo de Gobierno para su cancelacién, atendiendo
a las disposiciones legales y normativas aplicables.

NUM. DEL RESULTADO: 26 Promocion de Responsabilidad
NUM. PROCEDIMIENTO: P-23-169-DASS-F-77  Administrativa Sancionatoria
RECURRENTE: Si

De la revisién a la cuenta de Inventarios, se obtuvo el Padréon denominado “Reserva al 31 de
diciembre de 2023”, con un valor de $ 3,763'234,006, el cual, al ser comparado contra los saldos
contables que integran la cuenta de Inventario a la misma fecha por un monto de $ 1,373'936,713,
resulta una diferencia de menos en registros contables que asciende a $ 2,389297,293,
observandose que no fue integrada por la Entidad, incumpliendo con lo estipulado en el articulo
primero apartado B numeral 1 del Acuerdo por el que se emiten las Reglas Especificas del
Registro y Valoracién del Patrimonio emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC).

La responsabilidad se determina de conformidad con lo establecido en los articulos 40 fraccién
Iy V, 42 fraccion |, asi como 56 fraccién Il, contenidos en el Reglamento Interno de la Entidad,
publicado en el Periddico Oficial del Estado el 3 de septiembre de 2021.

NUM. DEL RESULTADO: 29 Promocion de Responsabilidad
NUM. PROCEDIMIENTO: P-23-169-DASS-F-83 = Administrativa Sancionatoria
RECURRENTE: Si

De la revisién a la cuenta de Bienes Muebles, se obtuvo el Padrén de Activo Fijo al 31 de
diciembre de 2023 con un valor de $ 6'748,203, el cual se comparé contra los saldos contables
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que integran los Bienes Muebles a esa misma fecha y presentado en la Cuenta Publica, por un
monto de $ 24'753,330, se observa una diferencia de mas en registros contables de $ 18°005,127
no integrada por INDIVI, incumpliendo con lo establecido en los articulos 23 y 27 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

La responsabilidad se determina de conformidad con lo establecido en los articulos 40 fraccion
Il, 42 fraccion |, asi como 56 fraccién |, contenidos en el Reglamento Interno de la Entidad,
publicado en el Periédico Oficial del Estado el 3 de septiembre de 2021.

NUM. DEL RESULTADO: 33 Promocién de Responsabilidad
NUM. PROCEDIMIENTO: P-23-169-DASS-F-92 Administrativa Sancionatoria
RECURRENTE: Si

Al cierre del ejercicio fiscal 2023, el INDIVI presenta saldo en “Bienes Inmuebles, Infraestructura
y Construcciones en Proceso” por un monto de $ 175'705,823, el cual corresponde al valor de
diversos bienes inmuebles de su propiedad consistentes en Terrenos, Edificios y Construcciones,
asi mismo, presenta saldos en Cuentas de Orden por un monto de $ 148194,308, el cual
corresponde al valor de los bienes inmuebles propiedad de terceros que utiliza para el
cumplimiento de sus fines, observandose que la Entidad no proporcion6 el Padron de Bienes
Inmuebles que sustente los citados saldos contables, incumpliendo con lo establecido en el
numeral 1l de las “Principales Reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio (Elementos
Generales)”, en correlacion con los articulos 23 y 27 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, lo cual establece que los bienes inmuebles que los Entes Publicos registren en
su contabilidad, deben ser inventariados y que dicho inventario debera estar debidamente
conciliado con el registro contable.

La responsabilidad se determina de conformidad con lo establecido en los articulos 40 fraccion
I, 42 fraccion |, asi como 56 fraccion |, contenidos en el Reglamento Interno de la Entidad,
publicado en el Periddico Oficial del Estado el 3 de septiembre de 2021.

NUM. DEL RESULTADO: 36 Numeral 1 y 36
Numeral 2.1

NUM. PROCEDIMIENTO: P-23-169-DASS-F-100
RECURRENTE: Si

Promociéon del Ejercicio de Ila
Facultad de Comprobacion Fiscal

Como resultado de la revision de las Cuentas por Pagar, resultaron las siguientes observaciones:
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1.- La Entidad presenta al cierre del ejercicio fiscal 2023, adeudo vencido en Cuentas por Pagar
a Corto Plazo al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y
Municipios del Estado de Baja California (ISSSTECALI) por un monto de $ 149'261,999, por
concepto de cuotas y aportaciones del personal de base y confianza, correspondientes al periodo
de la segunda catorcena de febrero de 2016 a la segunda catorcena de diciembre de 2023,
incumpliendo con lo establecido en el articulo 22 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California
(ISSSTECALI), referente a que la Entidad debera efectuar el pago de las cuotas y aportaciones
a que se refieren los articulos 16 y 21 de esa Ley, a mas tardar diez dias naturales posteriores a
la fecha de pago de los salarios, por conducto de sus respectivas tesorerias o departamentos
correspondientes.

2.1.- La Entidad no ha enterado las contribuciones estatales causadas por un monto total de
$ 43'888,980 por concepto de Impuesto Adicional para la Educacién Media y Superior, cobrado
a los usuarios por el periodo de junio de 2010 a diciembre de 2023, incumpliendo con lo
establecido en los articulos 152, 153 y 154 de la Ley de Hacienda del Estado de Baja California.

NUM. DEL RESULTADO: 37
NUM. PROCEDIMIENTO: P-23-169-DASS-F-100
RECURRENTE: Si

Recomendacion

La Entidad celebré Convenio de Reconocimiento de Adeudo y Dacion en Pago con el
ISSSTECALI el 7 de noviembre de 2011 por concepto de adeudo de cuotas y aportaciones de
seguridad social y recargos por el periodo comprendido entre la primera catorcena de noviembre
de 2009 y la segunda catorcena de octubre de 2011, y en el que se establecio la obligacion de la
Entidad de transmitir a ISSSTECALI la propiedad de 24 terrenos con un valor de $ 37'817,791, y
a la fecha Unicamente ha formalizado la entrega al ISSSTECALI de 5 terrenos con un valor de
$ 2'065,658, observandose que falta formalizar la entrega de 19 terrenos por un valor de
$ 35'752,133, incumpliendo con ello, las Clausulas Primera y Cuarta del citado Convenio.

RECOMENDACION:

Se recomienda a la Entidad, realizar las acciones requeridas para concluir con la formalizacion
de la propiedad y entrega de los 19 terrenos al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California (ISSSTECALLI) con el objeto
de dar cumplimiento al Convenio de Reconocimiento de Adeudo y Dacién en Pago, celebrado
desde el ejercicio 2011.
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NUM. DEL RESULTADO: 38
NUM. PROCEDIMIENTO: P-23-169-DASS-F-100
RECURRENTE: Si

Recomendacion

La Entidad presenta saldo en la cuenta denominada “Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo”
subcuenta Préstamos Recibidos de Gobierno del Estado por un monto de $ 127°960,825, que se
encuentra vencido y corresponde al adeudo por 17 préstamos recibidos como apoyos financieros
recuperables por conducto de la antes Secretaria de Planeacion y Finanzas de Gobierno del
Estado, provenientes de ejercicios anteriores y se integra por $ 103'104,988 de capital mas
intereses acumulados por $ 24'855,837, observandose que los convenios con los cuales se
formalizaron los apoyos, hasta el ejercicio 2014, se modificaban para reprogramar las fechas de
pago ante los incumplimientos de la Entidad a los plazos pactados originalmente, sobre lo cual la
Entidad no proporcioné los convenios mediante los cuales se hayan reprogramado las fechas de

pago.

RECOMENDACION:

Debido a la antigiledad de los adeudos y a la situacién de problemas de flujo de efectivo que
presenta INDIVI, se recomienda realizar las gestiones necesarias ante Gobierno del Estado para
que establezca un programa de pagos de acuerdo a la posibilidad de recurso disponible de
INDIVI, o en su caso, le sea autorizada la condonacién del adeudo observado.

NUM. DEL RESULTADO: 39
NUM. PROCEDIMIENTO: P-23-169-DASS-F-100
RECURRENTE: No

Recomendacion

La Entidad presenta al 31 de diciembre de 2023, en el rubro de Cuentas por Pagar a Corto Plazo,
en la cuenta de Acreedores Diversos, un monto de $ 109'842,010 de saldos contables que
provienen de los ejercicios 2007, 2016, 2017 y 2019, los cuales no presentaron movimiento en
el ejercicio fiscal 2023, ademas de que, al verificar hechos posteriores, dichos saldos contintan
presentandose.

RECOMENDACION:

Se recomienda a la Entidad definir la procedencia de la cancelacion de la cuenta por pagar o su
continuidad en los Estados Financieros presentados en la Cuenta Publica.
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NUM. DEL RESULTADO: 40
NUM. PROCEDIMIENTO: P-23-169-DASS-F-100
RECURRENTE: Si

Recomendacion

La Entidad adquirié 75 viviendas con recursos del “Fideicomiso Numero 1984.- Fondo de
Desastres Naturales en Baja California (FONDEN)” al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores (INFONAVIT) por un monto de $ 5'625,000, las cuales fueron entregadas
a los damnificados del terremoto del 4 de abril de 2010 en los términos del Convenio de
Colaboracién No. INDIVI-004/10 de fecha 1 de octubre de 2010 celebrado con el INFONAVIT,
en el cual el INDIVI se obligé a gestionar la transmision formal de la propiedad a los beneficiarios,
asi mismo a pagar todos los costos relacionados con el proceso de transmision de la propiedad,
observandose que no ha realizado las gestiones y los pagos relacionados con la transmision de
la propiedad de las viviendas a favor de los beneficiarios, provocando con ello que el INFONAVIT
no expida al INDIVI el recibo de pago correspondiente a la venta de las viviendas, incumpliéndose
con las Clausulas Cuarta y Séptima del citado Convenio de Colaboracion.

RECOMENDACION:

Se recomienda a la Entidad definir y concluir con los requerimientos a fin de transmitir la
propiedad a los beneficiarios de las viviendas y que cuenten con certeza juridica respecto de la
propiedad de las viviendas y, asi mismo, obtenga el recibo de pago correspondiente por la
compra de las viviendas al INFONAVIT.

OCTAVO.- Que de conformidad con la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas para el
Estado de Baja California y sus Municipios, la Auditoria Superior del Estado de Baja California
cuenta con atribuciones para formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos de
observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacién fiscal, promociones de
responsabilidad administrativa, denuncias penales y de juicio politico, asi como para llevar a cabo
la investigacion y substanciacion de responsabilidades administrativas por faltas graves que se
adviertan de la fiscalizacion superior, por lo que, conforme al ultimo parrafo del articulo 57 de la
citada Ley, la aprobacién del Dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la
Auditoria Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el procedimiento previsto
en la Ley. Igualmente es de sefialar que la Ley en cita no indica como contenido del Informe
Individual el sefialamiento expreso de la aprobacién o no aprobacion de las Cuentas Publicas.

NOVENO.- Que ante el seno de la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico, en fecha
veintitrés de septiembre de 2025, se realizé un analisis pormenorizado de todos y cada uno de
los elementos contenidos en el Informe Individual, bajo los razonamientos vertidos, valoraciones,
discusiones técnicas y conclusiones contenidas en el mismo, que sirven de base para la
elaboracion del presente Dictamen de Cuenta Publica, advirtiéndose que las acciones ejecutadas
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por la Auditoria Superior del Estado de Baja California, se ajustaron a los procedimientos y
disposiciones establecidos en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios.

DECIMO.- Que habiendo tenido a la vista los documentos descritos en el cuerpo del presente
Dictamen, asi como los antecedentes, elementos técnicos y consideraciones vertidas, y una vez
analizado de manera pormenorizada el articulado, los razonamientos arguidos, valoraciones y
conclusiones contenidas en el Informe Individual del Instituto para el Desarrollo Inmobiliario y
de la Vivienda para el Estado de Baja California, concerniente al ejercicio fiscal del 1 de enero
de 2023 al 31 de diciembre de 2023; advirtiéndose que la labor de fiscalizacién practicada,
cumplié con los principios de legalidad, objetividad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad;
esta Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico, en ejercicio de las atribuciones y facultades
que ostenta, procede a dictaminar conforme a los criterios cuantitativos y cualitativos aprobados
y publicados para dictaminar las cuentas publicas de las entidades fiscalizadas, emitiendo el
siguiente:

RESOLUTIVO

UNICO.- Si SE APRUEBA la Cuenta Publica del Instituto para el Desarrollo Inmobiliario y de
la Vivienda para el Estado de Baja California, por el periodo del 1 de enero de 2023 al 31 de
diciembre de 2023, de conformidad con los antecedentes y considerandos del presente Dictamen,
asi como por lo dispuesto en los articulos 22 primer parrafo del Apartado Ay tercer parrafo del
Apartado C, 27 fraccion Xl y 37 fraccion VIII, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, y articulos 56 fraccion Ill y 66 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California.

El presente dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria Superior
del Estado de Baja California, mismas que seguiran el procedimiento previsto en las leyes
respectivas.

D A D O. En la Sala Mujeres de Baja California, Forjadoras de la Patria, del H. Poder Legislativo
del Estado de Baja California, en la ciudad de Mexicali, Baja California, a los veintitrés dias del
mes de septiembre del afio veinticinco.

COMISION DE FISCALIZAQ DEL GASTO PUBLICO

DIP. ALEJANDRA A HERNANDEZ
PR DENTA
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DIP. JAIME EDUARDO CANTON ROCHA /

SECRETARIO /

DIP./MARIA YOLANDA GAONA MEDINA
VOCAL

DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ

DIP. DANNY FIDEL MOGOLLON PEREZ

ES@)BEDO

RILLO LOPEZ

DIP. NORMA ANGELICA\PEN

DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
VOCAL

VOCAL

Estas firmas corresponden al Dictamen No. 159 de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico de la H. XXV
Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, dado en la Sala Mujeres de Baja California, Forjadoras de la
Patria, del H. Poder Legislativo del Estado de Baja California, en la ciudad de Mexicali, B.C., a los veintitrés dias del
mes de septiembre del afo dos mil veinticinco.



