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COMISION DE BIENESTAR, DERECHOS DE LA NINEZ, **V “EG!StATURA

JUVENTUDES, PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y ADULTOS MAYORES

DICTAMEN NUMERO 16

EN LO GENERAL: SE APRUEBA LA REFORMA AL ARTICULO 55 DE LA
LEY PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

VOTOS AFAVOR: __16  VOTOS EN CONTRA: _0 ABSTENCIONES: 0 _
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE
DECLARAAPROBADO EL DICTAMEN NUMERO 16 DE LA COMISION
DE BIENESTAR, DERECHOS DE LA NINEZ, JUVENTUDES,
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y ADULTOS MAYORES. LEIDO
POR LA DIPUTADA MICHELLE ALEJANDRA TEJEDA MEDINA.

DADO EN EL, EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION
ORDINARIA DE|LA HONORABLE XXV LEGISLATURA, A LOS DIECIOCHO
DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.
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DICTAMEN No. 16 DE LA COMISION DE BIENESTAR, DERECHOS DE LA \INEZ,
JUVENTUDES, PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y ADULTOS MAYORES
RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 55 DE LA LEY PARA LA
PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EN FECHA
21 DE FEBRERO DE 2025 POR LA DIPUTADA DUNNIA MONSERRAT MURILLO
LOPEZ.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Bienestar, Derechos de la Nifiez, Juventudes, Personas con
Discapacidad y Adultos Mayores le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, iniciativa de reforma al articulo 55 de la Ley para la Proteccion y Defensa
de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes del Estado de Baja California,
presentada por la Diputada Dunnia Monserrat Murillo Lépez, por o que sometemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, fraccion XIX, 60y 122
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién
desarrollo sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcién de
los motivos, fundamentos y razones que impulsaron a la parte inicialista. Por su parte, el
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capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el
articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” las y los integrantes de este
organo colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el
sentido del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de
ser incorporadas al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comisioén.

|l. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56, fraccién XIX, 57, 60, 90,
122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, esta Comision de Bienestar, Derechos de la Nifiez, Juventudes, Personas
con Discapacidad y Adultos Mayores es competente para emitir el presente Dictamen, por
lo que en ejercicio de sus funciones se avocé al analisis, discusion y valoracion de la
propuesta referida en el apartado siguiente.
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Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 21 de febrero de 2025, la Diputada Dunnia Monserrat Murillo Lépez presentd
iniciativa de reforma al articulo 55 a la Ley para la Protecciéon y Defensa de los Derechos
de Ninas, Nifos y Adolescentes del Estado de Baja California con el propésito de
establecer la cultura de la paz como parte del derecho a la educacion a favor de nifas,
ninos y adolescentes.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 06 de noviembre de 2025 se recibié en la Direccion de Consultoria
Legislativa, oficio DMML/994/2025 signado por la Presidenta de la Comision de Bienestar,
Derechos de la Ninez, Juventudes, Personas con Discapacidad y Adultos Mayores,
mediante el cual acompafé la iniciativa referida en el numeral 1 de esta seccién, con la
finalidad de elaborar el proyecto de Dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 bis, en sus fracciones II, lll y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefiala la inicialista, en su exposicion de motivos, los siguientes planteamientos y
argumentos para sustentar su propuesta:

En el afio 2019 se realizd una reforma a la Constitucién Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, en la cual al articulo 3° se afiadidé el concepto de cultura de
paz, mediante la cual la educacion se basara en el respeto irrestricto de la
dignidad de las personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva. Tendera a desarrollar armdnicamente todas las facultades del ser
humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los
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derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia; promovera la honestidad, los
valores y la mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje.

Es por lo anterior, que antes de continuar explicando el tema de la cultura de
paz, debemos abordar el tema de violencia que, de acuerdo a la Organizacién
Panamericana de la Salud, la violencia es el “uso intencional de la fuerza fisica o
el poder real o como amenaza contra uno mismo, una persona, grupo o
comunidad que tiene como resultado la probabilidad de dafio psicoldgico,
lesiones, la muerte, privacidon o mal desarrollo.

De acuerdo con la pagina de internet Universidad Europea, se distinguen los
siguientes tipos de violencia escolar:

« Violencia fisica: es el tipo de violencia mas habitual. Hace referencia a aquellas
agresiones fisicas directas como golpear, empujar, patear, dar pufietazos o
cualquier otra accién que suponga causar dafo fisico a otra persona.

« Violencia verbal: implica el uso de palabras ofensivas, insultos, burlas,
amenazas o comentarios humillantes para dafiar emocionalmente a alguien. Esta
puede ser tanto cara a cara como a través de las redes sociales, WhatsApp, etc.

« Violencia social o relacional: consiste en excluir, ignorar, aislar o difamar a
alguien. Esto puede tener un impacto emocional significativo en la victima, ya
gue le hace sentir que no cuenta con apoyo social de ningun tipo.

¢ Violencia cibernética o ciberbullying: tiene lugar en el mundo digital y se
refiere al acoso o maltrato repetitivo a través de redes sociales, mensajes de
texto, correos electrénicos u otros medios online.

« Violencia psicoldgica: se trata de manipular emocionalmente a la victima,
generandole miedo, inseguridad o ansiedad. Este tipo de violencia suele
contener chantaje emocional, difamaciéon y manipulacién mental.

« Violencia sexual: incluye tocamientos inapropiados, acoso sexual, comentarios
sexuales ofensivos o cualquier otra forma de agresidn sexual no consentida.

« Violencia racial o por discriminacion: se refiere a la agresiéon basada en el
origen étnico, religion, raza, nacionalidad o cualquier otra caracteristica
relacionada de la victima.

« Violencia de género: este tipo de violencia ocurre cuando una persona es
objeto de acoso debido a su género o identidad de género.
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o Violencia por orientacion sexual: se produce cuando alguien es acosado o
maltratado debido a su orientacién sexual.

Con los datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) Continua
2021 publicados por la Secretaria de Salud, a nivel nacional, 30.7 mil personas de
entre 10 y 17 afios habian sido victima de violencia fisica en la escuela en los
Gltimos 12 meses (10.1 mil mujeres y 20.6 mil hombres).

Lo anterior implicaba que 2 de cada 1,000 niiias, nifios y adolescentes de 10 a 17
anos en el pais fueron victimas de violencia fisica escolar en México durante
2021 (1 de cada mil mujeres y 2 de cada mil hombres).

Tras una mayor aproximaciéon se puede establecer que, de acuerdo con
los Registros de lesiones 2019-2022 de la Secretaria de Salud, en 2022, 557
personas de entre 1 y 17 afios fueron atendidas en hospitales del pais por
violencia fisica en escuelas. 38.4% de las victimas eran mujeres y 61.6% hombres.
Por otro lado, siete de cada 10 victimas eran adolescentes de entre 12 y 17 afios
(70.6%), mientras una de cada cuatro tenia entre 6 y 11 afios (24.4%) y una de
cada 20 eran nifias y nifios de 1 a 5 aflos (5%).

Asi mismo, segun la Comisidn Nacional para la Mejora Continua de la Educacion,
las agresiones mas comunes que reportan las y los estudiantes encuestados que
experimentan acoso frecuente son los insultos (95.9%) y las burlas (88.2%).
También reportan la difusion de rumores falsos sobre ellos y ellas (88.0%), les
han puesto apodos ofensivos (85.6%), les han pegado o empujado de forma
violenta (76.9%), han hecho que otros estudiantes no se relacionen con ellos o
ellas o no les hablen (72.0%), han hecho que los excluyan de los grupos o
actividades para hacerlos sentir mal (66.8%) y les han dicho comentarios
sexuales sobre su cuerpo que les han hecho sentir incomodidad (60.8%).

En ese tenor la Secretaria de Salud Federal, a través los institutos nacionales de
Psiquiatria y de Pediatria que ofrecen atencion médica integral, nos sefiala que
cuando un acoso escolar no es detectado a tiempo, puede causar trastorno
mental como depresidn y/o ansiedad, e incluso estrés postraumatico, depresion
y suicidio, asi como la victima puede presentar sentimiento de resignacion, baja
autoestima, sensacidn de rechazo social, aislamiento, sentir que no puede
librarse de la situacién violenta lo cual provoca ausentismo escolar y bajo
rendimiento académico, ansiedad, trastorno del suefio y depresidn.

En el ambito estatal las instituciones de salud se han enfocado al estudio del
bullying, dando a conocer los impactos en la salud de la poblacion estudiantil
pueden presentar asi lo da a conocer el Instituto de Salud del Estado de México,
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la o el estudiante victima de violencia escolar o bullying, puede sufrir lo
siguiente:

o Impacto en su salud fisica: Algunas de las consecuencias pueden ser las
siguientes: trastorno de suefio, alimentacion, problemas digestivos, dolor de
cabeza, fatiga y agotamiento.

« Consecuencias psicoldgicas: Inestabilidad nerviosa, tiene sentimientos de
insatisfaccion, miedo, soledad, inseguridad, abandono, desconfianza en si
mismo/a.

« Impacto en sus relaciones familiares y sociales: Es poco comunicativo. Podria
tener una pobre red de apoyo.

« Consecuencias en la vida escolar: Desmotivacion, desinterés y falta de
atencion en las clases, bajo rendimiento académico, desercidon escolar, puede
presentar rechazo hacia su centro educativo.

o Conductas extremas: En estado avanzado del bullying, puede tender a la
agresion hacia si mismo/a o el/la victimario/a y, en el extremo, puede llegar a
autoinfligirse dafio e incluso al suicidio

» Culpabilizacién: Relativa a la reaccidn que tienen algunas familias, profesorado
y centros educativos de achacar a la victima la culpa del problema con
expresiones tales como: "El problema ha sido tuyo", "Seguramente no has
manejado bien las cosas", "Algo habrds hecho para que te traten asi", "El
problema es que los provocas" y otras similares*.

Es por ello, que en las escuelas debemos inculcar a nuestras nifias, nifios y
adolescentes la cultura de la paz, que de acuerdo al glosario que se encuentra en
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, la define como el
conjunto de valores, actitudes, tradiciones, comportamientos y estilos de vida
que rechazan la violencia y previenen los conflictos a través del didlogo y la
negociacion entre las personas, los grupos y las naciones.

Promover la paz es importante porque es fundamental para el desarrollo
humano, el bienestar colectivo y el respeto a los derechos humanos.

Beneficios de la paz:

« Permite que las personas se sientan seguras, auténticas y puedan alcanzar su
maximo potencial.
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« Favorece la convivencia armdnica y el fortalecimiento de los lazos entre las

personas.

» Permite resolver conflictos de manera pacifica.

« Contribuye a la superacion de diferencias y la escalada de violencia.

« Favorece la justicia y la reparacion de las victimas de conflictos armados.

« Permite que las personas se sientan a gusto y en armonia consigo mismas y con su entorno

social.

[OFRECE CUADRO COMPARATIVO]

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la inicialista, se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO ACTUAL

TEXTO VIGENTE

Articulo 55. Las Nifas, niflos vy
adolescentes tienen derecho a una educacién de
calidad e inclusiva que contribuya al conocimiento
de sus propios derechos y, basada en un enfoque
de derechos humanos y de igualdad sustantiva,
que garantice el respeto a su dignidad humana; el
desarrollo armodnico de sus potencialidades vy
personalidad, y fortalezca el respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales, en los
términos del articulo 30. de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General
de Educacion y demas disposiciones aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, tendran derecho a intervenir en
la educacién que habrd de darse a nifias, nifios y
adolescentes, en términos de lo previsto por el
articulo 103 de la Ley General y esta Ley.

Las autoridades del

Estado y sus

Articulo 55. Las Nifias, nifios vy
adolescentes tienen derecho a una educacion de
calidad e inclusiva que contribuya al conocimiento
de sus propios derechos y, basada en un enfoque
de derechos humanos y de igualdad sustantiva,
que garantice el respeto a su dignidad humana; el
desarrollo armdnico de sus potencialidades vy
personalidad, y fortalezca el respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales y la
cultura de la paz, en los términos del articulo 3o.
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Educacion y demas
disposiciones aplicables.

(...)
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Municipios, en el ambito de sus respectivas | (...)

competencias, garantizaran la consecucion de una
educacion de calidad y la igualdad sustantiva en el
acceso y permanencia en la misma, para lo cual
deberan:

I.  Proporcionar la atencion educativa
que nifias, niflos y adolescentes requieran para su
pleno desarrollo, para lo cual, los programas
respectivos deberdn considerar la edad, madurez,
circunstancias particulares y tradiciones culturales;

Il.  Adoptar medidas orientadas hacia el
pleno ejercicio del derecho a la educacidn;

Ill.  Establecer medidas para garantizar la
gratuidad de la educacion publica obligatoria y
para procurar la accesibilidad material, econdmica
y geografica a la educacion, sin discriminacion;

IV. Establecer las condiciones necesarias
para fortalecer la calidad educativa, tales como la
relevancia y pertinencia del curriculo, la
disposicion de la infraestructura y equipamiento
adecuados para el aprendizaje y para las practicas
de ensefianza, la evaluacidn docente, entre otras;

V. Destinar recursos humanos,
materiales 'y presupuestarios adecuados vy
suficientes para garantizar la educacion de calidad
de nifas, nifos y adolescentes;

VI. Adaptar el sistema educativo a las
condiciones, intereses y contextos especificos de
nifias, niflos y adolescentes para garantizar su
permanencia en el sistema educativo;

VII. Establecer acciones afirmativas para
garantizar el derecho a la educacién de nifias,
nifios y adolescentes de grupos y regiones con

mayor rezago educativo, dispersos o que
enfrentan situaciones de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de caracter
socioecondémico, fisico, mental, de identidad

laXXl.- (...
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cultural, origen étnico o nacional, situacion
migratoria o bien, relacionadas con aspectos de
género, preferencia sexual, creencias religiosas o
practicas culturales;

VIIl. Prestar  servicios educativos en
condiciones Optimas, entendida ésta como el
conjunto de instalaciones indispensables con que
debe contarse en cada escuela para el buen
desempefio de la tarea docente y el logro del
aprendizaje que coadyuve al pleno desarrollo de
los educandos;

IX. Implementar mecanismos para la
atencion, canalizacidn y seguimiento de los casos
que constituyan violaciones al derecho a la
educacion de nifas, niflos y adolescentes;

X. Fomentar la convivencia escolar
armonica y la generaciéon de mecanismos para la
discusion, debate y resolucidon pacifica de
conflictos;

Xl. Conformar una instancia
multidisciplinaria responsable que establezca
mecanismos para la prevencién, atencion vy
canalizacién de los casos de maltrato, perjuicio,
dafio, agresion, abuso sexual o cualquier otra
forma de violencia que se suscite hacia nifas,
nifios y adolescentes en los centros educativos;

XIl. Se elaboren protocolos de actuacion
sobre situaciones de acoso, violencia escolar y
violencia sexual que afecte a nifias, nifos vy
adolescentes, para guiar la actuacion del personal
docente y para quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia;

Xlll. Garantizar el pleno respeto al derecho
a la educacién y la inclusion de nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad en todos los niveles
del sistema educativo, desarrollando y aplicando
normas y reglamentos que eviten su
discriminacion y las condiciones de accesibilidad
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en instalaciones educativas, proporcionen los
apoyos didacticos, materiales y técnicos y cuenten
con personal docente capacitado;

XIV. Adoptar medidas para responder a las
necesidades de nifias, niflos y adolescentes con
aptitudes sobresalientes, de tal manera que se
posibilite su desarrollo progresivo e integral,
conforme a sus capacidades y habilidades
personales;

XV.  Establecer mecanismos para |la
expresion y participacion de nifas, niflos y
adolescentes, conforme a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez que permita
atender y tomar en cuenta sus intereses vy
preocupaciones en materia educativa;

XVI. Contribuir a garantizar la permanencia
y conclusion de la educacion obligatoria de nifias,
niflos y adolescentes y para abatir el ausentismo,
abandono y desercion escolares;

XVII.  Administrar la disciplina escolar de
modo compatible con la dignidad humana,
impidiendo la imposicion de medidas de disciplina
que no estén previamente establecidas, sean
contrarias a la dignidad humana o atenten contra
la vida o la integridad fisica, mental o emocional de
nifias, nifios y adolescentes;

XVIIl.  Erradicar las practicas pedagogicas
discriminatorias o excluyentes que atenten contra
la dignidad humana o integridad, especialmente
los tratos humillantes y degradantes;

XIX. Educar a nifias, nifios y adolescentes
en el respeto al medio ambiente, inculcando en
ellos la adopcidn de estilos de vida sustentables,
asi como concientizarlos sobre las causas-efectos
del cambio climatico;

XX.  Establecer mecanismos para
fomentar el uso responsable y seguro de las

10
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tecnologias de informacidn y comunicacion, y

XXI. Establecer acciones afirmativas que
garanticen el acceso y permanencia de nifias y
adolescentes embarazadas, faciliten su reingreso y
promuevan la culminacién de su educacién.

Las autoridades escolares, en el ambito de
su competencia, deberdan adoptar medidas
necesarias para garantizar la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Con el propésito de clarificar aun mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencion de su autora:

INICIALISTA
Diputada Dunnia Monserrat
Murillo Lépez.

PROPUESTA
Iniciativa de reforma al articulo
55 de la Ley para la Proteccidn
y Defensa de los Derechos de
Nifias, Ninos y Adolescentes
del Estado de Baja California.

OBIJETIVO
Establecer la cultura de la paz
como parte del derecho a la
educacién a favor de nifas,
nifios y adolescentes.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el
marco juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujetd a un analisis objetivo

considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una
justificacién que venza una sistematica presuncién de inconstitucionalidad que
debe imponer la legisladora o el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.
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3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad. En consecuencia, no
deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica de las personas que las que
resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, se debe vigilar la
congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion gramatical de la
porciébn normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado en la exposicién de motivos.

Esta Comision lleva a cabo el estudio de constitucionalidad de la iniciativa sefialada en el
antecedente legislativo 1, en los términos siguientes.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
misma sefala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y
que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la
forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental establece que nuestra
Republica representativa estd compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de
México, unidos en una federacién establecida segun los principios de esta ley
fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Unidn y por lo de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ningun caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.

12
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Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién,
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucién Federal y las
particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningun caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

[..]

Tampoco se puede perder de vista que el articulo 43 de la Constitucion Federal establece
que Baja California es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de
Aguascalientes, Baja_California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de
Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas; asi como la Ciudad de México.

Por otro lado, de conformidad con el articulo 116 de nuestro Constituciéon Federal el poder
publico de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y que
los poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucién de cada uno de ellos
con sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrdn reunirse dos o mas de estos poderes
en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucidon de cada
uno de ellos, con sujecidn a las siguientes normas:

[..]

En otro orden de ideas, el articulo 1 de la de la Constituciéon Federal encuentra plena
relacién con el presente analisis, toda vez que dispone diversos principios en materia de
derechos humanos, en primer orden, el reconocimiento en el pais a favor de toda persona
de gozar de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion General y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
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garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Asimismo, la prohibicién de discriminacion cualquiera que sea la causa que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.

E incluso también el deber de las autoridades, en el ambito de sus competencias, de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Asimismo,
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su libertad y
la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.
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Asimismo, el articulo 3 de la Ley Fundamental prevé que la educacion se basara en la
cultura de la paz.

La educacidn se basarad en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas,
con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tenderd a
desarrollar armdénicamente todas las facultades del ser humano y fomentard en
él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la_
cultura de paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en |la
independencia y en la justicia; promovera la honestidad, los valores y la mejora
continua del proceso de ensefianza aprendizaje.

Por otro lado, es aplicable el articulo 4, ya que es un derecho de la nifiez la satisfaccion
de sus necesidades, tales como alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento
para su desarrollo integral. El Estado otorgara facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

De la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, el articulo 4
sefiala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano en todo lo
concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la
Constitucién Federal, mientras que el numeral subsecuente establece que todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio
de éste.

En relacion al reconocimiento de los derechos humanos que admite la Constitucién local,
el dispositivo 7 prevé que en nuestra entidad federativa se acata plenamente y asegura a
todos sus habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccion, y los demas derechos que
reconoce esta Constitucion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que la
propuesta legislativa, motivo del presente estudio, tiene bases y soportes constitucionales
previsto en los articulos 1, 3, 4, 39, 40, 41, 43 y 116 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los dispositivos 4, 5y 7 de la Constitucion Politica
local, por lo que el analisis de fondo respecto a la viabilidad de la propuesta legislativa
sera atendido en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comisién considera juridicamente procedente la reforma planteada por la inicialista,
en virtud de los siguientes argumentos:

1. La Diputada Dunnia Monserrat Murillo Lopez presentd iniciativa de reforma al articulo
55 de la Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes del Estado de Baja California con el propdsito de establecer la cultura de la
paz como parte del derecho a la educacion a favor de nifias, nifios y adolescentes.

Las principales razones que detallo la autora en la exposicion de motivos, que desde su
optica justifican el cambio legislativo, son las siguientes:

» La reforma al articulo 3 de la Constitucion Politica General se anadié el concepto
de cultura de paz, mediante la cual la educacién se basa en el respeto irrestricto de
la dignidad de las personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva.

*» La existencia de diversas modalidades de la violencia dentro y fuera del entorno
escolar.

* El indice de incidencias de lesiones en el entorno escolar entre nifias, nifos y
adolescentes, desde insultos, acoso, burlas, golpes.

» El impacto en el rendimiento escolar, la salud fisica, psicolégica, relaciones
familiares y sociales del acoso escolar.

* Promover la paz en el proceso educativo que favorece la convivencia armonica y
resuelve conflictos de manera pacifica.

Esta propuesta legislativa fue elaborada en los términos siguientes:
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Articulo 55. Las Nifas, nifos y adolescentes tienen derecho a una educacion de
calidad e inclusiva que contribuya al conocimiento de sus propios derechos v,
basada en un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva, que
garantice el respeto a su dignidad humana; el desarrollo armonico de sus
potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales y la cultura de la paz, en los términos del articulo 3o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Educacion y demas disposiciones aplicables.

()
(..

laXXl- (...)

()

2. Esta Dictaminadora analiza la motivacion planteada por la autora y estima que existen
bases constitucionales, en términos de lo previsto en el articulo 3 y 4 de la Constitucion
General, que sustentan su propdsito, en el sentido de establecer la cultura de la paz como
parte del derecho a la educacion a favor de nifias, nifios y adolescentes.

Asimismo, la pretension encuentra sustento en términos de los articulos 58 fraccion | y 59
fraccion |l de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, debido a
que uno de los fines de la educacion es fomentar en ninas, nifos y adolescentes la cultura
de la paz; asi como también el mandato a las autoridades competentes de llevar a cabo
las acciones necesarias para crear un ambiente libre de violencia en las instituciones
educativas, en el que se fomente la convivencia armonica y el desarrollo integral de nifas,
ninos y adolescentes, mediante el desarrollo e implementacion de cursos de
sensibilizacion y formacién sobre los diferentes tipos de violencia y cultura de la paz,
dirigidos a personas servidoras publicas.

Asimismo, la medida legislativa encuentra sustento en términos del Titulo Cuarto Del
Educando, dentro del Capitulo Ill denominado “De la Cultura de la Paz, Convivencia
Democratica en las Escuelas y Entornos Escolares Libres de Violencia” de la Ley de
Educacién del Estado de Baja California, considerando que una de las finalidades en el
proceso educativo es promover la cultura de la paz y no violencia para generar una
convivencia democratica en los centros escolares basada en el respeto a la dignidad de
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las personas y de los derechos humanos, tanto de las y los educandos, como del personal
administrativo y académico.

Articulo 74. Las autoridades educativas estatal y municipal, en el dmbito de su
competencia, promoveran la cultura de la paz y no violencia para generar una
convivencia democratica en los centros escolares basada en el respeto a la dignidad de
las personas y de los derechos humanos, tanto de las y los educandos, como del
personal administrativo y académico. Realizaran acciones que favorezcan el sentido de
comunidad, solidaridad y proteccion, donde se involucren las y los educandos, el
personal docente, personal administrativo, madres y padres de familia o tutores, asi
como el personal de apoyo y asistencia a la educacién, y con funciones directivas o de
supervision para prevenir y atender la violencia que se ejerza en el entorno escolar.

Para cumplir con lo establecido en este articulo, se llevaradn a cabo, entre otras, las
siguientes acciones:

|. Disefiar y aplicar estrategias educativas que generen ambientes basados en una
cultura de la paz, para fortalecer la cohesidn comunitaria y una convivencia
democratica;

Il. Promover en la formacién docente, contenidos y practicas relacionados con la
cultura de la paz y la resolucion pacifica de conflictos;

lIl. Proporcionar atencidn psicosocial y, en su caso, orientacidn sobre las vias legales a
la persona agresora y a la victima de violencia o maltrato escolar, ya sea psicoldgico,
fisico o cibernético, asi como a las receptoras indirectas de maltrato dentro de las
escuelas;

IV. Establecer los mecanismos gratuitos de asesoria, orientacion, reporte de casos y de
proteccion para las nifias, niflos, adolescentes y jovenes que estén involucrados en
violencia o maltrato escolar, ya sea psicoldgico, fisico o cibernético, procurando
ofrecer servicios remotos de atencidn, a través de una linea publica telefénica u otros
medios electrdnicos;

V. Solicitar a la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacién estudios,
investigaciones, informes y diagndsticos que permitan conocer las causas y la
incidencia del fendmeno de violencia o maltrato entre escolares en cualquier tipo, ya
sea psicoldgica, fisica o cibernética, asi como su impacto en el entorno escolar en la
desercidn de los centros educativos, en el desempefio académico de los educandos, en
sus vinculos familiares y comunitarios y el desarrollo integral de todas sus
potencialidades, asi como las medidas para atender dicha problematica;
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VI. Celebrar convenios de cooperacidn, coordinacidon y concertacion con los sectores
publicos, privados y sociales, para promover los derechos de las nifias, nifios,
adolescente y jovenes, y el fomento de la cultura de la paz, resolucion no violenta de
conflictos, fortalecimiento de la cohesion comunitaria y convivencia arménica dentro
de las escuelas;

VII. Hacer del conocimiento de las autoridades competentes las conductas que pueden
resultar constitutivas de infracciones o delitos cometidos en contra de las nifias, los
nifios, adolescentes y jovenes por el ejercicio de cualquier maltrato o tipo de violencia
en el entorno escolar, familiar o comunitario, asi como promover su defensa en las
instancias administrativas o judiciales;

VIIl. Realizar campafias, mediante el uso de las tecnologias de la informacidn,
comunicacion, conocimiento y aprendizaje digital o televisivo, que concienticen sobre
la importancia de una convivencia libre de violencia o maltrato, ya sea psicoldgico,
fisico o cibernético, en los ambitos familiar, comunitario, escolar y social;

IX. Establecera reglas basicas a efecto de crear protocolos, con el objeto fortalecer la
cultura de la paz y la no violencia dentro de los centros escolares de nivel basico,
medio y superior, garantizando el respeto a las garantias y derechos fundamentales
tanto de las y los educandos como del personal administrativo y académico; y,

X. Elaborar y difundir materiales educativos para la prevencién y atencidn de los tipos y
modalidades de maltrato escolar, asi como coordinar campafias de informacion sobre
las mismas.

De esta forma, se contribuye a asegurar a las y los educandos la proteccion y el cuidado
necesario para preservar su integridad fisica, psicolégica y social sobre la base del
respeto a su dignidad y derechos, y que la aplicacion de la disciplina escolar sea
compatible con su edad y sexo, de ahi la procedencia de la reforma.

3. El presente Dictamen cubridé el principio de exhaustividad, debido a que fueron
analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por la
inicialista.

Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, tomando en cuenta los
argumentos anteriormente vertidos, el texto propuesto por la inicialista resulta acorde a
derecho, no se contrapone con ninguna disposicion de orden federal o local, no
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contravienen el interés publico y existe simetria entre el diagndstico presentado en la
exposicion de motivos y los valores juridicos y axiolégicos que se pretenden tutelar con la
reforma, lo que hace a la misma juridicamente PROCEDENTE, en los términos
precisados en el cuerpo del presente Dictamen.

VI. Propuestas de modificacion.

Han quedado debidamente solventadas en los considerandos del presente Dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.

Esta Comisién considera adecuado el régimen transitorio contenido en la iniciativa.

VIII. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision de

Bienestar, Derechos de la Ninez, Juventudes, Personas con Discapacidad y Adultos

Mayores, sometemos a la consideracion de esta Asamblea el siguiente punto:
RESOLUTIVO

UNICO.- Se aprueba la reforma al articulo 55 de la Ley para la Proteccion y Defensa de

los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Baja California, para quedar
como sigue:

Articulo 55. Las Nifias, niflos y adolescentes tienen derecho a una educacién de
calidad e inclusiva, en un entorno seguro y libre de toda forma de violencia, que
contribuya al conocimiento de sus propios derechos y, basada en un enfoque de
derechos humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad
humana; el desarrollo armdnico de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca
el respeto a los derechos humanos, a las libertades fundamentales y la cultura de la
paz, en los términos del articulo 32. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Ley General de Educacion y demas disposiciones aplicables.
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ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- La presente reforma entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesion de trabajo a los 02 dias del mes de junio de 2026.
“2026, Afio de la Educacion para la Construccion de la Paz”.
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