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DICTAMEN No. 29 DE LA COMISION DE JUSTICIA RESPECTO DE LA INICIATIVA DE
REFORMA AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO JUAN DIEGO ECHEVARRIA IBARRA, EN\FECHA
21 DE OCTUBRE DE 2024.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiébn de Justicia le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, iniciativa de reforma al Cédigo Penal para el Estado de Baja California,
presentada por el Diputado Juan Diego Echevarria Ibarra, por lo que sometemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56 fraccién VIl 'y 122 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision desarroll6
sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

Ill. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcion de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.
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V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” las y los integrantes de este
6rgano colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el
sentido del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser
incorporadas al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

I. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion VII, 57, 90, 122, 123,
124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
esta Comisién de Justicia es competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en
ejercicio de sus funciones se abocé al analisis discusion y valoracion de la propuesta
referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 21 de octubre de 2024, el Diputado Juan Diego Echevarria Ibarra, integrante
de la fraccion parlamentaria del Partido Accién Nacional, presenté ante Oficialia de Partes
de esta Soberania, iniciativa por la que se reforma el Cédigo Penal para el Estado de Baja
California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50, fraccion Il, inciso f) de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

e
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3. En fecha 30 de octubre de 2024, se recibié en la Direccién de Consultoria Legislativa el
oficio XXV-AP-102-2024, signado por la Presidenta de la Comisién de Justicia, mediante el
cual acompafi6 la iniciativa sefialada en esta seccion, con la finalidad de elaborar el
proyecto de dictamen correspondiente.

4. En fecha 03 de marzo de 2026, el Diputado inicialista, presenté ante la Comision de
Justicia, adenda respecto de la iniciativa sefialada en el numeral 1 del presente apartado.

5. En fecha 04 de marzo de 2026, se recibi6 en la Direccion de Consultoria Legislativa el
oficio XXV-AP-154-2026, signado por la Presidenta de la Comisién de Justicia, mediante el
cual acompanid la adenda sefialada en esta seccién.

6. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones Il, lll y IV de nuestra Ley Interior,
procedi6 a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefiala el inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos vy
argumentos para motivar su propuesta:

Los delitos y las formas de operar de los delincuentes evolucionan a la par con la sociedad.
Como consecuencia cada mejora que aporta la ciencia y tecnologia para brindarnos
seguridad personal y patrimonial es también motivo de mejora y/o especializacion para los
delincuentes.

Enfocando particularmente al delito de robo, es posible observar esa evolucion vy
especializacién por parte de los delincuentes, al poder burlar tanto los sistemas de
seguridad como también aprovecharse de la ocasidon que se les presenta. Lamentable es,
que de igual manera burlen nuestro sistema penal, lo que ocurre cuando el delincuente
queda en libertad sin consecuencia juridica alguna.

Sobre dicho tema, algunos estudios refieren que el delito de robo de autopartes es el de
comision mas frecuente de todos los patrimoniales, debido a su simplicidad ejecutiva la
que puede quedar perfeccionada por un acto tnico: remover la pieza ajena de un vehiculo
de motor con intencion de lucro en lugares publicos constituidos a los ojos de las
autoridades.

-
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Muchos hemos sido victimas del robo de autopartes, o conocemos a alguien que ha sufrido
este delito; es historia comun saber de personas que al salir de su trabajo, de un concierto,
de asistir a hacer ejercicio, a la iglesia, o simplemente, después de dejar su vehiculo
estacionado en la via publica por cualquier necesidad, se han encontrado con la
desagradable sorpresa de que al mismo, le ha sido sustraida la bateria o acumulador, el
convertidor catalitico o catalizador, componentes como la computadora, rines, espejos, asi
como la tapa de la caja de aquellos tipo camioneta pick up, entre otros. Esta modalidad de
robo, por su alta ocurrencia, aumenta la percepcién de inseguridad en las familias
bajacalifornianas, asi como de impunidad, ademads de generar un gran dafio econémico.

Solo en 2023 el Secretariado Ejecutivo del Sistema de Seguridad Publica reporto que hubo
mas 11 mil 421 delitos por este hecho. Sin embargo, la estadistica podria ser mayor, pues
de acuerdo con especialistas en temas de seguridad, sélo cuatro de cada 10 casos de robo
de autopartes en México se denuncian.

Lo anterior corrobora, que el robo de autopartes, principalmente el de acumuladores o
baterias, es uno de los delitos patrimoniales de mayor incidencia en los ultimos afios, no
solamente en Baja California, sino en las principales ciudades del pais, al convertirse en un
jugoso negocio para quienes los cometen, asi como para los que directamente obtienen
beneficios derivados del mismo.

Recientemente a través del periddico La Voz en nota del periodista Vicente Guerra, el
presidente de la Camara Nacional de Comercio de Mexicali, José Antonio Villa Gonzilez,
informé que el robo de autopartes, especialmente baterias, se ha intensificado en los
estacionamientos de plazas comerciales como “Punta Este” y “Punta Anahuac”, asi como
en la zona centro de la ciudad. Ademas destaco que estos delitos suelen ocurrir en puntos
ciegos de las camaras de vigilancia y durante las horas de mayor movimiento, cuando los
vehiculos aglomerados facilitan el actuar de los delincuentes.

Lo anterior, ha motivado al suscrito inicialista, en mi paso por la responsabilidad publica
como Regidor de los Ayuntamientos XXl y XXIIl de Mexicali, aimpulsar medidas para inhibir
desde dicho ambito, el robo de autopartes, concentrado en el de baterias o acumuladores,
ya que desde 2019, se aprobaron cambios en la reglamentacion municipal de esa
demarcacién, en cuanto a la regulacién de las actividades del comercio, a fin de que las
baterias usadas no pudieran ser revendidas sin mediar una factura o certificado que
comprobara su legal procedencia, ya que es comun que se oferten a bajo costo en puestos
o comercios semifijos, infiriéndose que es a dichos lugares a donde finalmente van a parar
aquellos que son robados en la via publica. Dichas modificaciones reglamentarias, se
acompafiaron de un punto de acuerdo exhortando al Congreso del Estado, a sancionar mas
severamente dichas conductas ilicitas.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE JUSTICIA
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Es por ello, que como legislador hoy buscamos trabajar para perfeccionar y actualizar la
ley, a fin de contar con un marco normativo que fortalezca la prevencion, investigacion, y
sancion del delito, en este caso del robo de autopartes, eliminando la impunidad, y
salvaguardando con eficacia los bienes juridicos tutelados desde el ambito penal con dicha
figura, de orden patrimonial, en el contexto de una justicia pronta, proporcional,
transparente y respetuosa de los derechos humanos.

Lo anterior, cuenta habida que actualmente, el robo de autoparte no se tipifica como tal,
en forma independiente, cuando el automotor del que se sustraen una o varias de sus
piezas o componentes, se halla en la via publica, o cualquier otro lugar destinado a su
guarda, esto es, como robo parcial, sino solamente cuando dicha actividad ilicita es
realizada sobre un vehiculo de motor que ha sido robado totalmente; por lo que para su
sancion, se siguen las reglas del robo genérico, el cual se sanciona conforme al valor de lo
robado, alcanzando generalmente la pena minima de seis meses a tres afios de prision, y
hasta cien dias multa, misma que corresponde cuando el monto del bien apoderado
indebidamente es inferior a ochenta unidades de medida y actualizacion (UMA), es decir,
8 mil 685 pesos, considerando el valor de $108.57 pesos de la UMA para 2024.

Ciertamente, en el numeral 208 Bis de la codificacion sustantiva penal estatal, se regula el
injusto social de robo de vehiculo, sancionando al que se apodere de un vehiculo de motor,
sin derecho y sin consentimiento de la persona que pueda disponer de él con arreglo a la
ley, al que se le impondra de cinco a doce afios de prision y de quinientos hasta mil dias
multa; pena privativa de libertad que puede incrementarse de tres a seis afios, en caso de
que el robo se ejecute con violencia.

Luego, el subsecuente numeral 208 Ter del referido ordenamiento legal, dispone diversas
conductas que se equiparan al delito de robo de vehiculo, todas ellas ligadas o que
contienen como elemento esencial, el apoderamiento del automotor; por ejemplo, las
fracciones Il y Ill, que interesan al caso, sancionan la primera mencionada, la destruccion,
desmantelamiento o sustraccion de cualquiera de las partes de un vehiculo de motor
robado, mientras que la segunda, se dirige a quien venda, suministre o trafique parte o
partes de algun o algunos vehiculos de motor robados.

Como se aprecia, destaca que solo es punible conforme a las anteriores disposiciones, el
apoderamiento de cualquier parte de un vehiculo de motor, asi como su posterior
comercializacion o trafico, siempre que el vehiculo del que fueren sustraidas dichas partes,
haya sido robado en su totalidad.

Es por ello, que la presente intencidn legislativa contempla la creacién de un subtipo del
delito de robo, relacionado con el apoderamiento de una o mas partes o componentes de

BAJA CALIFORNIA COMISION DE JUSTICIA
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un vehiculo o vehiculos de motor, de manera auténoma o desvinculada al apoderamiento
del automotor en si mismo, ya que no se considera que la propuesta participe de este
elemento esencial para equipararse al delito de robo de vehiculo, y ser incluida en el
precepto legal que estatuye dicha figura.

De igual manera, a quien posea, use, custodie, venda, suministre, compre, trafique o de
cualquier otra manera adquiera o reciba una o mas partes o componentes sustraidos de un
vehiculo o vehiculos de motor, sin derecho y sin el consentimiento del duefio o legitimo
poseedor.

Adicionalmente, conforme el principio de proporcionalidad de la pena, tampoco se
considera oportuna la equiparacion de la conducta propuesta al robo de vehiculo, ya que
de ser asi se aplicaria a la misma de dos a ocho afios de prisién, lo cual se considera
desproporcionado, ya que en el caso no ha mediado el robo total del vehiculo de motor,
sino solamente de partes o componentes. Por ello se propone una pena privativa de
libertad de uno a cinco afios de prisidn, y econdmica de cincuenta hasta doscientos dias
multa.

Robustece la viabilidad de la presente intencion, advertir que el Codigo Penal Federal,
distingue en su articulo 377, fraccion |, entre el robo de autopartes y su comercializacion
vinculada al desmantelamiento de un vehiculo de motor robado en su totalidad, respecto
de lo previsto por el diverso numeral 381, fraccion Xl, en el cual se prevé como robo
agravado respecto del delito simple, el apoderamiento de partes de vehiculos estacionados
en la via publica o en otro lugar destinado a su guarda o reparacion, con sancion de hasta
cinco afios de prision, en idéntica premisa a la que motiva la reforma planteada.

Es asi, que con esta propuesta, se tipifica el delito de robo de autopartes y se robustecen
las penas para que los que cometan este agravio, constituyendo la medida, una
herramienta juridica mas que contribuya a la seguridad de Iso ciudadanos y a la proteccion
de su esfera patrimonial.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, es que se proponen las modificaciones
planteadas en los términos siguientes:

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone el inicialista, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:
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CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 201 QUATER.- Tipo y punibilidad.- A
quien se apodere o sustraiga una o mas partes
o componentes de un vehiculo o vehiculos de
motor estacionados en la via publica o en
cualquier otro lugar destinado a su guarda sin
derecho y sin el consentimiento del duefio o
legitimo poseedor, se impondra de uno a cinco
afnos de prision y de cincuenta hasta doscientos
dias multa.

Las mismas penas previstas en el parrafo
anterior se impondran a quien posea, use,
custodie, venda, suministre, compre, trafique o
de cualquier otra manera adquiera o reciba una
0 mas partes o componentes sustraidos de un
vehiculo o vehiculos de motor, sin derecho y sin
el consentimiento del duefio o legitimo
poseedor.

TRANSITORIOS

UNICO.- Las presente reformas entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Peridédico Oficial del Estado.

Con el proposito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencion del inicialista:

INICIALISTA ‘ PROPUESTA OBJETIVO
Dip. Juan Diego;Echevarr‘f Adicionar un articulo 201 | Crear un nuevo tipo penal que |

ibatra. ' QUATER al Cédigo Penal para | sancione el robo de autopartes o
o ‘ el Estado de Baja California. componentes de vehiculo de motor.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujetd a un
analisis objetivo considerando lo siguiente:
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Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que deben imponer la
legisladora o el legislador.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad. En consecuencia, no
deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica de las personas que las que
resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.

Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, se debe vigilar la
congruencia normativa. En ese sentido es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento
del fin trascendente enunciado en la exposicion de motivos.

Esta Comision se aboca al estudio de constitucionalidad del proyecto que nos ocupa:

Por principio de cuentas, se sefiala lo dispuesto en el articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece de manera clara que, todo ciudadano
mexicano goza de los derechos humanos reconocidos por la nacion y los tratados
internacionales de los que México es parte, reconociendo asi la importancia y proteccion
de los Derechos Humanos en nuestra sociedad.

Articulo 12. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

(..)

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
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debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

]

En continuacion del presente analisis, es fundamental destacar el articulo 14 de la Carta
Magna.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por
mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.

Por otro lado, su articulo 16, parrafo primero refiere que:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de
juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de
ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en
este parrafo.

Adicionalmente, el articulo 22, parrafo primero de la misma Constitucién nos dice que:

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes
y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena deberd ser proporcional
al delito que sancione y al bien juridico afectado.

Por su parte, el articulo 39 constitucional, establece de forma concreta que, la soberania del
pueblo reside exclusivamente en él, y que tiene el poder de modificar la forma de su gobierno
en todo momento.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo
el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

El articulo 40 de nuestra Carta Magna establece la forma de gobierno del pais: una
Republica representativa, democratica, laica y federal. Ademas, se establece que los
estados son libres y soberanos en lo que respecta a su gobierno interno.
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Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacion
establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Asi mismo, el articulo 41 del mismo ordenamiento, en su primer parrafo, establece la forma
en que el pueblo ejerce su soberania en México. La soberania del pueblo se ejerce a traves
de los Poderes de la Unién en los casos en los que éstos tienen competencia y a través de
los Estados y la Ciudad de México en lo que se refiere a sus regimenes interiores.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en
ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Aunado a lo anterior el articulo 43 establece que esta entidad federativa, entre otras,
pertenece al Pacto Federal.

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacdn de Ocampo, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la Llave, Yucatan y Zacatecas;
asi como la Ciudad de México.

Ahora bien, articulo 116, primer parrafo, de la Constitucion Federal establece la division del
poder publico de los Estados en tres ramas: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Ademas, esta
disposicién sefiala que la organizacién de los poderes estatales se rige por la Constitucion
de cada Estado y debe ser respetuosa de las directrices de la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Atendiendo a La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, se
establece en su articulo 4 que el Estado goza de libertad y soberania en cuanto a su régimen
interior, siempre respetando las limitaciones establecidas por la Constitucion Federal.
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Ademas, mientras que el articulo 5, en su primer parrafo, afirma que todo poder publico
proviene del pueblo y se instituye para el bienestar de éste.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin
mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

Ademas, el articulo 7 de la Constitucién Local, apartado A, establece que el Estado debera
garantizar y perfeccionar los mecanismos respecto a los Derechos humanos invocados en
la Constitucion.

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus habitantes
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como las garantias para su proteccion, y los demas derechos que reconoce esta Constitucion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de igual manera esta
norma fundamental tutela el derecho a la vida, desde el momento en que un individuo es
concebido, entra bajo la proteccidn de la Ley y se le reputa como nacido para todos los efectos
legales correspondientes, hasta su muerte natural o no inducida.

()

APARTADO A. De la promocidn, respeto, proteccién y garantia de los Derechos Humanos.
(...)
(...)

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado y
los Municipios deberan prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezcan las leyes.

[54]
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Después de un cuidadoso analisis, esta Comision concluye que la propuesta legislativa
objeto de estudio tiene sélidos fundamentos y bases constitucionales en los articulos 1, 14,
16, 22 39, 40, 41, 43, y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los dispositivos 4, 5y 7 de la Constitucién Politica local. Por lo tanto, el analisis
acerca de la viabilidad de la propuesta legislativa sera abordado en la seccién siguiente.

(/\ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

V. Consideraciones y fundamentos.

El Diputado Juan Diego Echevarria Ibarra, presenta iniciativa por la que adiciona un articulo
201 QUATER al Cédigo Penal para el Estado de Baja California, con el objetivo de crear un
nuevo tipo penal que sancione el robo de autopartes o componentes de vehiculo de motor.

Las razones que detallé el inicialista en su exposicion de motivos que desde su perspectiva
justifican el cambio legislativo fundamentalmente fueron las siguientes:

e Que, el robo de autopartes es uno de los delitos patrimoniales mas frecuentes debido
a su ejecucion rapida y simple.

e Que, dicha conducta delictiva genera un dafo patrimonial directo a las victimas y
aumenta la percepcién de inseguridad e impunidad en la poblacion.

e Que, la comercializacién de autopartes robadas incentiva la comision del delito y
consolida cadenas delictivas dificiles de erradicar.

e Que, el Cédigo Penal del Estado no sanciona de manera autbnoma el robo de
autopartes cuando no implica el robo total del vehiculo.

e Que, la punibilidad para el delito de robo genérico prevé penas poco disuasorias que
no corresponden a la incidencia y la gravedad del fenémeno.

2. Previo al analisis particular y de fondo de la iniciativa en analisis, es indispensable
reconocer que el robo de autopartes de vehiculos de motor ha dejado de ser un fenédmeno
aislado para convertirse en una problematica estructural de seguridad publica. Se trata de
una conducta delictiva que, lejos de disminuir, se ha normalizado en diversas zonas
urbanas del Estado, afectando cotidianamente a la ciudadania y generando un clima de
incertidumbre en torno al uso y resguardo de bienes de transporte personal.
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La incidencia de este tipo de ilicitos ha impactado de manera directa el patrimonio de los
bajacalifornianos, quienes con frecuencia se han visto privados de componentes esenciales
de sus vehiculos, tales como baterias, catalizadores, llantas, rines, espejos, micas y otros
accesorios. No obstante, el dafio trasciende lo meramente econdmico, pues también se
traduce en una afectacion a la percepcién de seguridad, al inhibir la confianza de los
ciudadanos para estacionar sus vehiculos tanto en la via publica como en espacios
privados.

Aunado a lo anterior, tal y como lo manifiesta el autor en su exposicion de motivos, este
fendmeno delictivo presenta caracteristicas particulares que lo diferencian del robo de
vehiculo en su totalidad, lo cual exige un tratamiento normativo especifico. La sustraccion
parcial de autopartes suele ejecutarse con rapidez, en muchos casos sin violencia directa,
y con un alto grado de impunidad, derivado de la dificultad para su deteccion y persecucion.
Esta situacion ha propiciado que dichas conductas se reproduzcan con mayor frecuencia y
organizacion.

Asimismo, cabe sefalar que la creciente demanda en mercados informales de autopartes
ha incentivado la comisién de estos delitos, generando cadenas de comercializacién ilicita
que resultan dificiles de desarticular sin un marco juridico adecuado. La ausencia de
disposiciones claras y especificas que atiendan esta modalidad delictiva contribuye a la
consolidaciéon de redes que lucran con bienes sustraidos, afectando no solo a los
propietarios, sino al orden econémico y comercial en general.

En este contexto, resulta evidente que las disposiciones actuales del Cédigo Penal del
Estado, al subsumir estas conductas dentro del tipo general de robo, no han sido suficientes
para inhibir su comisién. Las sanciones vigentes no reflejan la particularidad ni la reiteracion
de este fendmeno, lo que se traduce en una limitada capacidad disuasoria frente a quienes
se dedican a esta actividad ilicita de manera sistematica.

Por ello, resulta conducente revisar y, en su caso, fortalecer el marco normativo aplicable,
a fin de dotar a las autoridades de herramientas juridicas mas eficaces para la prevencion,
investigacion y sancion del robo de autopartes. Considerandose que la tipificacion
especifica de estas conductas fortaleceria el marco normativo para una mejor
individualizacion de la pena y facilitar la persecuciéon penal, atendiendo a las
particularidades del ilicito.

En ese sentido, se comparte con el inicialista la preocupacién fundada y el diagnéstico
acertado sobre la situacion que prevalece en Baja California, coincidiendo en la necesidad
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de establecer un régimen sancionatorio claro, especifico y proporcional que atienda el robo
de autopartes cuando no implique la sustraccién total del vehiculo, sino Unicamente de
alguno o varios de sus componentes.

3. Por cuanto hace al estudio particular de la propuesta, esta alcanza su procedencia
juridica en virtud del siguiente analisis:

El articulo 198 del Cédigo Penal de nuestro Estado, establece el tipo penal que sanciona el
delito de robo, en su forma basica, lo cual se aprecia de la siguiente forma:

ARTICULO 198.- Tipo.- Comete el delito de robo, el que se apodera de una cosa ajena
mueble, sin derecho y sin consentimiento de la persona que puede disponer de ella con
arreglo a la Ley.

En ese mismo tenor, para el delito de robo, la misma codificacién establece en su articulo
202, las reglas para la determinacion de su punibilidad, sefialando la forma y las
circunstancias en que esta se determinara de acuerdo a la cuantia del bien mueble robado.

ARTICULO 201.- Punibilidad.- A quien cometa el delito de robo se le impondran las penas
siguientes:

l.- De seis meses a tres afios de prision y hasta cien veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion.

Il.- De tres a seis afios de prision y de cien a doscientos dias multa, cuando el valor de lo
robado exceda de ochenta veces pero no de doscientos cincuenta veces el valor de Ia
Unidad de Medicidn y Actualizacion.

I1.- De seis a catorce afios de prisién y de doscientos hasta quinientos dias multa, cuando
el valor de lo robado exceda de doscientos cincuenta veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion.

Cuando el valor de lo robado no exceda de 40 veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacidn, y se trate de un delincuente primario, que haya admitido su
responsabilidad durante la averiguacion previa o investigacion y restituya el objeto
materia del delito o suimporte, el Ministerio Publico suspendera el ejercicio de la accion
penal, siempre que el imputado no haya empleado violencia sobre las personas y no se
trate de las hipdtesis previstas en el articulo 208 fracciones | y Il de este Cddigo,
apercibiéndole formalmente, dejando constancia, de que en caso de cometer un nuevo
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robo dentro del término de tres aifos, se ejercitara accion penal por éste y el ultimo
delito cometido.

Ahora bien, si bien es cierto como lo argumenta el inicialista, el Codigo Penal de nuestro
Estado no contempla en lo particular un tipo penal que sancione de forma especifica el robo
de autopartes cuando estas no han sido extraidas de un vehiculo automotor robado,
también lo es que, dicho ilicito se actualiza con la conducta prevista en el citado tipo basico
de robo (articulo 198), toda vez que al realizar el activo dicha conducta, se esta apoderando
de un bien mueble ajeno, sin derecho y sin el consentimiento de quien puede disponer de
él, pues una autoparte, de acuerdo con la definicion que establece el Cédigo Civil de Baja
California, es un bien mueble.

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 745.- Son muebles por su naturaleza, los cuerpos que pueden trasladarse de
un lugar a otro, ya se muevan por si mismos, ya por efecto de una fuerza exterior.

ARTICULO 751.- En general, son bienes muebles, todos los demas no considerados por
la Ley como inmuebles.

Es tal lo anterior que, el propio inicialista advierte de forma implicita en su exposicion de
motivos que, el delito que se pretende incorporar como un sub tipo del delito de robo se
encuentra plenamente colmado en la codificacién punitiva vigente de nuestra entidad,
cuando refiere que durante su funcién como Regidor de los Ayuntamientos XXII 'y XXIII de
Mexicali, se exhorté al Congreso del Estado a “...sancionar mds severamente...” las conductas
ilicitas relacionadas con el robo de acumuladores, baterias o pilas de vehiculos de motor,
con lo cual se confirma con base objetiva que aun y cuando el delito de robo de autopartes
de vehiculo de motor no se encuentra tipificado de forma especifica, este se encuentra
colmado en el delito basico de robo.

Por otra parte, tal y como se advierte del documento reformador, el Cédigo Penal Federal
si contempla una punibilidad diversa para el caso expreso del robo de autopartes de
vehiculo de motor, sin embargo, dicha codificacion establece la punibilidad del ilicito no
como un tipo penal diverso, sino como una agravante del delito basico de robo, tal y como
se aprecia en los articulos que se citan a continuacion.

El articulo 367 del Cédigo Penal Federal, establece el tipo penal de robo, estableciendo lo
siguiente:
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Articulo 367.- Comete el delito de robo: el que se apodera de una cosa ajena mueble, sin
derecho y sin consentimiento de la persona que puede disponer de ella con arreglo a la ley.

A su vez el articulo 370 de la misma codificacion federal, establece la punibilidad de dicho
delito, la cual sera determinada de conformidad con la cuantia de lo robado.

Articulo 370.- Cuando el valor de lo robado no exceda de cien veces el salario, se impondra
hasta dos afios de prision y multa hasta de cien veces el salario.

Cuando exceda de cien veces el salario, pero no de quinientas, la sancién sera de dos a
cuatro afios de prisiéon y multa de cien hasta ciento ochenta veces el salario.

Cuando exceda de quinientas veces el salario, la sancion sera de cuatro a diez afios de
prisién y multa de ciento ochenta hasta quinientas veces el salario.

Asimismo, del articulo 381 del Cédigo Penal Federal se advierte el establecimiento de
diversas conductas agravantes del delito de robo, dentro de las cuales se ubica en su
fraccion XI, el robo de partes de vehiculos estacionados en la via publica o en otro lugar
destinado a su guarda o reparacion.

Articulo 381.- Ademas de la pena que le corresponda conforme a los articulos 370, 371y el

primer parrafo del articulo 376 Ter, se aplicaran al delincuente las penas previstas en este
articulo, en los casos siguientes:

lalaX.-(..)

X|.- Cuando se trate de partes de vehiculos estacionados en la via publica o en otro lugar

destinado a su guarda o reparacion;

Xilala XVIl.- (...)

En los supuestos a que se refieren las fracciones |, Il 111, IV, V, VI, X1, XII, XIV y XV, hasta cinco
afios de prision.

En los supuestos a que se refieren las fracciones VI, VIII, IX, X, XVIy XVII, de dos a siete afios
de prision.
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Es por lo anterior que, aun y cuando ha quedado demostrado que la conducta que el
inicialista pretende incorporar como un nuevo sub tipo del delito de robo se encuentra
plenamente colmada en el delito basico, al tratarse del apoderamiento de bienes muebles,
sin derecho y sin consentimiento de quien pudiera disponer de ellos, es derivado de la
realidad social que representa el dafio a la seguridad publica ocasionado por la pretendida
conducta, cuya incidencia delictiva refleja un incremento constante en Baja California, asi
como el constante reclamo social reflejado en los diversos medios de comunicacion, que
esta Dictaminadora advierte la necesidad de modificar la propuesta hecha originalmente
por el inicialista, con el objeto de dotar de mayor certeza juridica al gobernado y evitar la
posible trasgresion de principios constitucionales, para establecer la conducta pretendida
por el inicialista como una agravante del delito de robo, siguiendo para ello y de forma
similar, la estructura del Codigo Penal Federal como principal criterio orientador.

Dicha modificacion se vera reflejada en el resolutivo del presente Dictamen, tal y como se
establece a continuacion:

ARTICULO 201 QUATER.- Ademas de la pena que le corresponda conforme al articulo 201
de este Codigo, se impondran hasta cinco afios de prision, cuando se trate de una o mas
partes de vehiculos estacionados en la via publica o en otro lugar destinado a su guarda o
reparacion.

4. Por cuanto hace al planteamiento formulado por el inicialista en el documento de
ADENDA, esta Comisién estima que la no resulta viable en sus términos, en tanto que las
modificaciones propuestas no alteran de fondo el analisis juridico previamente sostenido,
toda vez que la propuesta podria generar efectos juridicos no deseados en la determinacion
de la pena, al establecer margenes punitivos que, en ciertos supuestos, resultarian incluso
menores a los actualmente previstos, lo cual desincentivaria la finalidad perseguida; de
igual forma, la incorporacioén de criterios vinculados tanto al valor del bien como al costo de
restitucion del vehiculo para efectos de individualizar la pena no distingue entre las
funciones punitiva y resarcitoria del derecho penal, con el riesgo de afectar la
proporcionalidad de las sanciones; en ese sentido, y reconociendo la pertinencia de la
preocupaciéon que motiva la propuesta, se considera que el resolutivo previamente
planteado por esta Comisién atiende de manera adecuada la pretension original del
inicialista, dotandola de viabilidad juridica dentro de un marco sistematico y coherente.

5. Es por todo lo anterior que, esta Comision arriba a la conviccion de que, la propuesta
legislativa puesta a consideracion al ser acorde a derecho y al no contravenir otro
dispositivo juridico, ni el interés publico, deviene juridicamente PROCEDENTE.
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VI. Propuestas de modificacion.

Han quedado debidamente solventadas en el numeral 3 de las consideraciones juridicas.
VIl. Régimen Transitorio.

El contenido transitorio propuesto se considera adecuado.

VIIl. Impacto Regulatorio.

No se advierte la armonizacién con otros instrumentos juridicos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision de
Justicia, sometemos a la consideracion de esta Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

UNICO.- Se aprueba la adicion del articulo 201 QUATER al Cadigo Penal para el Estado
de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 201 QUATER.- Ademas de la pena que corresponda conforme al articulo 201
de este Cédigo, se impondran hasta cinco afios de prision cuando se trate de una o mas
partes de vehiculos estacionados en la via publica o en otro lugar destinado a su guarda
o reparacion.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesion de trabajo a los 14 dias del mes de mayo de 2026.
“2026, Afio de la Educacion para la Construccion de la Paz”
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