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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO BAJA CALIFORNIA
. XXV LEGISLATURA
DICTAMEN NUMERO 16

EN LO GENERAL: SE APRUEBA LA REFORMA A LOS ARTICULOS 6, 10,
14, 15, 17, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 32, 34, 35, 37, 39, 40, 42, 44, 49,
51, 53, 56, 67, 79, 84, 85, 87, 90, 91, 92, 93, 94, 97, 103, 104, 107, 111, 117,
124, 127, 140, 145, 148, 150, 152, 154, 156 Y 157 DE LA LEY DE
PROTECCION CIVIL Y GESTION INTEGRAL DE RIESGOS DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA.

VOTOS A FAVOR: _19 VOTOS EN CONTRA:_O ABSTENCIONES: 0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE
DECLARAAPROBADO EL DICTAMEN NUMERO 16 DE LA COMISION
DE IGUALDAD DE GENERO. LEIDO POR LA DIPUTADA ARACELI
GERALDO NUNEZ.
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DIPUTADO BECRETARIO
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APROBADO EN VOTACION
NOMINAL CON

lg VOTOS A FAVOR
VOTOS EN CONTRA

<Y ABSTENCIONES

DICTAMEN NO 16 DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO RESPECT® DE LA
INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE PROTECCION
CIVIL Y GESTION INTEGRAL DE RIESGOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
PRESENTADA EN FECHA 15 DE OCTUBRE DE 2025.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Igualdad de Género le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, iniciativa que reforma diversos articulos de la Ley de Proteccion Civil y
Gestion Integral de Riesgos del Estado de Baja California, presentada por la Diputada Araceli
Geraldo Nufiez, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, fraccion XIV y 122 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision desarrollo
sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas que
determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcion de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto. S
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” las y los integrantes de este
organo colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido
del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

|l. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion XIV, 57, 60, 90, 122,
123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comisiéon de Igualdad de Género es competente para emitir el presente
Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se abocé al analisis discusion y valoracion
de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 15 de octubre de 2025, la Diputada Araceli Geraldo Nufez, integrante del Grupo
Parlamentario MORENA, present6 ante Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativa de
reforma diversos articulos de la Ley de Protecciéon Civil y Gestién Integral de Riesgos del
Estado de Baja California.
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2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 26 de octubre de 2025, se recibi6 en la Direccién Consultoria Legislativa oficio
LMSA/1351/2025, signado por la Presidenta de la Comisién de Igualdad de Género mediante
el cual acompafi6 la iniciativa sefalada en esta seccion, con la finalidad de elaborar el
proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccién de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que disponen
los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones I, lll y IV de nuestra Ley Interior, procedi6 a
realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y argumentos
para motivar su propuesta:

Una de las principales responsabilidades de las y los legisladores, es la de revisar y actualizar el
marco normativo estatal con el fin de verificar que la legalidad en la realidad juridica sea una
constante en beneficio de la sociedad. Siendo de suma importancia la actualizacion de las leves
conforme la estructura gubernamental responsables de su ejecucion; la correcta remisién a'
normas vigentes; asi como, su adecuacion al lenguaje incluyente en atencion al principio de
igualdad y no discriminacién.

Estructura gubernamental.

Necesario reformar los articulos 28, 97, 127 y 156, de la Ley de Proteccion Civil, para ser la
correcta referencia a: Secretaria de Hacienda en sustitucion de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas; Auditoria Superior del Estado de Baja California, por Organo Superior de Fiscalizacion
del Gobierno de Baja California; y, Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, por Tribunal de
lo Contencioso Administrativo.

Esto con motivo, de que la referencia a dicha estructura gubernamental se sustenta, respecto
a la Secretaria de Hacienda, a lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucidn Politica del Estado
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Libre y Soberano de Baja California, y en el numeral 30 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
de la entidad.

En cuanto a la Auditoria Superior del Estado de Baja California, ésta deriva de articulo 37 de la
Constitucion local, al establecer que el Congreso del Estado contard con un d6rgano de
fiscalizacion denominado Auditoria Superior del Estado. con autonomia técnica y de gestion en
ejercicio de sus atribuciones para decidir sobre su organizacion interna, recursos,
funcionamiento y resoluciones, cuya funcién medular es: Fiscalizar la administracion, manejo,
custodia y aplicacién de fondos subsidios y recursos de los poderes del Estado y de las entidades
publicas estatales, incluyendo a los municipios...

Tocante al Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, el articulo 55 de la Constitucion local,
precisa que éste tendra el caracter de 6rgano constitucional auténomo, y contara con plena
autonomia jurisdiccional, administrativa, financiera y presupuestal e independencia en sus
decisiones para el dictado de sus fallos y para el establecimiento de su organizacién y
funcionamiento. Tribunal al que le compete resolver las controversias de caracter
administrativo fiscal que se susciten entre los particulares y la administracion publica estatal,
municipal. paraestatal y paramunicipal, asi como entre el fisco estatal y los fiscos municipales
sobre preferencia de créditos fiscales.

De ahi, la necesidad de actualizar la Ley de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos del
Estado, acorde a la estructura actual antes comentada, que derivé de reformas constitucionales
con el propésito de evolucionar la estructura gubernamental.

Remisién a normas vigentes.

Se plantea modificar el articulo 145, con el Unico propésito de hacer la correcta remision a la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado. en sustitucion de la Ley de
Responsabilidad de los Servidores Publicos (abrogada actualmente), en virtud de que el
ordenamiento inicialmente citado, es el que se encuentra en vigor, conforme a la publicacién
de la misma, en el Periédico Oficial del Estado No. 36, de fecha 07 de agosto de 2017, Nimero
Especial.

Lenguaje incluyente.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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El Congreso del Estado de Baja California, en diversas reformas aprobadas en la actual
legislatura y pasadas, ha reiterado de manera sistematica su deber de actualizar las leyes con
base a un lenguaje incluyente o inclusivo.

Asi, ha precisado que, en México, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
establece que el Conapred debe promover el uso de un lenguaje incluyente en el dmbito publico
y privado. El lenguaje incluyente es una forma de expresion que busca dar igual valor a las
personas, y eliminar la discriminacion.

Algunas recomendaciones para usar un lenguaje incluyente son: Utilizar la palabra "persona“;
sustituir "uno" por "alguien"; usar sustantivos neutros; evitar el uso de diminutivos; evitar hacer
referencia a los atributos fisicos de las mujeres; cuestionar si las formas de nombrar contribuyen
a crear una cultura de igualdad; y, dejar de reproducir los roles de género en las narrativas e
imagenes cotidianas.

El lenguaje inclusivo busca: eliminar el desdoblamiento innecesario en referencia a mujeres y
hombres; fortalecer un modelo de sociedad igualitario; cumplir con el articulo 4 constitucional
que reconoce la igualdad entre mujeres y hombres; y, transformar la realidad v desafiarla.

En México esto ya esta reconocido y busca contribuir a la igualdad entre hombres y mujeres,
en este caso a través de usar palabras sin connotacion masculina donde esto sea posible, sobre
todo en lo que se refiere a las leyes.

Por ello, se propone reformar los articulos 6, 15, 17, 19, 22, 23, 32, 34, 39, 40, 42, 44.4967.145
v 157.de la Ley de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos del Estado, a fin de ajustar los
supuestos normativos a lenguaje incluyente, utilizando las acepciones como son: "la persona
titular”, "presidencias municipales”, "quien presida", "servidoras publicas", "personas
propietarias", "las o los", y "Regidor o Regidora", entre otras.

Finalmente, se propone reformar el articulo 148, fraccion Il, del mencionado ordenamiento,
referente a que las violaciones y el incumplimiento de la Ley, su reglamento y a las demas
disposiciones que de ella emanen. seran sancionadas administrativamente por las unidades de
proteccion civil, segin corresponda, con Multa equivalente de veinte a mil UMA, entre otras
sanciones; debiéndose sustituir por "Multa equivalente de veinte a mil veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)".
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Lo anterior, a fin de instituir correctamente a que se refiere la UMA, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 26, apartado B, de la Constitucion federal, que en su parte medular
refiere que: "El organismo calculard en los términos que sefiale la ley, el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion que serd utilizada como unidad de cuenta indice base, medida o
referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las
leyes federales, de las entidades federativas..."

Si bien el ajuste pareceria menor, la misma resulta de suma importancia en atencidn al principio
de taxatividad que en materia administrativa exige que las leyes de tal indole, y las sanciones
respectivas, sean lo suficientemente claras, precisas y detalladas.

Propuestas de reforma, que se aprecia en el siguiente cuadro comparativo:
(ofrece cuadro comparativo)

Se hace la aclaracion, que la reforma no tiene impacto financiero, pues se reitera ésta busca
exclusivamente su armonizacion a la estructura actual de gobierno, denominacién de leyes
vigentes, manejo de lenguaje incluyente y actualizacion de parametros respecto a la UMA;
maxime que no se generan atribuciones u obligaciones nuevas a las dependencias encargadas
de proteccion civil, sino que, las obligaciones contenidas en los preceptos reformados
corresponden a acciones que en la actualidad se deben planear, implementar o desempefiar en
la materia de referencia.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la inicialista, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos del Estado de Baja California

L

Articulo 6.- Son autoriades en materia de | Articulo 6. o ;
Proteccion Civil en el Estado: Proteccion Civil en el Estado:

I. El Gobernador Constitucional del Estado;




Fn
)
®

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXV LEGISLATURA

(3
b P )

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

1. El Consejo Estatal de Proteccion Civil;

11l. El Secretario General de Gobierno;

IV. El titular de la Coordinacion Estatal;

V. El Presidente cada

Ayuntamiento;

Municipal de

VI. Los Consejos Municipales de Proteccion Civil
y

VII. Las unidades de proteccion civil municipal
que determinen los Reglamentos Interiores de
cada Ayuntamiento.

I. La persona titular del Poder Ejecutivo del
Estado;

)

lll. La persona titular de la Secretaria General de

Gobierno;

IV. La persona titular de la Coordinacidn Estatal;

V. La persona titular de la Presidencia Municipal
de cada Ayuntamiento;

Vl.ala Vil (...)

Articulo 15.- El Gobernador del Estado y los
presidentes municipales tendran dentro de su
jurisdiccion la  responsabilidad sobre la
integracion y funcionamiento de los Sistemas de
Proteccion Civil, conforme a lo que establezca la
presente Ley y la Ley General de Proteccidn Civil.

Aquellos servidores publicos que desempeiien
una responsabilidad en las
proteccion civil deberan contar con certificacion
de competencia expedida por alguna de las

unidades de

instituciones registradas en la Escuela Nacional
Proteccion Civil.

Articulo 15.- La persona titular del Poder
Ejecutivo del Estado y las personas titulares de
las presidencias municipales tendran dentro de
su jurisdiccion la responsabilidad sobre la
integracion y funcionamiento de los Sistemas de
Proteccion Civil, conforme a lo que establezca la
presente Ley y la Ley General de Proteccion Civil.

servidoras
una

Las personas publicas
desempeiien
unidades de proteccion civil deberan contar con

certificacion de competencia expedida por

que
responsabilidad en las

alguna de las instituciones registradas en la
Escuela Nacional Proteccidon Civil.

Articulo 17.- El Consejo Estatal es un érgano de
consulta, opinion y coordinacién de acciones en

Articulo 17.- (...)

s
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la materia, en el que se integran en forma
multidisciplinaria e interinstitucional,
dependencias de los Gobiernos Estatal vy
Municipales y estara conformado por:

I. EIl Gobernador Constitucional del Estado,
quien lo presidira;

Il. Secretario General de Gobierno;

1l. Los titulares de las Secretarias de Estado;

IV. Los Presidentes Municipales de los

Ayuntamientos del Estado;

V. El Presidente de la Comision de la materia,
del Congreso del Estado y

VI. El titular de la Coordinacidn Estatal.

Por cada miembro propietario se nombrara un
suplente.

Al Gobernador del Estado lo suplird el Secretario
General de Gobierno, a quien lo suplira el titular
de la Coordinacion Estatal; en el caso de
servidores publicos federales, estatales y
municipales se nombraran suplentes que
ostenten cargos con nivel inmediato inferior; el
Presidente de la Comisidon respectiva del
Congreso del
Secretario de la propia Comisidn.

Estado sera suplido por el

I. La persona titular del Poder Ejecutivo del
Estado, quien lo presidira;

Il. La persona titular de la Secretaria General de
Gobierno;

. (...)

IV. Las personas titulares de las Presidencias
municipales de los Ayuntamientos del Estado;

V. Quien presidenta la Comisidn de la materia,
del Congreso del Estado y

VI. La persona titular de la Coordinacidn Estatal.

Por cada persona propietaria se nombrard un
suplente.

A la persona titular del Ejecutivo del Estado la
suplira la persona titular de la Secretaria
General de Gobierno, a quien lo suplird la
persona titular de la Coordinacién Estatal; en el
caso de servidores publicos federales, estatales
y municipales se nombrardn suplentes que
ostenten cargos con nivel inmediato inferior;
quien presida la Comision
Congreso del Estado sera suplido por la o el
Secretario de la propia Comisidn.

respectiva del

/?/ +
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El Presidente del Consejo, convocara y presidira
las sesiones ordinarias, extraordinarias vy
permanentes; y, de acuerdo a los asuntos a
tratar, podra invitar a las sesiones o a formar
parte de las comisiones especializadas, a
representantes de dependencias o entidades
publicas y privadas, asociaciones vy
organizaciones las
agrupaciones e instituciones académicas y
profesionales.

sociales, asi como a

El Presidente del Consejo, de acuerdo a los
asuntos a tratar podra invitar a las sesiones o a
formar parte de las comisiones especializadas a
representantes de dependencias o entidades
publicas y privadas, asociaciones vy
organizaciones sociales, asi como a las
agrupaciones e instituciones académicas y
profesionales. Asimismo, podrad invitar a los
titulares de Delegaciones Estatales de las
Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal, que atiendan ramos de
actividad relacionados con la ejecucion de los
programas de prevencion, auxilio y apoyo en
materia de proteccion civil, en los términos que
establezcan los convenios de colaboracién o de

coordinacion que al respecto se celebren.

Quien presida el Consejo, convocara y dirigira

las sesiones ordinarias, extraordinarias y
permanentes; y, de acuerdo a los asuntos a
tratar, podra invitar a las sesiones o a formar
parte de

personas representantes de dependencias o

las comisiones especializadas, a

entidades publicas y privadas, asociaciones y
organizaciones
agrupaciones e instituciones académicas vy

sociales, asi como a las

profesionales.

Quien presida el Consejo, de acuerdo a los
asuntos a tratar podra invitar a las sesiones o a
formar parte de las comisiones especializadas a
representantes de dependencias o entidades
publicas 'y privadas, asociaciones y
organizaciones sociales, asi como a las
agrupaciones e instituciones académicas y
profesionales. Asimismo, podra invitar a los
titulares de Delegaciones Estatales de las
Dependencias y Entidades de la Administracion
Puablica Federal, que atiendan ramos de
actividad relacionados con la ejecucion de los
programas de prevencion, auxilio y apoyo en
materia de proteccidn civil, en los términos que
establezcan los convenios de colaboracion o de

coordinacion que al respecto se celebren.

Articulo 19.- El Consejo Estatal se reunird en
extraordinarias o
en comités o en Pleno, a

sesiones ordinarias,
permanentes,
convocatoria de su Presidente, en los plazos y

formas que establezca el reglamento.

Articulo 19.- El Consejo Estatal se reunird en

sesiones ordinarias, extraordinarias o

permanentes, en comités o en Pleno, a
convocatoria de su Presidente o Presidenta, en
los plazos

y formas que establezca el

reglamento.

Articulo 22.- El Secretario General de Gobierno
sera el Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal.

Articulo 22.- La persona titular de la Secretaria
General de Gobierno sera el Secretario Ejecutivo
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El Secretario Técnico sera el Coordinador

Estatal.

del Consejo Estatal. La o el Secretario Técnico
sera la persona titular de la Coordinacién
Estatal.

Articulo 23.- El Consejo Estatal sesionara
ordinariamente en pleno, por lo menos, dos
veces al afio y extraordinariamente cuando sea
convocado por el Gobernador del Estado.

Articulo 23.- El Consejo Estatal sesionara
ordinariamente en pleno, por lo menos, dos
veces al aifo y extraordinariamente cuando sea
convocado por la persona titular del Poder

Ejecutivo del Estado.

Articulo 28.- La Coordinacidon Ejecutiva del
Sistema Estatal recaera en la Secretaria General
de Gobierno por conducto de la Coordinacion
Estatal, la cual tiene las atribuciones siguientes
en materia de proteccion civil:

I. Garantizar el correcto funcionamiento del
Sistema Estatal a través de la supervision y la
coordinacion de acciones de proteccion civil que
realicen los diversos drdenes de gobierno,
mediante la adecuada gestion integral de los
riesgos, incorporando la participacion activa y
comprometida de la sociedad, tanto en lo
individual como en lo colectivo;

Il. Asesorar cuando asi lo requiera el Consejo
Estatal de Proteccion Civil en temas de materia
de Proteccion Civil, Gestion Integral del Riesgo,
Resiliencia y Reduccion del Riesgo de Destres;

lll. Realizar todo tipo de monitoreo que permita
evaluar la situacion de emergencia en el Estado
para su solucion;

IV. Recomendar al Sistema Educativo Estatal la
suspension de clases cuando asi lo considere

Articulo 28.-(...):

I. a la XXXVIL. (...)

10
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necesario ante una emergencia o desastre que
asi lo requiera;

V. Difundir la cultura de la proteccion civil a las
dependencias y entidades de la Administracion
Publica del Estado;

VI. Atender solicitudes de verificacion u
opiniones de riesgos por parte de dependencias
y entidades de la Administracion Pablica del
Estado, de acuerdo a lo dispuesto en el
reglamento de la presente Ley;

VII. Integrar un catalogo de recursos humanos y
materiales de las dependencias y entidades de
los tres drdenes de gobierno y del sector social
y privado, necesarios de movilizar en caso de
desastre;

VIll. Notificar a dependencias o entidades
municipales, estatales o federales sobre
cualquier riesgo en materia de proteccion civil
que detecte o le sea notificado;

IX. Documentar todo tipo de fendmeno
perturbador que impacte en el Estado y se
considere relevante por la pérdida de vidas
humanas, dafos a la propiedad privada,
infraestructura, equipamiento urbano y al
medio ambiente;

X. Otorgar capacitacion y/o asesoria a
dependencias y entidades de la Administracion
Publica del Estado y a la sociedad en general;

11
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Xl. Verificar los avances en el cumplimiento del
Programa Estatal;

Xll. Proponer politicas y estrategias para el
desarrollo de programas internos, especiales y
regionales de proteccion civil;

Xlll. Promover y apoyar la creacion de las
instancias, mecanismos, instrumentos vy
procedimientos de caracter técnico operativo,
de servicios y logistica que permitan prevenir y
atender la eventualidad de un riesgo o peligro
que representan los agentes perturbadores y la
vulnerabilidad;

XIV. Investigar, estudiar y evaluar riesgos,
peligros y vulnerabilidades, integrando vy
ampliando los conocimientos de tales
acontecimientos en coordinacion con las
dependencias responsables;

XV. Difundir, a través de las tecnologias de la
informacién y la comunicacion, entre las
autoridades correspondientes y la poblacion en
general los resultados de los trabajos que
realice, asi como toda aquella informacion
publica que tienda a la generacion, desarrollo y
consolidacion de una cultura estatal en la
materia, con las reservas que correspondan en
materia de transparencia y de seguridad
nacional;

XVI. Gestionar ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico la asesoria y el apoyo necesario
en el analisis y seleccion del modelo requerido

12
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para la transferencia de riesgos a que se refiere
el articulo 128 de esta ley;

XVII. Instrumentar y, en su caso, operar redes de
deteccién, monitoreo, prondstico y sistemas de
alertamiento, en coordinacion con las
dependencias responsables e incorporando los
esfuerzos de otras redes de monitoreo publicas
o privadas;

XVII. Suscribir convenios en materia de
proteccion civil y de Gestidn Integral de Riesgos
en el ambito nacional e internacional, en
coordinacion con las autoridades competentes
en la materia;

XIX. Proteger a personas ante el conocimiento
de riesgo inminente de impacto de un
fendmeno perturbador, cuando la autoridad
competente en el ramo no actie
oportunamente, sin deslindar a ésta de su
responsabilidad o ante el conocimiento de algun
riesgo inminente que pueda afectar a dos o mas
municipios del Estado, o en un municipio
cuando la autoridad municipal no haya realizado
la accion de proteccion o auxilio a su debido
tiempo;

XX. Ordenar la evacuacion o desalojo temporal
en propiedad privada de menores de edad,
personas con discapacidad o personas
vulnerables y, en su totalidad en
establecimientos publicos, comercios, servicios
o industrias, asi como la suspension temporal de
servicios publicos, o suspension temporal de
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obras en construccidon que pongan en peligro a
la poblacidn, sus bienes, la infraestructura y/o el
medio ambiente;

XXIl. Aprobar los programas internos de
proteccion civil de los establecimientos que
conforme a esta ley sean de competencia
Estatal;

XXIl. Registrar, supervisar y capacitar a
organismos civiles o asociaciones civiles que
desarrollan actividades relacionadas en la
atencién de cualquier indole a emergencias y/o
desastres en el tema de proteccion civil, que
operan en mas de un municipio, o en zonas
rurales.

XXIl. Inspeccionar y vigilar establecimientos que
conforme a esta ley sean de competencia
Estatal;

XXIV. Recomendar y notificar por escrito a toda
dependencia, sin importar el nivel de gobierno o
funcion que desarrolle, cuando por accion u
omision en materia de proteccion civil se pone
en riesgo a una o mas personas, sus bienes, la
infraestructura o al medio ambiente;

XXV. Suscribir convenios de colaboracion
administrativa con el gobierno federal y con
otras entidades federativas en materia de
prevencion y atencion de emergencias y
desastres;

14
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XXVI. Gestionar ante la Coordinaciéon Nacional
de Proteccion Civil asesoria en la aplicacion de
los Instrumentos Financieros de Gestion de
Riesgos;

XXVIl. Atender y aplicar las disposiciones
contenidas en las Normas Oficiales Mexicanas
en materia de Proteccion Civil;

XXVIIl. Gestionar ante las autoridades
correspondientes, la incorporacion y ampliacion
de contenidos de proteccién civil con un
enfoque de Gestion Integral de Riesgos en el
Sistema Educativo Estatal en todos los niveles,
desde educacion preescolar, primaria y
secundaria, hasta los niveles superiores;

XXIX. Fomentar en la poblacién una cultura de
proteccion civil que le brinde herramientas que
en un momento dado le permitan salvaguardar
su vida, sus posesiones y su entorno frente a los
riesgos derivados de fendmenos naturales y
humanos. Para esta tarea, debe considerarse el
apoyo de las instituciones y organizaciones de la
sociedad civil que cuenten con una certificacion
de competencia y que esté capacitada para esta
actividad;

XXX. Promover el establecimiento de programas
basicos de seguridad por regiones y municipios,
para hacer frente a agentes perturbadores
recurrentes o imprevistos;

XXXI. Promover entre las instancias
competentes de los distintos ordenes de

15
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gobierno, la generacion de informacion relativa
a la proteccion civil, que por su oportunidad,
calidad y cantidad fortalezca los procesos de
toma de decisiones;

XXXIl. Promover la instrumentacion de un
Subsistema de Informacion de Riesgos, Peligros
y Vulnerabilidades que permita mantener
informada oportunamente a la poblacion;

XXXIII. Elaborar y mantener actualizado el Atlas
Estatal de Riesgos;

XXXIV. Coordinar el apoyo y asesoria a las
dependencias y entidades de la administracion
publica estatal, a los Poderes Legislativo y
Judicial y a los drganos constitucionales
auténomos en la prevencion de emergencias y
desastres y, con base en la suscripcion de
convenios, a los gobiernos de los municipios, asi
como a las instituciones de caracter social y
privado;

XXXV. Promover y apoyar la capacitacion de los
profesionales, especialistas y técnicos en
materia de proteccion civil;

XXXVI. Promover entre los gobiernos estatal y
municipales la creacién y construccion de
infraestructura y la  distribucion  de
equipamiento de proteccion civil, tendientes a
fortalecer las herramientas de gestion del
riesgo;

16
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XXXVIl. Promover que los gobiernos estatal y
municipales elaboren y mantengan actualizados
sus respectivos programas de proteccion civil y
formen parte de sus planes de desarrollo;

XXXVIIl. Proponer, en coordinacion con la
Secretaria de Planeacion y Finanzas, los modelos
de contratacion de seguros e Instrumentos
Financieros de Gestion de Riesgos, que
garanticen al Estado las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes

y

financiamiento,

XXXIX. En los términos de esta Ley, revisar,
autorizar y en su caso supervisar mediante las
plataformas y sistemas que al efecto establezca,
todo tipo de evento o actividades en zonas
abiertas que puedan implicar un riesgo para
quienes lo realicen, procurando la coordinacion
de esfuerzos con los tres niveles de gobierno,
corporaciones y asociaciones civiles necesarias
para cumplir con estos fines;

XL.- Conformar equipos de
busqueda y rescate agreste, asi como ante las

y coordinar

autoridades competentes, gestionar y aplicar
fondos para su ejercicio en caso de emergencias
con la finalidad de brindar auxilio y apoyo a
grupos voluntarios, en las condiciones que
establece esta Ley.

XLl.- Inspeccionar en forma periddica los
establecimientos para plantas de
almacenamiento, centros de distribuciéon y

XXXVIIl. Proponer, en coordinacion con la
Secretaria de Hacienda del Estado, los modelos
de contratacion de seguros e Instrumentos
Financieros de Gestion de Riesgos, que
garanticen al Estado las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad,
oportunidad y demas

pertinentes;

financiamiento,
circunstancias

XXXIX a la XLIl.- (...)

17
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estaciones de carburacién de gas licuado de
petroleo, a fin de verificar si estos han cumplido
con los simulacros, programas internos vy
procedimientos en materia de proteccion civil,
asi como si estos cuentan con sistemas de
prevencion y mitigacion de emergencias; y,

XLIl.- Las demas que sefialen los ordenamientos
aplicables

Articulo 32.- Es obligacion de los Ayuntamientos
establecer el Sistema Municipal de Proteccion
Civil.

Al efecto, los presidentes municipales deberan
ejecutar las determinaciones del Ayuntamiento
en materia de Proteccion Civil e integrar,
coordinar y supervisar el Sistema Municipal para
la prevencién, auxilio, recuperacion y apoyo de
la poblacién en situaciones de desastre, para lo
cual deberan coordinarse con las autoridades de
los gobiernos Estatal y Federal y, concertar con
las instituciones y organismos de los sectores
privado y social las acciones conducentes para el
logro del mismo objetivo.

Articulo 32.-(...)

Al efecto, las personas titulares de las
presidencias municipales deberan ejecutar las
determinaciones del Ayuntamiento en materia
de Proteccion Civil e integrar, coordinar y
supervisar el Sistema Municipal para la
prevencion, auxilio, recuperacién y apoyo de la
poblacién en situaciones de desastre, para lo
cual deberan coordinarse con las autoridades de
los gobiernos Estatal y Federal y, concertar con
las instituciones y organismos de los sectores
privado y social las acciones conducentes para el
logro del mismo objetivo.

Articulo 34.- El Sistema Municipal serd el primer
nivel de respuesta ante cualquier fendmeno
destructor, que afecte a la poblacién y, sera el
Presidente Municipal el responsable de
coordinar la intervencion del Sistema para el
auxilio que se requiera.

Articulo 34.- El Sistema Municipal sera el primer
nivel de respuesta ante cualquier fenémeno
destructor, que afecte a la poblacion vy, sera la
presidencia
responsable de coordinar la intervencién del
Sistema para el auxilio que se requiera.

municipal respectiva, el

Articulo 39.- Los Presidentes Municipales,
deberan constituir su Consejo Municipal dentro
de los sesenta dias naturales posteriores a la
toma de protesta del Ayuntamiento.

Articulo 39.- Las personas titulares de las
presidencias municipales, deberdan constituir su
Consejo Municipal dentro de los sesenta dias

18
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naturales posteriores a la toma de protesta del
Ayuntamiento, respectivo.

Articulo 40.- El Consejo Municipal estard
integrado por:

I. El Presidente Municipal, quien lo presidira;

Il. El Secretario del Ayuntamiento, quien sera el
Secretario Ejecutivo;

. El titular de la unidad de proteccion civil
municipal, quien sera el Secretario Técnico;

IV. Un Regidor designado para atender los
asuntos de proteccion civil;

V. Llos titulares y representantes de las
dependencias y entidades de la Administracion
Publica Municipal cuya drea de competencia
corresponda a los objetivos del
Municipal, con caracter de vocales, y

Sistema

VI. Los representantes de las organizaciones
social y privada e instituciones académicas
radicadas en el Municipio y los grupos
voluntarios, previa convocatoria del Presidente
del Consejo Municipal, con caracter de vocales.

A las reuniones del Consejo se podra invitar a los
delegados municipales que resulte conveniente,
segun el asunto de que se trate, o cuando
corresponda a su circunscripcion territorial.

Articulo 40.-(...)

I. La persona titular de la presidencia municipal,
quien lo presidira;

Il. La persona titular de la Secretaria del

Ayuntamiento, quien serda el Secretario

Ejecutivo;

Ill. La persona titular de la unidad de proteccion
civil municipal, quien sera el Secretario Técnico;

IV. Un Regidor o Regidora que se designe para
atender los asuntos de proteccion civil;

V. Las y los titulares y representantes de las
dependencias y entidades de la Administracion
Pudblica Municipal cuya area de competencia

corresponda a los objetivos del Sistema
Municipal, con caracter de vocales, y
VI. Las y los representantes de las

organizaciones social y privada e instituciones
académicas radicadas en el Municipio y los
grupos voluntarios, previa convocatoria de la
presidencia del Consejo Municipal, con caracter
de vocales.

A las reuniones del Consejo se podra invitar a las
y los delegados municipales que
conveniente, segun el asunto de que se trate, o

resulte
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cuando corresponda a su circunscripciéon

territorial.

Articulo 42.- El Consejo Municipal se reunira en
sesiones
comités o en Pleno,
Presidente, trimestralmente. Cuando se
ausente el Presidente, seran dirigidas por el
Secretario Ejecutivo.

ordinarias y extraordinarias, en

a convocatoria del

Articulo 42.- El Consejo Municipal se reunira en
sesiones ordinarias y extraordinarias, en
comités o en Pleno, a convocatoria de la
presidencia, trimestralmente. Cuando se
ausente la o el Presidente, seran dirigidas por el

Secretario Ejecutivo.

Articulo 44.- Corresponde al Presidente
Municipal:
I. Nombrar al Coordinador Municipal de

Proteccion Civil;

II. Dirigir las acciones necesarias para enfrentar,
en primera instancia, las emergencias y/o
desastres que se presenten en el municipio;

1ll. Administrar los albergues temporales para la
atencion de poblacion afectada
emergencias o desastres;

por

IV. Coordinar y supervisar la elaboracion del
Atlas Municipal de Riesgos, programa municipal
de proteccion civil, planes de contingencia por
temporada y programas especiales y

V. Las demas que le sean conferidas por acuerdo
del Consejo Estatal.

Articulo 44.- Corresponde a la persona titular
de la presidencia municipal:

I. Nombrar a la persona titular de Ia
Coordinacion Municipal de Proteccion Civil;

llalaVv.(..)

Articulo 49.- Corresponde al Presidente
Municipal coordinar y dirigir técnica vy
operativamente la atencion de emergencias,
para lo cual contarad con el apoyo del Centro

Municipal de Operaciones.

Articulo 49.- Corresponde a la persona titular
de la presidencia municipal de
ayuntamiento coordinar y dirigir técnica y

cada

operativamente la atencion de emergencias,
para lo cual contara con el apoyo del Centro
Municipﬂe Operaciones.

20
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Articulo 67.- Es responsabilidad del propietario,
responsable legal o titular de dependencia,
entidad, institucion u organismo del sector
publico, privado o social, presentar el programa
interno de proteccion civil ante las autoridades
competentes para su aprobacion.

La elaboracion y revision de los programas
internos de proteccion civil se realizara de
conformidad con esta ley y las disposiciones
reglamentarias correspondientes.

Articulo 67.- Es responsabilidad de la persona
propietaria, responsable legal o titular de
dependencia, entidad, institucién u organismo
del sector publico, privado o social, presentar el
programa interno de proteccion civil ante las
autoridades competentes para su aprobacion.

(-..)

Articulo 97.- La Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Gobierno del Estado administrara y
operara el Fondo Estatal de Proteccion Civil.

La Secretaria de Planeacion y Finanzas rendira
anualmente ante el Consejo Estatal un informe
amplio, detallado y actualizado sobre los
recursos economicos ingresados, asi como su
manejo y destino; lo anterior, sin perjuicio de la
fiscalizacién de que sea objeto por parte de la
Organo Superior de Fiscalizaciéon del Gobierno
de Baja California.

Articulo 97.- La Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado administrard y operara el
Fondo Estatal de Proteccion Civil.

La Secretaria de Hacienda rendira anualmente
ante el Consejo Estatal un informe amplio,
detallado y actualizado sobre los recursos
econdmicos ingresados, asi como su manejo y
destino; lo anterior, sin perjuicio de la
fiscalizacion de que sea objeto por parte de la
Auditoria Superior del Estado de Baja California.

Articulo 127.- Corresponde al Poder Ejecutivo
del Estado promover, ante la eventualidad de
los desastres de origen natural, la realizacion de
acciones dirigidas a una estrategia integral de
a través de |la
identificacion de la infraestructura por asegurar,
el analisis de los riesgos, las medidas para su
reduccion y la definicion de los esquemas de
retencion y aseguramiento, entre otros.

transferencia de riesgos,

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el
parrafo anterior, las dependencias y entidades

Articulo 127.- (...)

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el

pérrwérior, las dependencias y entidades

21
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estatales ejecutoras deberdn identificar las
obras que formaran parte del inventario estatal
de infraestructura para su aseguramiento. Dicho
inventario se integrara con base en los
lineamientos que emita la Secretaria de

Planeacion y Finanzas.

estatales ejecutoras deberan identificar las
obras que formaran parte del inventario estatal
de infraestructura para su aseguramiento. Dicho
inventario se integrara con base en los
lineamientos que emita la Secretaria de

Hacienda del Gobierno del Estado.

Articulo 145.- La autorizacion de permisos de
uso de suelo o de utilizacion por parte de
servidores publicos de cualquiera de los tres
niveles de gobierno, que no cuenten con la
aprobacion correspondiente, se considerara
una conducta grave, la cual se sancionara de
acuerdo con la Ley de Responsabilidad de los
Servidores Publicos respectiva.

Articulo 145.- La autorizacion de permisos de
uso de suelo o de utilizacion por parte de
servidores publicos de cualquiera de los tres
niveles de gobierno, que no cuenten con la
aprobacion correspondiente, se considerara una
conducta grave, la cual se sancionara de acuerdo
con la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado.

Articulo 148.- Las
incumplimiento de preceptos de esta Ley, su

violaciones y el

reglamento y a las demas disposiciones que de
ella emanen, seran sancionadas
administrativamente por las unidades de
proteccion civil, segun corresponda, con las

siguientes sanciones:

|. Amonestacion;

1l. Multa equivalente de veinte a mil UMA;

Ill. Clausura temporal o definitiva, total o parcial
de los establecimientos, obras, instalaciones o
Servicios;

IV. Suspension o revocacion de autorizaciones
que se hubieren otorgado por la Coordinacion

Articulo 148.- (...)

L ()
Il. Multa equivalente de veinte a mil veces el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacion

(UMA);

MalaV.(..)
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Estatal o por la unidad de proteccion civil
municipal y

V. Arresto administrativo hasta por 36 horas.

Para el caso de reincidencia, la sancién podra ser
hasta por dos veces el monto de la multa
inicialmente impuesta, sin exceder del doble del
maximo permitido.

Articulo 156.- Contra
impongan las unidades de proteccion civil

las sanciones que
procede el recurso de revision.
Sera optativo agotar este recurso, o bien,

intentar directamente el juicio ante el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 156.- (...)

Sera optativo agotar este recurso, o bien,
intentar directamente el juicio ante el Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa.

Articulo 157.- El recurso administrativo de
revision tiene por objeto que el superior
jerarquico examine si en el acto o actos
recurridos se aplicéd correctamente la ley, si se
violaron las formalidades del procedimiento o si
se alteraron los hechos que lo motivaron, a fin
de confirmarlo, modificarlo o revocarlo, segun

proceda.

El superior jerarquico de la Coordinacion Estatal
es el Ejecutivo del Estado, y en el caso de las
unidades de proteccion civil municipal, es el

Presidente Municipal correspondiente.

Articulo 157.-(...)

El superior jerarquico de la Coordinacion Estatal
es el Ejecutivo del Estado, y en el caso de las
unidades de protecciéon civil municipal, es la

persona titular de la presidencia municipal.

Con el propésito de clarificar ain mas la pretensién legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencién de la legisladora:

INICIALISTA

PROPUESTA

OBIJETIVO

ZF v
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Diputada Araceli Geraldo | Reformar los articulos 6, 15, Actualizar el contenido de la ley con
Nufez. . 17, 19, 22, 23, 28, 32, 34, 39, | el uso del lenguaje incluyente y la

40, 42, 44, 49, 67, 97, 127, | denominacién de las secretarias del
145, 148, 156 y 157 de la Ley | estado, asi como actuahzacnon de
de Proteccién Civil y Gestion denommacién de leyes '
| Integral de Rnesgosdel Estado L :

| de Baja California. '

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeté a un
analisis objetivo considerando lo siguiente:

1.

Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificaciéon
que venza una sistematica presuncién de inconstitucionalidad que debe imponer la
legisladora o el legislador.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente
y no una finalidad simplemente admisible.

El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad. En consecuencia, no
deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica de las personas que las que
resulten indispensables para la consecucién de un fin social superior.

Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, se debe vigilar la
congruencia normativa. En ese sentido es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcién normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento
del fin trascendente enunciado en la exposicién de motivos.

Esta Comisién se aboca al estudio de constitucionalidad del proyecto que nos ocupa:
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Como punto de partida del presente analisis, es imprescindible citar el articulo primero de
nuestra carta fundamental, toda vez que la tematica del presente se centra precisamente en
la proteccion de la dignidad humana y la no discriminacion.

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado

deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las
leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Aunado a lo anterior, el articulo 4to, consagra el derecho humano a la igualdad y a que se
garanticen las oportunidades de las personas en todas sus dimensiones.

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacién vy el 9J
desarrollo de las familias. El Estado garantizara el goce y ejercicio del derecho a la igualdad
sustantiva de las mujeres.
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Asimismo, observamos el Articulo 39 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual, establece que la soberania del pueblo reside exclusivamente en el pueblo
y que, este tiene siempre el derecho de modificar la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo
el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Respecto a la forma de gobierno, el articulo 40 del ordenamiento previamente citado,
describe que es voluntad del pueblo Mexicano, constituirse en una Republica. La cual esta
compuesta por Estados libres y que son soberanos en todo lo concerniente en su régimen
interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente
a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacién establecida segun
los principios de esta ley fundamental.

Continuando con la Carta Magna, el articulo 41, estipula que el pueblo ejerce su autoridad
politica a través de los Poderes de la Unién y los Estados y la Ciudad de México. La
jurisdiccion para ejercer la soberania esta determinada por la Constitucion Federal y las
Constituciones Estatales y de la Ciudad de México, siempre y cuando cumplan con los
términos establecidos en el Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en
ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Asi mismo el articulo 43 establece que la entidad representada por esta soberania, Baja
California, pertenece al Pacto Federal.
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Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan de Ocampo, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la Llave, Yucatan y Zacatecas; asi
como la Ciudad de México.

Atendiendo a La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, se
establece en su articulo 4 que el Estado goza de libertad y soberania en cuanto a su régimen
interior, siempre respetando las limitaciones establecidas por la Constitucion Federal.
Ademas, mientras que el articulo 5 afirma que todo poder publico proviene del pueblo y se
instituye para el bienestar de éste.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin
mas limitaciones que las que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

Después de un cuidadoso andlisis, esta Comision concluye que la propuesta legislativa
objeto de estudio tiene sélidos fundamentos y bases constitucionales en los articulos 1, 4,
39, 40, 41, 43 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
dispositivos 4 y 5 de la Constitucién Politica local. Por lo tanto, el analisis acerca de la
viabilidad de la propuesta legislativa sera abordado en la seccion siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

1. La Diputada Araceli Geraldo Nufez, presenta iniciativa que reforma los articulos 6, 15, 17,
19, 22, 23, 28, 32, 34, 39, 40, 42, 44, 49, 67, 97, 127, 145, 148, 156 y 157 de la Ley de
Proteccién Civil y Gestion Integral de Riesgos del Estado de Baja California, con el objetivo
de actualizar el contenido de la ley con el uso del lenguaje incluyente y la denominacién de
las secretarias del estado.

Las razones que detall6 la inicialista en su exposiciéon de motivos que motivan el cambio
legislativo son las siguientes:

e Se busca modernizar la Ley de Proteccién Civil y Gestiéon Integral de Riesgos del
Estado, adecuando su redaccion a la estructura actual del Gobierno de Baja California.
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Se propone sustituir denominaciones institucionales conforme a la Constitucion y la
Ley Organica del Poder Ejecutivo.

e Se modifica el articulo 145 para remitir correctamente a la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado, sustituyendo la referencia a la ley derogada de
Responsabilidad de los Servidores Publicos. Esto garantiza coherencia normativa y
seguridad juridica, al alinearse con el marco legal actualmente en vigor desde 2017.

e Se incorpora lenguaje incluyente en diversos articulos, conforme al principio de
igualdad y no discriminacién reconocido en la Constitucién y en la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Se promovera el uso de expresiones como “la
persona titular’, “servidoras publicas” o “presidencias municipales”, fortaleciendo la
igualdad sustantiva en el texto legal.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

Articulo 6.- Son autoridades en materia de Proteccién Civil en el Estado:

l. La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado;

()

Ill. La persona titular de la Secretaria General de Gobierno;

IV. La persona titular de la Coordinacion Estatal;

V. La persona titular de la Presidencia Municipal de cada Ayuntamiento;

Vl.ala VIl (..)

Articulo 15.- La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado y las personas titulares de las
presidencias municipales tendran dentro de su jurisdiccion la responsabilidad sobre la

integracion y funcionamiento de los Sistemas de Proteccidn Civil, conforme a lo que establezca
la presente Ley y la Ley General de Proteccidn Civil.
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Las personas servidoras publicas que desempefien una responsabilidad en las unidades de
proteccién civil deberan contar con certificacion de competencia expedida por alguna de las
instituciones registradas en la Escuela Nacional Proteccidn Civil.

Articulo 17.- (...
. La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, quien lo presidira;

Il. La persona titular de la Secretaria General de Gobierno;

m. (...)

IV. Las personas titulares de las Presidencias municipales de los Ayuntamientos del Estado;
V. Quien presidenta la Comision de la materia, del Congreso del Estado y

VI. La persona titular de la Coordinacion Estatal.

Por cada persona propietaria se nombrara un suplente.

A la persona titular del Ejecutivo del Estado la suplird la persona titular de la Secretaria
General de Gobierno, a quien lo suplird la persona titular de la Coordinacion Estatal; en el caso
de servidores publicos federales, estatales y municipales se nombraran suplentes que ostenten
cargos con nivel inmediato inferior; quien presida la Comision respectiva del Congreso del
Estado sera suplido por la o el Secretario de la propia Comision.

Quien presida el Consejo, convocara y dirigird las sesiones ordinarias, extraordinarias y
permanentes; y, de acuerdo a los asuntos a tratar, podrad invitar a las sesiones o a formar parte
de las comisiones especializadas, a personas representantes de dependencias o entidades
publicas y privadas, asociaciones y organizaciones sociales, asi como a las agrupaciones e
instituciones académicas y profesionales.

Quien presida el Consejo, de acuerdo a los asuntos a tratar podra invitar a las sesiones o a
formar parte de las comisiones especializadas a representantes de dependencias o entidades
publicas y privadas, asociaciones y organizaciones sociales, asi como a las agrupaciones e
instituciones académicas y profesionales. Asimismo, podra invitar a los titulares de
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Delegaciones Estatales de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal,
que atiendan ramos de actividad relacionados con la ejecucién de los programas de prevencién,
auxilioy apoyo en materia de proteccion civil, en los términos que establezcan los convenios
de colaboracion o de coordinacion que al respecto se celebren.

Articulo 19.- El Consejo Estatal se reunird en sesiones ordinarias, extraordinarias o
permanentes, en comités o en Pleno, a convocatoria de su Presidente o Presidenta, en los
plazos y formas que establezca el reglamento.

Articulo 22.- La persona titular de la Secretaria General de Gobierno serd el Secretario
Ejecutivo del Consejo Estatal. La o el Secretario Técnico serd la persona titular de la
Coordinacion Estatal.

Articulo 23.- El Consejo Estatal sesionara ordinariamente en pleno, por lo menos, dos veces al
afio y extraordinariamente cuando sea convocado por la persona titular del Poder Ejecutivo
del Estado.

Articulo 28.-(...)

I.ala XXXVIL. (...)

XXXVIIl. Proponer, en coordinacién con la Secretaria de Hacienda del Estado, los modelos de
contratacion de seguros e Instrumentos Financieros de Gestién de Riesgos, que garanticen al
Estado las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes;

XXXIX a la XLII.- (...)

Articulo 32.- (...)

Al efecto, las personas titulares de las presidencias municipales deberdn ejecutar las
determinaciones del Ayuntamiento en materia de Proteccion Civil e integrar, coordinar y

supervisar el Sistema Municipal para la prevencion, auxilio, recuperacién y apoyo de la
poblacion en situaciones de desastre, para lo cual deberan coordinarse con las autoridades de
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los gobiernos Estatal y Federal y, concertar con las instituciones y organismos de los sectores
privado y social las acciones conducentes para el logro del mismo objetivo.

Articulo 34.- El Sistema Municipal sera el primer nivel de respuesta ante cualquier fenémeno
destructor, que afecte a la poblacidon y, sera la presidencia municipal respectiva, el responsable
de coordinar la intervencidn del Sistema para el auxilio que se requiera.

Articulo 39.- Las personas titulares de las presidencias municipales, deberan constituir su
Consejo Municipal dentro de los sesenta dias naturales posteriores a la toma de protesta del
Ayuntamiento, respectivo.

Articulo 40.- (...)

I. La persona titular de la presidencia municipal, quien lo presidir3;

Il. La persona titular de la Secretaria del Ayuntamiento, quien sera el Secretario Ejecutivo;

Ill. La persona titular de la unidad de proteccidn civil municipal, quien sera el Secretario Técnico;

IV. Un Regidor o Regidora que se designe para atender los asuntos de proteccion civil;

V. Las y los titulares y representantes de las dependencias y entidades de la Administracidn
Publica Municipal cuya drea de competencia corresponda a los objetivos del Sistema Municipal,
con caracter de vocales, y

VI. Las y los representantes de las organizaciones social y privada e instituciones académicas
radicadas en el Municipio y los grupos voluntarios, previa convocatoria de la presidencia del
Consejo Municipal, con cardcter de vocales.

A las reuniones del Consejo se podra invitar a las y los delegados municipales que resulte
conveniente, segun el asunto de que se trate, o cuando corresponda a su circunscripcion

territorial.

Articulo 42.- El Consejo Municipal se reunira en sesiones ordinarias y extraordinarias, en
comités o en Pleno, a convocatoria de la presidencia, trimestralmente. Cuando se ausente la o
el Presidente, seran dirigidas por el Secretario Ejecutivo.

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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Articulo 44.- Corresponde a la persona titular de la presidencia municipal:

I. Nombrar a la persona titular de la Coordinacién Municipal de Proteccion Civil;

llalaVv.(..)

Articulo 49.- Corresponde a la persona titular de la presidencia municipal de cada
ayuntamiento coordinar y dirigir técnica y operativamente la atencién de emergencias, para lo
cual contara con el apoyo del Centro Municipal de Operaciones.

Articulo 67.- Es responsabilidad de la persona propietaria, responsable legal o titular de
dependencia, entidad, institucién u organismo del sector publico, privado o social, presentar el
programa interno de proteccion civil ante las autoridades competentes para su aprobacion.

(...)

Articulo 97.- La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado administrara y operara el
Fondo Estatal de Proteccidn Civil.

La Secretaria de Hacienda rendira anualmente ante el Consejo Estatal un informe amplio,
detallado y actualizado sobre los recursos econdmicos ingresados, asi como su manejo y
destino; lo anterior, sin perjuicio de la fiscalizacion de que sea objeto por parte de |la Auditoria
Superior del Estado de Baja California.

Articulo 127.- (...)

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior, las dependencias y entidades
estatales ejecutoras deberan identificar las obras que formaran parte del inventario estatal de
infraestructura para su aseguramiento. Dicho inventario se integrara con base en los
lineamientos que emita la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado.

Articulo 145.- La autorizacién de permisos de uso de suelo o de utilizacion por parte de
servidores publicos de cualquiera de los tres niveles de gobierno, que no cuenten con la
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aprobacién correspondiente, se considerard una conducta grave, la cual se sancionara de
acuerdo con la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado.

Articulo 148.- (...)

L {isa)

Il. Multa equivalente de veinte a mil veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién
(UMA);

MalaVv.(..)
Articulo 156.- (...)

Sera optativo agotar este recurso, o bien, intentar directamente el juicio ante el Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa.

Articulo 157.- (...)

El superior jerarquico de la Coordinacion Estatal es el Ejecutivo del Estado, y en el caso de las
unidades de proteccidn civil municipal, es la persona titular de la presidencia municipal.

2. Una vez revisados los motivos planteados en el analisis ofrecido por la inicialista y
atendiendo la reforma que se pretende realizar, esta Comisién coincide con el planteamiento
y base diagnéstica de la inicialista, toda vez que actualmente el marco normativo en Baja
California se ha conducido a procurar se cumplimente a cabalidad aquellas disposiciones
Legales y Convencionales, en materia de igualdad y no discriminacion, concretamente en el
uso del lenguaje. A saber, que uno de los mecanismos principales con los que se busca
erradicar la violencia hacia las mujeres y todas aquellas diferenciaciones histéricas, es con
el uso correcto de las palabras, para que sean un reforzador de la igualdad y la paridad.

Por una parte, tenemos que una de las acciones primordiales de la Politica Nacional en
Materia de Igualdad, es precisamente el uso de un lenguaje no sexista, bajo lo normado en
el articulo 17, 41 y 42 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que
sefala:
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Articulo 17.- La Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres deberd
establecer las acciones conducentes para lograr la igualdad sustantiva en los @mbitos familiar,
de cuidados, econdmico, politico, de salud, social, laboral y cultural, entre otros.

La Politica Nacional que desarrolle el Ejecutivo Federal debera considerar los siguientes
lineamientos:

IX. La utilizacién de un lenguaje no sexista en el ambito administrativo y su fomento en la
totalidad de las relaciones sociales;

Articulo 41.- Sera objetivo de la Politica Nacional la eliminacion de los estereotipos que
fomentan la discriminacién y la violencia contra las mujeres.

Articulo 42.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades
correspondientes desarrollaran las siguientes acciones:

IV. Promover la utilizacion de un lenguaje con perspectiva de género en la totalidad de las
relaciones sociales;

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que el Estado Mexicano ha ratificado diversos
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, asi como de
empoderamiento femenino, por mencionar algunos, tenemos la Convencién sobre la
Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW), que
establece en su cuerpo normativo:

Articulo 1
A los efectos de la presente Convencidén, la expresion “discriminacion contra la mujer
denotara toda distincidn, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o

resultado _menoscabar o _anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Articulo 2 v

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra Ja mujer en todas sus formas,

convienen en seguir, por todos los medios apropiadgs y sin dilaciones, una politica \F\
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encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen
a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra
legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley
u otros medios apropiados la realizacidn practica de ese principio;

()

Articulo 3

Los Estados Partes tomardn en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social,
econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio
y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con el hombre.

Articulo 7

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las
mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y
ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la
vida publica y politica del pais.

(...)

Como se aprecia en lo anterior, existe una obligacién Convencional que conlleva a realizar
medidas necesarias para erradicar todo tipo de discriminacion hacia la mujer y alcanzar en
términos del principio de Igualdad, solventar todas las areas/de oportunidad aln existentes
para promover un balance lingiistico que favorezca tanto a mujeres como a hombres. Sirva
el siguiente criterio:
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PERSPECTIVA DE GENERO. EL ANALISIS DE LOS ASUNTOS EN LOS QUE EXISTA ALGUNA
PRESUNCION SOBRE LA EXISTENCIA DE CUALQUIER TIPO DE DISCRIMINACION CONTRA LA
MUIJER, DEBE REALIZARSE BAJO ESA VISION, QUE IMPLICA CUESTIONAR LA NEUTRALIDAD DE
LOS ACTOS DE AUTORIDAD Y LAS NORMAS, ASi COMO DETERMINAR SI ELENFOQUE JURIDICO
FORMAL RESULTA SUFICIENTE PARA LOGRAR LA IGUALDAD, COMBINANDOLO CON LA
APLICACION DE LOS ESTANDARES MAS ALTOS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS, EN CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y LOS
TRATADOS INTERNACIONALES EN LA MATERIA SUSCRITOS POR EL ESTADO MEXICANO.

El articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prohibe que en las
normas juridicas o en la actuacion de las autoridades del Estado, se propicien desigualdades
manifiestas o discriminacion de una persona por razon de género, que resulten atentatorias de
la dignidad humana. Asimismo, el Estado Mexicano, al incorporar a su orden normativo los
tratados internacionales, especificamente los articulos 2, parrafo primero, inciso c) y 10 de la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacidon contra la Muijer,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de mayo de 1991 y 7 de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencidn
de Belém do Parad", difundida en el sefialado medio el 19 de enero de 1999, se advierte que
adquirid, entre otros compromisos, los siguientes: a) adoptar todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacién contra la mujer, a fin de hacer posible la igualdad de derechos
con el hombre en la esfera de la educacion y, en particular, para asegurar diferentes derechos,
en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres; b) establecer la proteccion juridica de
los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por
conducto de los tribunales nacionales o competentes y de otras instituciones publicas, la
proteccion efectiva de aquélla contra todo acto de discriminacion; c) condenar todas las formas
de violencia contra la mujer y adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia, implementando diversas
acciones concretas, como abstenerse de cualquier accion o practica de violencia en su contra
y velar porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacion; y, d) actuar con la debida diligencia para
prevenir, investigar y sancionar ese tipo de violencia. Por tanto, para cumplir el mandato
constitucional, asi como las obligaciones contraidas por nuestro pais en los instrumentos
internacionales sefalados, el analisis de los asuntos en los que exista alguna presuncidn sobre
la existencia de cualquier tipo de discriminacidon contra la mujer, debe realizarse desde una
perspectiva de género, que implica cuestionar la neutralidad de los actos de autoridad y las
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normas, a pesar de estar realizados en una actitud neutral y/escritas en un lenguaje "imparcial", §\
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y determinar si el enfoque juridico formal resulta suficiente para lograr la igualdad. Ademas, es
necesario combinar lo anterior con la aplicacion de los estandares mas altos de proteccion de
los derechos de las personas. Todo ello con el fin de respetar la dignidad humana y hacer
efectivos los derechos humanos de las mujeres.

Tomo II Noviembre de 2013,
Libro XXVI

Segundo Tribunal Pag. 1378 Administrativa

DISCRIMINACION. OBLIGACION DEL LEGISLADOR DE NO USAR PALABRAS QUE GENEREN ESE
EFECTO.

En atencion a los principios de igualdad y no discriminacién, asi como al del legislador racional,
el creador de la norma tiene el deber de cuidar (en la medida de lo posible) el contenido de la
terminologia empleada en la formulacién de leyes, de manera que las palabras y oraciones
utilizadas no conduzcan a una desigualdad o discriminacién con base en alguna categoria
sospechosa. Es decir, el deber de cuidado a cargo del legislador impone velar por el contenido
de las normas juridicas que formula, sin que esa obligacidn llegue al extremo de que, en el
ejercicio de la facultad legislativa, inicamente deban utilizarse términos, palabras o conceptos
neutros (palabras o voces que dan una idea de generalidad sin distincion de género o sexo),
pues el verdadero alcance de ese deber exige que la utilizacién de las palabras empleadas en
un contexto determinado no conduzca ni genere imprecisiones las cuales, eventualmente, se
traduzcan en interpretaciones discriminatorias. Asi, para formular una norma juridica no es
necesario utilizar palabras neutras, sino basta con usar términos o férmulas que generen una
idea de inclusién de los sujetos a quienes se refiere la norma y la terminologia empleada no
genere algun tipo de interpretacion discriminatoria

S
Segunda Sala Eiarozs MRrER =2AEs, Constitucional
Tomo Il :

En el criterio anterior, se establece que, en atencién a los principios de igualdad y no
discriminacion, las personas legisladoras tienen el deber de cuidar el contenido de la
terminologia empleada en la formulaciéon de leyes, de modo que las palabras utilizadas no
conduzcan a interpretaciones que generen desigualdad o exclusion con base en categorias
sospechosas, como el género. Esta interpretacion se vincula directamente con el espiritu de
la presente reforma, cuyo propdésito es revisar y adecuar el lenguaje de la Ley Organica para
eliminar expresiones masculinizadas o excluyentes, sustituyéndolas por términos que
visibilicen la participacion de todas las personas.
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El criterio también sefala que, no es indispensable utilizar Uinicamente palabras neutras, sino
que basta con emplear términos o férmulas que generen una idea de inclusion respecto de
los sujetos a los que la norma se refiere. Bajo esta orientaciéon, la reforma propone
expresiones como persona titular del Poder Ejecutivo y personas servidoras publicas, las
cuales promueven la visibilidad y el reconocimiento de las mujeres y de las identidades
diversas en el ambito legislativo y administrativo.

En suma, este criterio jurisdiccional otorga sustento juridico a la incorporacion del lenguaje
incluyente en las leyes, al establecer que el uso de palabras que promuevan la igualdad
forma parte de la obligaciéon constitucional de las personas legisladoras de no discriminar.
Por tanto, la reforma no sé6lo atiende a una necesidad técnica y social, sino también al
cumplimiento de un mandato juridico derivado de la interpretacion constitucional en materia
de derechos humanos e igualdad sustantiva.

Ahora bien, en lo que respecta a las diversas propuestas que se contienen en la iniciativa,
es importante precisar que se encuentran alineadas al Capitulo 6 del Manual de
Comunicacion No Sexista del Instituto Nacional de las Mujeres!, que seiiala la adicion de la
palabra Persona, titular, Presidencia, entre otras configuraciones, como medida principal que
neutraliza las connotaciones de género en cuanto a definiciones de cargos u oficios, por lo
que las diversas resultan procedentes.

3. Derivado de que la iniciativa en estudio tiene como objetivos principales actualizar la
denominacién de las dependencias publicas conforme a la estructura administrativa vigente,
asi como incorporar el uso del lenguaje incluyente y no sexista, esta Comisién
Dictaminadora, en observancia del principio de exhaustividad que rige su funcién, ha llevado
a cabo una revision integral del cuerpo normativo.

Como resultado de dicho analisis, se han identificado otras areas de oportunidad y necesidad
normativa que, si bien no fueron contempladas expresamente en la iniciativa original, resultan
indispensables para garantizar la coherencia interna, la actualizacién y la correcta
operatividad de la Ley.

Por ello, en ejercicio de sus atribuciones, con base al criterio: 1a./J.32/2011 (10a.) PROCESO
LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION TIENEN LA FACULTAD
PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA

L http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos download/101265.pdf
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INICIATIVA CORRESPONDIENTE., esta Comision integrara dichas adecuaciones al proyecto
normativo acompafando las porciones normativas ya atendidas en los considerandos
anteriores.

4. El presente Dictamen cubrié el principio de exhaustividad, toda vez que fueron analizadas
todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por la inicialista.

Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, tomando en cuenta los argumentos
anteriormente vertidos, el texto propuesto por la inicialista resulta acorde a derecho, no se
contrapone con ninguna disposicion de orden federal o local, no contravienen el interés
publico y existe simetria entre el diagnéstico presentado en la exposicion de motivos y los
valores juridicos y axioloégicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma
juridicamente PROCEDENTE, en los términos precisados en el cuerpo del presente
Dictamen.

VL. Propuestas de modificacion.

Las modificaciones quedaron debidamente solventadas en cuerpo del presente dictamen.
VIl. Régimen Transitorio.

El régimen transitorio es el adecuado.

VIIl. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar con otros instrumentos juridicos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comisiéon de
Igualdad de Género, sometemos a la consideraciéon de esta Asamblea el siguiente punto:

y
¥
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RESOLUTIVO
UNICO.- Se aprueba la reforma a los articulos 6, 10, 14, 15, 17, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 27,
28, 32, 34, 35, 37, 39, 40, 42, 44, 49, 51, 53, 56, 67, 79, 84, 85, 87, 90, 91, 92, 93, 94, 97,
103, 104, 107, 111, 117, 124, 127, 140, 145, 148, 150, 152, 154, 156 y 157 de la Ley de
Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos del Estado de Baja California, para quedar
como sigue:

Articulo 6.- (...)

l. La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado;

i (..)

lll. La persona titular de la Secretaria General de Gobierno;

IV. La persona titular de la Coordinacidn Estatal;

V. La persona titular de la Presidencia Municipal de cada Ayuntamiento;

Vi.al VIL. (...)

Articulo 10.- Corresponde al Poder Ejecutivo del Estado en materia de proteccion civil:

1. al VIl (...)

Articulo 14.- El Sistema Estatal se encuentra integrado por todas las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal, por los sistemas de proteccion civil de los
municipios; por los grupos de personas voluntarias, vecinales y organizaciones de la
sociedad civil, los cuerpos de bomberos, asi como por las personas representantes de los

sectores privado y social, los medios de comunicacién y los centros de investigacion,
educacion y desarrollo tecnoldgico.
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Las personas integrantes del Sistema Estatal deberan compartir con la autoridad
competente que solicite y justifique su utilidad, la informacion de caracter técnico, ya sea
impresa, electrénica, digital o en tiempo real relativa a los sistemas y/o redes de alerta,
deteccién, monitoreo, prondstico y medicion de riesgos.

Articulo 15.- La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado y las personas titulares de
las Presidencias municipales de los Ayuntamientos tendran dentro de su jurisdiccion la
responsabilidad sobre la integracidn y funcionamiento de los Sistemas de Proteccion Civil,
conforme a lo que establezca la presente Ley y la Ley General de Proteccion Civil.

Las personas servidoras publicas que desempeiien una responsabilidad en las unidades de
proteccion civil deberan contar con certificacion de competencia expedida por alguna de las
instituciones registradas en la Escuela Nacional de Proteccion Civil.

Articulo 17.- (...)

I. La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, quien lo presidird;

Il. La persona titular de la Secretaria General de Gobierno;

Ill. Las personas titulares de las Secretarias de Estado;

IV. Las personas titulares de las Presidencias Municipales de los Ayuntamientos del Estado;
V. La persona que presida la Comisién de la materia, del Congreso del Estado;

VI. La persona titular de la Coordinacion Estatal.

Por cada persona propietaria se nombrara una persona suplente.

A la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, la suplird la persona titular de la
Secretaria General de Gobierno, quien a su vez sera suplida por la persona titular de la
Coordinacion Estatal; en el caso de personas servidoras publicas federales, estatales y
municipales se nombraran personas suplentes que ostenten cargos con nivel inmediato

inferior; la persona que presida la Comision respectiva del Congreso del Estado serd suplida
por la persona titular de la Secretaria de la propia Comision.
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La persona que presida el Consejo, convocard y dirigirda las sesiones ordinarias,
extraordinarias y permanentes, y, de acuerdo a los asuntos a tratar, podrd invitar a las
sesiones o a formar parte de las comisiones especializadas, a personas representantes de
dependencias o entidades publicas y privadas, asociaciones y organizaciones sociales, asi
como a las agrupaciones e instituciones académicas y profesionales.

La persona que presida el Consejo, de acuerdo a los asuntos a tratar podra invitar a las
sesiones o a formar parte de las comisiones especializadas a personas representantes de
dependencias o entidades publicas y privadas, asociaciones y organizaciones sociales, asi
como a las agrupaciones e instituciones académicas y profesionales. Asimismo, podra invitar
a las personas titulares de las Delegaciones Estatales de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal, que atiendan ramos de actividad relacionados con la
ejecucion de los programas de prevencidn, auxilio y apoyo en materia de proteccidn civil, en
los términos que establezcan los convenios de colaboracion o de coordinaciéon que al
respecto se celebren.

Articulo 19.- El Consejo Estatal se reunird en sesiones ordinarias, extraordinarias o
permanentes, en comités o en Pleno, a convocatoria de la Presidencia, en los plazos y formas
que establezca el reglamento.

Articulo 20.- La facultad de declarar la situacion de emergencia, en todo o en parte del
territorio del Estado, corresponde a la persona titular del Poder Ejecutivo Estatal.

Articulo 22.- La persona titular de la Secretaria General de Gobierno sera titular de la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal. La Secretaria Técnica sera la persona titular de la
Coordinacién Estatal.
Articulo 23.- El Consejo Estatal sesionara ordinariamente en pleno, por lo menos, dos veces
al aho y extraordinariamente cuando sea convocado por la persona titular del Poder
Ejecutivo del Estado.

Articulo 24.- Corresponde a la persona titular de la Secretaria Ejecutiva:

Lall (...
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IV. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Consejo Estatal y de la
Presidencia;

V.alXIl. (...)

Xlll. Las demads que le otorga esta Ley y demas disposiciones aplicables, asi como las que le
encomiende el Consejo Estatal o la Presidencia.

Articulo 25.- Corresponde a la persona Secretaria Técnica:
I. Suplir a la persona titular de la Secretaria Ejecutiva en sus ausencias;

Il. Elaborar y someter a la consideracién de la Secretaria Ejecutiva, el proyecto de calendario
de sesiones del Consejo Estatal y el proyecto de orden del dia de cada sesidn, para que en su
momento sean sometidos a la aprobacion del Consejo Estatal;

. al V. (...)

VII. Las demés funciones que se sefialen en el Reglamento de esta Ley o que le sean
encomendadas por la Presidencia o la Secretaria Ejecutiva.

Articulo 27.- Para la aplicacion de lo dispuesto por la presente Ley, el Poder Ejecutivo del
Estado contard con una Coordinacién Estatal de Proteccion Civil, la cual dependera de la
Secretaria General de Gobierno, tendra nivel de Direccién General y gozara de autonomia de
operacion y gestion, teniendo funciones de autoridad en todo lo relativo a la prevencién y
mitigacién ante las amenazas de riesgo geoldgico, hidrometeorolégico, quimico, sanitario y
socio organizativo.

Articulo 28.-(...)
L al XIX. (...)
XX. Ordenar la evacuacion o desalojo temporal en propiedad privada de nifias, nifios y

adolescentes, personas con discapacidad o personas vulnerables y, en su totalidad en
establecimientos publicos, comercios, servicios o industrias, asi como la suspension
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temporal de servicios publicos, o suspensién temporal de obras en construccién que pongan
en peligro a la poblacidn, sus bienes, la infraestructura y/o el medio ambiente;

XXI. al XXXIV. (...)

XXXV. Promover y apoyar la capacitacion de personas profesionales, especialistas y técnicas
en materia de proteccion civil;

XXXVL. (...)

XXXVII. Promover que el Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos en la Entidad
elaboren y mantengan actualizados sus respectivos programas de proteccion civil y formen
parte de sus planes de desarrollo;

XXXVIIl. Proponer, en coordinacion con la Secretaria de Hacienda, los modelos de
contratacion de seguros e Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos, que garanticen
al Estado las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad
y demas circunstancias pertinentes;

XXXIX a la XLIl.- (...)
Articulo 32.- (...

Al efecto, las personas titulares de las Presidencias Municipales deberdn ejecutar las
determinaciones del Ayuntamiento en materia de Proteccion Civil e integrar, coordinar y
supervisar el Sistema Municipal para la prevencion, auxilio, recuperacién y apoyo de la
poblacién en situaciones de desastre, para lo cual deberan coordinarse con las autoridades
de los gobiernos Estatal y Federal y, concertar con las instituciones y organismos de los
sectores privado y social las acciones conducentes para el logro del mismo objetivo.

Articulo 34.- El Sistema Municipal sera el primer nivel de respuesta ante cualquier fendmeno
destructor, que afecte a la poblacion y, serd la persona titular de la Presidencia Municipal

responsable de coordinar la intervencidn del Sistema para el auxilio que se requiera.

Articulo 35.- El Sistema Municipal estara integrado por:

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

44



o>
i

/«._Zb \ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
( o5 \ BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

s N o)
\%@3 XXV LEGISLATURA
*J
Lalll(...)

lll. Las personas representantes de los sectores publico, social y privado, grupos de personas
voluntarias, instituciones educativas y personas expertas en diferentes areas;

Iv.al V. (...)

Articulo 37.- (...)

En todo caso, las personas titulares de la Presidencia Municipal, la Secretaria del
Ayuntamiento y la coordinacién Municipal encabezaran la Presidencia, la Secretaria
Ejecutiva y la Secretaria Técnica, respectivamente, del Consejo Municipal de Proteccién
Civil.

Articulo 39.- Las personas titulares de las Presidencias Municipales, deberan constituir su
Consejo Municipal dentro de los sesenta dias naturales posteriores a la toma de protesta del
Ayuntamiento, respectivo.

Articulo 40.- (...)

l. La persona titular de la Presidencia Municipal, quien lo presidira;

Il. La persona titular de la Secretaria del Ayuntamiento, quien presidira la Secretaria
Ejecutiva;

Ill. La persona titular de la unidad de proteccion civil municipal, quien presidira la Secretaria
Técnica;

IV. La persona titular de la Regiduria designada para atender los asuntos de proteccion civil;
V. Las personas titulares y representantes de las dependencias y entidades de la

Administracién Puablica Municipal cuya area de competencia corresponda a los objetivos del
Sistema Municipal, con caracter de vocales; y

45



C o~ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
( 2% | BAJACALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
\u XXV LEGISLATURA
S

VI. Las personas representantes de las organizaciones sociales y privadas e instituciones
académicas radicadas en el Municipio y los grupos de personas voluntarias, previa
convocatoria de la Presidencia del Consejo Municipal, con caracter de vocales.

A las reuniones del Consejo se podra invitar a las personas titulares de las delegaciones
municipales que resulten convenientes, segiin el asunto de que se trate, o cuando
corresponda a su circunscripcion territorial.

Articulo 42.- El Consejo Municipal se reunird en sesiones ordinarias y extraordinarias, en
comités o en Pleno, a convocatoria de la Presidencia del Consejo, trimestralmente. Cuando
se ausente la persona titular de la Presidencia, seran dirigidas por la persona titular de la
Secretaria Ejecutiva.

Articulo 44.- Corresponde a la persona titular de la Presidencia Municipal:

I. Nombrar a la persona encargada de la Coordinacion de Proteccién Civil Municipal;
.alVv.(.)

Articulo 49.- Corresponde a la persona titular de la Presidencia Municipal de cada

ayuntamiento coordinar y dirigir técnica y operativamente la atencion de emergencias, para
lo cual contara con el apoyo del Centro Municipal de Operaciones.

Articulo 51.- (...)

I. Una coordinacidn, que sera presidida por la persona titular de la Presidencia Municipal o
la persona que ésta designe; y

Il. Las personas titulares o representantes de las demds dependencias publicas estatales y
municipales cuyas actividades estén relacionadas con proteccidn civil, y las personas
representantes de los grupos voluntarios y organismos especializados en atencion de
emergencias.

Articulo 53.- El Gobierno Municipal, a través de la Coordinacién, activara el Centro Municipal
de Operaciones con base en la gravedad del impacto producido por una calamidad.
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Articulo 56.- Las corporaciones de bomberos nombrardn una persona responsable que se
coordine con el Centro de Operaciones de Emergencia correspondiente, ya sea estatal o
municipal.

Articulo 67.- Es responsabilidad de la persona propietaria, responsable legal o titular de
dependencia, entidad, institucion u organismo del sector publico, privado o social, presentar
el programa interno de proteccion civil ante las autoridades competentes para su
aprobacion.

(...)

Articulo 79.- Las personas promotoras, organizadoras o responsables de la realizacion de
eventos o espectaculos publicos de afluencia masiva deberan, con anticipacion minima de
cinco dias habiles, presentar a la Coordinacidn Estatal un programa especifico de proteccion
civil, acorde a las caracteristicas de tales eventos o espectaculos y dar aviso a la unidad de
proteccidn civil municipal.

{as)

Articulo 84.- De conformidad con la Ley General, una brigada es un grupo de personas que
se organiza dentro de un inmueble, capacitadas y adiestradas en funciones basicas de
respuesta a emergencias tales como primeros auxilios, combate a conatos de incendio,
evacuacion, busqueda y rescate; designadas en la Unidad Interna de Proteccién Civil como
encargadas del desarrollo y ejecucion de acciones de prevencion, auxilio y recuperacién, con
base en lo estipulado en el Programa Interno de Proteccion Civil del inmueble.

Articulo 85.- Las personas brigadistas deberan contar con todas las facilidades para su
capacitacion y desarrollo del entrenamiento y actividades relacionadas con dicha actividad.

Articulo 87.- A ninguna persona brigadista se le considerara como bombero profesional, por
lo que no debera realizar ninguna actividad relativa al combate de incendios estructurales
dentro de su centro de trabajo; asi mismo, no debera portar o utilizar el equipo de
proteccién personal para dicha actividad fuera del centro de trabajo, a menos que la persona
brigadista sea certificada y presente dicho certificado como bombero profesional por la
Corporacion de bomberos del municipio donde se encuentra labgrando.
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Articulo 90.- Para que la ciudadania interesada o dependencias publicas puedan ejercer la
actividad de asesoria y capacitacion deberdan contar con el registro expedido por la
Coordinacion Estatal, se les denominard agentes consultores capacitadores y deberan
renovar sus registros cada dos afios, mismas que estaran sujetas a lo especificado en el
reglamento de la presente Ley.

Igualmente sera obligatorio para las personas sefialadas en el parrafo anterior obtener el
registro en tratandose de actividades de evaluacion, elaboracién de programas internos de
proteccion civil, de continuidad de operaciones y estudios de vulnerabilidad y riesgos en
materia de proteccion civil.

Articulo 91.- Las y los agentes consultores capacitadores con especialidad en rescate y
atencién de emergencias en materia de proteccion civil y bomberos, tanto externos como
gubernamentales deberan estar certificados por el Comité Estatal de Certificacion a que
refiere la presente ley.

Articulo 92.- Las y los agentes consultores capacitadores que deseen realizar estudios o
evaluaciones sobre riesgo sismico y/o hidrometeoroldgico, deberan tener un certificado
especial al respecto emitido por la Coordinacién Estatal de acuerdo a lo estipulado en el
reglamento de la presente ley.

Articulo 93.- La profesionalizacion de las personas integrantes del Sistema Nacional sera
permanente y tendréa por objeto lograr una mejor y mas eficaz prestacion del servicio, asi
como el desarrollo integral de sus elementos mediante la institucionalizacion de un servicio
civil de carrera cuando se trate de personas servidoras publicas de los tres ordenes de
gobierno, de conformidad a lo que se establezca en la Ley de la materia.

Articulo 94.- Para los efectos del articulo anterior, los gobiernos estatal y municipal se
sujetaran a la normatividad que exista en materia de servicio civil de carrera o la que haga
sus veces, en la que se debera regular el ingreso, formacién, permanencia, promocién,
evaluacién y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes a la profesionalizacién
y estimulos a las personas integrantes del Sistema Estatal, conforme a las caracteristicas que
le son propias, y a los requerimientos de la sociedad y del Estado.

Articulo 97.- La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado administrara y operara el
Fondo Estatal de Proteccidn Civil.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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La Secretaria de Hacienda rendira anualmente ante el Consejo Estatal un informe amplio,
detallado y actualizado sobre los recursos econémicos ingresados, asi como su manejo y
destino; lo anterior, sin perjuicio de la fiscalizacion de que sea objeto por parte de la
Auditoria Superior del Estado de Baja California.

Articulo 103.- Las personas habitantes del Estado, de forma libre, organizada y voluntaria,
podran coadyuvar con las autoridades en las acciones de proteccion civil, previstas en los
programas y acciones a que se refiere esta Ley.

Articulo 104.- Toda persona tiene el derecho y la obligacion de denunciar ante la autoridad
estatal o municipal, cualquier hecho, acto u omisidn que cause o pueda causar situaciones
de peligro o emergencia para la poblacién, por la inminencia o eventualidad de algun
desastre o calamidad publica, que pueda representar perjuicio en su persona o el de terceras
personas, en sus bienes o en su entorno.

— e~ —
— — —

Articulo 107.- Las personas habitantes del Estado podran participar, de manera libre y
organizada, en grupos voluntarios para apoyar en las acciones de proteccion civil, siempre
bajo la supervision de la Coordinacién Estatal o unidad de proteccion civil municipal, segun
corresponda.

(...)
Aquellas personas que no deseen integrarse a un grupo voluntario podran registrarse
individualmente en las unidades de proteccidon civil correspondientes, precisando su

actividad, oficio o profesion, asi como su especialidad aplicable a tareas de proteccion civil.

Articulo 111.- La persona representante de cada grupo voluntario debera integrarse al
Centro Municipal de Operaciones cuando se ordene la activacion de éste.
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Articulo 117.- Las personas instructoras dentro de los grupos voluntarios de rescate deberan
estar certificados por el Comité Estatal de Certificacion de Instructores en Rescate y Atencidn
de Emergencias en Materia de Proteccidn Civil y Bomberos.

Articulo 124.- Las personas integrantes del Sistema Estatal promoveran mecanismos para
motivar y facilitar la participacion de sus dependencias de forma activa, real, concreta y
responsable en acciones especificas que reflejen una cultura de proteccion civil.

Articulo 127.- (...)

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior, las dependencias y entidades
estatales ejecutoras deberan identificar las obras que formaran parte del inventario estatal
de infraestructura para su aseguramiento. Dicho inventario se integrara con base en los
lineamientos que emita la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado.

Articulo 140.- (...)

L

Il. La Fiscalia General del Estado;

. (...)

Articulo 145.- La autorizacion de permisos de uso de suelo o de utilizacion por parte de
personas servidoras publicas de cualquiera de los tres niveles de gobierno, que no cuenten
con la aprobacién correspondiente, se considerara una conducta grave, la cual se sancionara
de acuerdo con la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado.

Articulo 148.- (...)

I (...) ?J

Il. Multa equivalente de veinte a mil veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién
(UMA);

MalaV.(..)
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Articulo 150.- (...

Lalll(..)

Ill. Las condiciones socioecondmicas de la persona infractora; y,
. (...)

Se considera reincidente a la persona infractora que incurra mas de una vez en conductas
que impliquen infracciones a un mismo precepto, en un periodo de dos afios, contados a
partir de la fecha en que se levante el acta en que se hizo constar la primera infraccion,
siempre que esta no hubiese sido desvirtuada.

Articulo 152.- Cuando se imponga como sancion la suspension de una obra, instalacion o
servicio, se ordenara a la persona infractora que realice los actos o subsane las omisiones
que motivaron la misma, fijando un plazo prudente para ello a juicio de la Coordinacién
Estatal o de la unidad de proteccion civil municipal, seguin corresponda, en la inteligencia de
que la suspension continuara hasta en tanto no se cumpla con lo ordenado.

Articulo 154.- En el caso de que la unidad de proteccion civil municipal correspondiente,
ademas de la sancidon determine la necesidad de demolicion, retiro, construccion o
modificacion de obras e instalaciones, ordenara a la persona infractora su realizacion. Si ésta
no cumple en el plazo que para ello se le haya fijado, la unidad de proteccidn civil municipal
que corresponda lo comunicara a la autoridad municipal respectiva, para que proceda a su
realizacidn con cargo a la persona infractora.

Articulo 156.- (...)

Serd optativo agotar este recurso, o bien, intentar directamente el juicio ante el Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa.

Articulo 157.- El recurso administrativo de revision tiene por objeto que la persona superior
jerdrquica examine si en el acto o actos recurridos se aplicé correctamente la ley, si se
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violaron las formalidades del procedimiento o si se alteraron los hechos que lo motivaron, a
fin de confirmarlo, modificarlo o revocarlo, segun proceda.

La persona superior jerarquica de la Coordinacion Estatal es la persona titular del Poder
Ejecutivo del Estado, y en el caso de las unidades de proteccidn civil municipal, es la persona
titular de la Presidencia Municipal correspondiente.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesion de trabajo a los 22 dias del mes de mayo de 2026.
“2026, ANO DE LA EDUCACION PARA LA CONSTRUCCION DE LA PAZ.”
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