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DICTAMEN No. 11 DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y |DESARROLLO
SUSTENTABLE, RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 108 A LA
LEY DE PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
PRESENTADA EN FECHA 27 DE ENERO DE 2026, PRESENTADA POR EL DIPUTADO
JAIME EDUARDO CANTON ROCHA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable le fue turnada para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente iniciativa de reforma que modifica el articulo 108 a la
Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja California, presentada por el
Diputado Jaime Eduardo Cantén Rocha, por lo que sometemos a consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, fraccion IX, 60 y 122
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién
desarrollo sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcion de
los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al inicialista. Por su parte, el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado

propuesto.
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad vy
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” las y los integrantes de este
organo colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el
sentido del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de
ser incorporadas al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comisioén.

|. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56, fraccién IX, 57, 60, 90,
122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, esta Comisién de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable es
competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se
avoco al analisis, discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 27 de enero de 2026, el Diputado Jaime Eduardo Cantén Rocha presenta
iniciativa de reforma que modifica el articulo 108 a la Ley de Proteccién al Ambiente para
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el Estado de Baja California, con el propésito de facultar a la Secretaria de Proteccion al
Ambiente para el Estado de Baja California a determinar la periodicidad en la que debera
actualizarse el inventario de emisiones y difundir dicha informacion de forma accesible a
toda la poblacion.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 04 de febrero de 2026, se recibio en la Direccién de Consultoria Legislativa,
oficio JDEI/014/2026, signado por el Presidente de la Comision de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable, mediante el cual acompané la iniciativa referida en el numeral 1
de esta seccion, con la finalidad de elaborar el proyecto de Dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 bis, en sus fracciones Il, lll y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

Ill. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Senala el inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

El derecho humano a un medio ambiente sano se encuentra consagrado en el sexto
parrafo del articulo 42 de nuestra Carta Magna. Este precepto constitucional mandata
que el Estado garantizara el respeto a este derecho para el desarrollo y bienestar de
toda persona; y que el dafio y deterioro ambiental generard responsabilidad para quien
lo provoque conforme a lo dispuesto por la ley.’ Las Naciones Unidas, a través de sus
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), establece en su Objetivo 13 ‘Adoptar
medidas urgentes para combatir el cambio climdtico y sus efectos”, la Meta 13.2
relativa a la incorporacién de medidas relativas al cambio climatico en las politicas,
estrategias y planes nacionales.

' Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos - ultima reforma 15-10-2025 (1917),
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf, Articulo 4°.

? Naciones Unidas, «Cambio climatico», Objetivos de Desarrollo Sostentible, Desarrollo Sostenible, s. f., accedido 24
de enero de 2026, https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/climate-change-2/.
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En México, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente tiene por
objeto propiciar el desarrollo sustentable y entre las bases que este ordenamiento
sienta se encuentra la relativa a la prevencién y el control de la contaminacidn del aire’.
En la proteccidn al ambiente, el articulo 109 BIS de esta Ley estipula que tanto las
entidades federativas y los municipios deberan integrar un registro de emisiones y
transferencias de contaminantes del aire; y que la informacién del registro se integrara
con los datos y documentos contenidos en las autorizaciones, cédulas, informes,
reportes, licencias, permisos y concesiones que en materia ambiente se tramiten ante
la entidad federativa y los municipios.* En armonia con esta ley general, el articulo 108
de la Ley de Proteccion al Ambiente del Estado de Baja California mandata que las
personas responsables de los establecimientos industriales, comerciales y de servicios
(de competencia estatal y municipal) estan obligadas a proporcionar los datos y
documentos necesarios para integrar el Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes’. Esta disposicidn local se impone como una carga a los particulares, en
consonancia por lo dispuesto en el segundo pérrafo del articulo 109 BIS de la Ley
General, el cual estipula que las personas fisicas y morales responsables de fuentes
contaminantes estan obligadas a proporcionar informacién, datos y documentos
necesarios para la integracion del registro.

Similar al texto de la Ley General, el penultimo pérrafo del articulo 108 de la Ley Estatal
exige que la integracion de la informacién para el registro se debe realizar con datos
desagregados por sustancia y por fuente contaminante, anexando ademds nombre y
direccion de los establecimientos a registros. Derivado de lo anterior, se desprende que
el Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes se integrar por
manifestaciones realizadas por los propios particulares (ya sean personas fisicas o
morales). Es decir, aun cuando la autoridad ambiental pueda ejercer en un futuro
facultades de comprobacion —como inspecciones y visitas domiciliarias—, en una
primera instancia, las emisiones de contaminantes son auto determinadas por las
personas responsables particulares responsables de las propias fuentes de emisiones
contaminantes.

Ahora bien, el mismo numeral 108 de la ley local estipula que sea la Secretaria de
Proteccion al Ambiente del Estado (ahora Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable) la que determine la periodicidad para la actualizacion del inventario de
emisiones.

? Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente - ltima reforma 17-12-2025 (1988),
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGEEPA. .pdf, Articulo 1, fraccion VI.

* Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente - Gltima reforma 17-12-2025, Articulo 109 BIS.

* Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja California - ltima reforma 27-6-2025 (2001),
https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leyes/TOMO_V11/20250627 LEYPROAMBIEN
TE.PDF, Articulo 108.
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El articulo 108 de la Ley Estatal también fija a la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable como el ente publico responsable de difundir de manera
accesible a toda la poblacidn la informacion relativa a la actualizacion del inventario de
emisiones. Al respecto, también cabe resaltar que esta informacion se deba difundir de
manera oportuna, porque de poco sirve que estos datos se proporcionen a la
poblacion con retraso en la comunicacion. Esto priva a la sociedad de tomar medidas
preventivas oportunas para el control y mitigacién de la contaminacion de la atmaésfera
y reduce las posibilidades de implementar medidas puntuales para mejorar la calidad
del aire. Por ende, la oportunidad de la difusién de la informacion actualizada del
inventario de emisiones también resulta crucial. Esta iniciativa prevé la exigencia de un
acceso oportuno a dicha informacién por parte de la poblacidn.

Segun el documento de ProAire Baja California 2017-2026 para la coordinacidn entre la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de Gobierno de la Republica y la
Secretaria de Proteccion al Ambiente del Estado de Baja California (ahora denominada
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable), el inventario de emisiones a
la atmodsfera de aquella época reveld que las fuentes de emisiones antropogénicas
—fijas (fuentes estacionarias grandes), area (fuentes pequefias, numerosas vy
dispersas), y moviles (fuentes que circulan por calles y carreteras)— asi como las
naturales —biogénicas (resultantes de procesos naturales)— contaminaron un total
196,506.5 mg/afio de particulas PM 10; 25,109.2 mg/afio de PM 2.5; 5,374.5 mg/afio
de SO2 (dioxido d azufre); 108,765.1 mg/afio de NOX (oxigenos de nitrogeno);
113,612.9 mg/afio de COV (compuestos organicos volatiles); 339,228.3 mg/afio de CO
(monodxido de carbono); y 8,284.4 mg/afio de NH3 (amoniaco).®

Cabe destacar que desde 2017 y 2018 a la fecha, los municipios en la entidad han
crecido, tanto territorial como poblacionalmente. Fenémenos como el crecimiento de
la mancha urbana en las ciudades, el necesario desarrollo de infraestructura, la
migracion y el obvio crecimiento demografico, entre otros, provocan estragos en la
calidad del aire debido a las emisiones de contaminantes. Por tal motivo, resulta
indispensable que los inventarios de emisiones se encuentren actualizados para
reflejen con mayor precision la realidad presente.

Ante esto, se propone reformar el articulo 108 de la Ley de Proteccion al Ambiente
para el Estado de Baja California a efecto de garantizar en ley que la periodicidad
maxima entre una actualizacidn de inventario de emisiones y la subsecuente no rebase
un periodo de 5 (cinco) afios.

% Dzoara Tejeda y LT Consulting Group - Tejeda Leblanc, Prodire Baja California 2017-2026 (Secretaria de Proteccion
al Ambiente del Estado de Baja California, 2017),
https://www.epa.gov/sites/default/files/2017-11/documents/4_proaire_bc 14 sept.pdf.
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Aunado a lo anterior, se debe sefialar que el estado de Baja California tiene municipios
con alta contaminacion de la atmdsfera como Tijuana y Mexicali. En el caso particular
de Mexicali, este se ha destacado infamemente por ser una de las ciudades mas
contaminadas del pais y por su mala calidad del aire. En ambos municipios, la calidad
del aire empezd a monitorearse desde mediados de la década de los noventas’. Por
tanto, los casos de aquellos municipios que se encuentran ubicados entre las ciudades
mads contaminadas del pais, como el caso de Mexicali y Tijuana, dicha periodicidad de
actualizacién no rebase un periodo de 3 (tres) afos. Lo anterior, toda vez que la
emision de estos contaminantes a la atmdsfera, especialmente en los municipios
seflalados afecta gravemente la calidad del aire y pone en riesgo la salud de las
personas. Asi, se propone que mientras los informes de |la autoridad ambiental revelen
que alguno de los municipios de la entidad se encuentre entre los primeros diez
lugares de las ciudades mas contaminadas del pais, entonces el inventario de
emisiones debera actualizarse con esta periodicidad mas frecuente.

Vale la pena mencionar que la Ley de Proteccidn al Ambiente para el Estado de Baja
California prevé, en su articulo 36, un Fondo Ambiental que se integra por aquellos
ingresos que se obtengan por concepto de multas por infracciones a la normativa
ambiental, otorgamiento de permisos, autorizaciones, concesiones y licencias en
materia ambiental, indemnizaciones recibidas por el Estado de California por dafios al
ambiente, herencias, aportaciones o donativos, rendimientos financieros. La aplicacion
de los recursos de este Fondo Ambiental bajacaliforniano se debe destinar, entre otros
fines, a: la realizaciéon de acciones de equilibrio ecoldgico (fraccion 1); el desarrollo de
programas vinculados con la inspeccion vy vigilancia (fraccion 1l); el desarrollo de
programas de educacién e investigacion ambiental (fraccion 1V); asi como el desarrollo
y adquisicion de nuevas tecnologias en materia de prevencion y mitigacion de la
contaminacion ambiental (fraccién VI); por mencionar algunas. Todo esto resulta
relevante y pertinente para la financiacion de los trabajos de actualizacién de
inventario de emisiones con una periodicidad mas frecuente en Baja California, asi
como su oportuna y accesible difusidn a toda la poblacidn.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone el inicialista, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

~ LEY DE PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

7 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Informe de la Situacion del Medio Ambiente en México, edicion
2018 (SEMARNAT México, 2019),
https://apps1.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informe 1 8/tema/pdf/Informe2018GMX_web.pdf.
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TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 108.- La Secretaria, en los ARTICULO 108.- (...)
términos que sefiale el reglamento

correspondiente, establecera un Registro
de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes, complementario al de la
Federacion, el cual contendrda el
inventario de emisiones a la atmosfera,
el registro de descargas de aguas
residuales y el inventario de materialesy
residuos de competencia estatal vy
municipal que generen las obras o
actividades que se realicen en el Estado.
Este registro sera la base para la creacion
de un sistema consolidado de
informacion y evaluacién de desempefo

de las emisiones y transferencia de
contaminantes en el Estado.

Los responsables de
establecimientos industriales,
comerciales 'y de servicios, de

competencia Estatal y Municipal, estan
obligados a proporcionar datos vy
documentos necesarios para integrar el
Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes.

El  Registro de
de
debera integrar con datos desagregados

Emisiones vy
Transferencia Contaminantes se
por sustancia y por fuente, anexando
de
establecimientos sujetos a registro.

nombre y direccién los

La Secretaria determinara la

periodicidad en la que deberd

actualizarse el inventario de emisiones y
serd responsable de que la informacién

La Secretaria determinard la periodicidad
en la que deberd actualizarse el
inventario de emisiones, la cual no sera
mayor de cinco afos en general ni de
tres afios para aquellos municipios cuya
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se difunda de forma accesible a toda la | calidad del aire se encuentre entre las
poblacion. primeras diez mas contaminadas del
pais conforme a los informes de la
autoridad ambiental. La Secretaria sera
responsable de difundir de forma
oportuna y accesible a toda la poblacion
la informacion relativa a la actualizacion
del inventario de emisiones.
TRANSITORIOS

Unico- El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado.

Con el propésito de clarificar aun mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencién de su autora:

INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO
Diputado Jaime Eduardo | Iniciativa de reforma que | Definir la periodicidad para
Canton Rocha. modifica el articulo 108 a la Ley | actualizar el inventario de
de Proteccion al Medio | emisiones en no mas de 5
Ambiente para el Estado de | afios en general ni de 3 afios
Baja California. para aquellos municipios cuya
calidad del aire se encuentre
entre las primeras diez mas
contaminadas del pais
conforme a los informes de la
autoridad ambiental.

IV. Andlisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el
marco juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujetdé a un analisis objetivo
considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una
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justificacién que venza una sistematica presuncién de inconstitucionalidad que
debe imponer la legisladora o el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad. En consecuencia, no
deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica de las personas que las que
resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, se debe vigilar la
congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion gramatical de la
porcion normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado en la exposicion de motivos.

Esta Comision lleva a cabo el estudio de constitucionalidad de la iniciativa senalada en el
antecedente legislativo 1, en los términos siguientes.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
misma senala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y
que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
Su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa estd compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su réegimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en
una federacién establecida segun los principios de esta ley fundamental.
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Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Union y por lo de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la
Constitucién Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ningun caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
Meéxico, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

[...]

Tampoco se puede perder de vista que el articulo 43 de la Constitucién Federal establece
con toda claridad que Baja California es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas;
asi como la Ciudad de México.

En otro orden de ideas, el articulo 4 reconoce el derecho humano a un medio ambiente

sano para su desarrollo y bienestar, asi como el deber del Estado de garantizar el respeto
a este derecho.

Asimismo, el articulo 73, fraccion XXIX- G de la Constitucion Politica federal es aplicable
debido a que es el Congreso de la Union la autoridad que legisla en materia de equilibrio
ecologico.

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los
gobiernos de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico.

10
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A su vez, el articulo 116 de nuestra Constitucion Federal que sefiala la divisién del poder
publico de los Estados en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y que los mismos se organizan
conforme a la Constitucién de cada uno de ellos con sujecion a las directrices que
establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podrdn reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecién a las siguientes normas:

[]

Por otro lado, el articulo 4 de la de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California sefiala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano en
todo lo concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la
Constitucion Federal, mientras que el numeral subsecuente establece que todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste.

En orden de lo anterior, es aplicable el segundo parrafo del articulo 7 de la Constitucién
Politica de Baja California porque establece que el Estado de Baja California acata
plenamente y asegura a todos sus habitantes los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccion, y los
demas derechos que reconoce esta Constitucion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisién advierte de manera clara que la
propuesta legislativa motivo del presente estudio tiene bases y soportes constitucionales
previsto en los articulos 4, 39, 40, 41, 43, 73 y 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los dispositivos 4, 5y 7 de la Constitucién Politica
local, por lo que el analisis de fondo respecto a la viabilidad de la propuesta legislativa
sera atendido en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comision considera juridicamente procedente la reforma planteada por el inicialista,
en virtud de los siguientes argumentos:

1. El Diputado Jaime Eduardo Canton Rocha presenta iniciativa de reforma que modifica
el articulo 108 a la Ley de Proteccion al Medio Ambiente para el Estado de Baja California
con el proposito de definir la periodicidad para actualizar el inventario de emisiones en no
mas de 5 afos en general ni de 3 afnos para aquellos municipios cuya calidad del aire se
encuentre entre las primeras diez mas contaminadas del pais conforme a los informes de
la autoridad ambiental.

Las principales razones que detall6 el autor en la exposicion de motivos que, desde su
Optica justifican el cambio legislativo, son las siguientes:

= Vivir en un medio ambiente sano que facilite las actividades humanas de forma
segura y saludable.

« La ley general del equilibrio ecolégico dispone el deber de las autoridades para
prevenir y controlar la contaminacion del aire, la integracion de un registro de
emisiones y transferencias de contaminantes.

» La recopilacién, sistematizacion y analisis de informacion sobre indices de
contaminacion atmosférica permite la adecuada gestion de una politica ambiental

eficaz.

» Crecimiento de la poblacién y la mancha urbana.

» Financiar la elaboracion y actualizacion del inventario con recursos del fondo
ambiental.

12
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Esta propuesta legislativa fue elaborada en los términos siguientes:

ARTICULO 108.- ...

La Secretaria determinard la periodicidad en la que deberd actualizarse el inventario de
emisiones, la cual no sera mayor de cinco afios en general ni de tres afios para aquellos
municipios cuya calidad del aire se encuentre entre las primeras diez mds contaminadas
del pais conforme a los informes de la autoridad ambiental. La Secretaria sera
responsable de difundir de forma oportuna y accesible a toda la poblacién la
informacidn relativa a la actualizacién del inventario de emisiones.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

2. Esta Comision analiza y valora el diagnostico planteado por el autor y coincide con los
valores axiologicos que pretende tutelar, como es consolidar una adecuada gestion de la
politica publica de proteccién al ambiente, a través de la actualizacion permanente de un
instrumento vigente como es el inventario de contaminantes a la atmdsfera.

Lo anterior se considera asi porque esa accion facilita la prevencion y control de la
contaminacion a la atmosfera y se procura un medio ambiente sano y propicio para las
actividades humanas.

Actualmente, la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable tiene la obligacion
de establecer un Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes, el cual
contiene i) el inventario de emisiones a la atmdsfera, ii) el registro de descargas de aguas
residuales vy iii) el inventario de materiales y residuos de competencia estatal y municipal
que generen las obras o actividades que se realicen en el Estado.

13
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La importancia de este registro reside en que sirve como base para la creacion de un
sistema consolidado de informacion y evaluacion de desempefio de las emisiones vy
transferencia de contaminantes en el Estado, en el cual las personas responsables de
establecimientos industriales, comerciales y de servicios, de competencia Estatal y
Municipal, estan obligados a proporcionar datos y documentos necesarios para integrarlo,
ademas se completa con datos desagregados por sustancia y fuente.

En términos del Programa de Gestion para Mejorar la Calidad del Aire del Estado de
Baja California 2018-2027, emitido por el Poder Ejecutivo Estatal en coordinaciéon con
SEMARNAT, un inventario de emisiones de contaminantes a la atmosfera es un
instrumento estratégico para la gestion de la calidad del aire que permite conocer el tipo y
cantidad de contaminantes que son emitidos al aire por los diferentes sectores o
categorias.

Asimismo, es una herramienta base para disenar, implementar y evaluar acciones de
control encaminadas a la reduccion de emision de contaminantes al aire.

De conformidad con el Programa de Gestién para Mejorar la Calidad del Aire del Estado de
Baja California 2018-2027%, las caracteristicas generales del inventario de emisiones para el
Estado de Baja California, por fuente de emision y tipo de contaminante son:

Zona de estudio: Estado de Baja California

Afio base: 2014
Resolucién: A nivel municipal

Fuentes de emision estimadas:

- Fijas.-606 industrias y 22 sectores de jurisdiccion

federal y estatal

+  Moviles.-6 categorias de vehiculos que circulan por

carretera y 5 no carreteras.

Contaminantes estudiados:
+ Particulas menores a 10 micrometros, PM,
+ Particulas menores a 2.5 micrometros, PM,,
+ Bioxido de azufre, SO,.
« Oxidos de nitrégeno, NOx.

«  Area- 31 categorias
+ Naturales.- 2 categorias Estas no se incluyen en

€l presente documento, debido que el andlisis se
enfoca a las emisiones antropogenicas.

+  Monéxido de carbono, CO.
+  Compuestos organicos volatiles, COV.
- Amoniaco, NH,

De acuerdo a dicha informacion, los datos fueron obtenidos en 2014.

¥24 ProAire_Baja_California.pdf
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Por otro lado, en 2007 el Poder Ejecutivo Estatal, en colaboracion con el Centro Mario
Molina obtuvo el Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero del Estado de
Baja California con datos obtenidos en 2005.

Y en 2010, el Poder Ejecutivo Estatal, en colaboracion con la Comisién de Cooperacion
Ecolégica Fronteriza elaboré un reporte de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero en
Baja California, con datos histéricos disponibles oscilando entre el 2000 y el 2005.

Concatenando lo expuesto se colige que no existen datos recientes del inventario, de
manera que la reforma es loable para que la autoridad ambiental no exceda los 5 afos 0 3
anos, dependiendo si se trata de una ciudad altamente contaminada a nivel nacional, para
integrar y publicar informacién actual de las emisiones contaminantes a la atmaosfera.

De lo anterior se colige que la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable
podra identificar las principales fuentes de contaminacién, medir las emisiones y evaluar
su impacto en el medio ambiente y la salud publica, disenar estrategias efectivas para
reducir las emisiones y cumplir con las normativas ambientales, investigacion cientifica y
desarrollo de tecnologias mas limpias y eficientes.

Por tanto, considerando lo anterior y que no existe un parametro obligatorio normativo de
periodicidad para actualizar el inventario referido y que con la medida se propicia
eficientizar la gestion de una politica ambiental, la misma es procedente.

Cabe referir como antecedente legislativo el Decreto No. 111 de reciente publicacién en el
Periddico Oficial del Estado, toda vez que se estima que esta reforma plantea una
perfeccion de esta disposicion.
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Pagina 130 PERIODICO OFICIAL 27 de junio de 2025.

LA H. XXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, EN USO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 27, FRACCION |
DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE:

DECRETO No. 111

UNICO.- Se aprueba la reforma al articulo 108 de la Ley de Proteccidn al Medio Ambiente
para el Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 108.- ...)

Las personas responsables de los establecimientos industriales, comerciales y de servicios,
de competencia Estatal y Municipal, estan obligadas a proporcionar datos y documentos
necesarios para integrar el Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes.

(-

La Secretaria determinara la periodicidad en |a que debera actualizarse el inventario de
emisiones y sera responsable de que la informacion se difunda de forma accesible a toda la
poblacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- A partir de {2 entrada en vigor de la presente reforma, la Secretaria contara con

un plazo de 60 dias para establecer la periodicidad a que hace referencia el articule 108 y 2
partir de esa fecha iniciar el registro para su actualizacion permanente.

d;a.s\del mes de | Jumo del ano do! VE‘lﬂiiﬂﬂeCD“ "

ol o)
DIPIJ Mi HEL& ALEJANDRA TEJEDA MEDINA

Presidenta

DIP. NORMA ANGELICA PE

Secretaria
ATMNLRE s
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3. El presente Dictamen cubrié el principio de exhaustividad, toda vez que fueron
analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por el
inicialista.

Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, tomando en cuenta los
argumentos anteriormente vertidos, el texto propuesto por el inicialista resulta acorde a
derecho, no se contrapone con ninguna disposicion de orden federal o local, no
contravienen el interés publico y existe simetria entre el diagnostico presentado en la
exposicién de motivos y los valores juridicos y axiolégicos que se pretenden tutelar con la
reforma, lo que hace a la misma juridicamente PROCEDENTE, en los términos
precisados en el cuerpo del presente Dictamen.

VI. Propuestas de modificacion.

No existen propuestas de modificacion.

VIl. Régimen Transitorio.

Esta Comisién considera adecuado el régimen transitorio contenido en la iniciativa.

VIIIl. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision de
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

UNICO.- Se aprueba la reforma al articulo 108 de la Ley de Proteccion al Ambiente para
el Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 108.- (...)
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La Secretaria determinara la periodicidad en la que deberd actualizarse el inventario de
emisiones; dicha actualizaciéon debera realizarse de manera obligatoria, por lo menos
cada tres afos. La Secretaria sera responsable de difundir, de manera oportuna,
accesible y comprensible para toda la poblaciéon, la informaciéon relativa a la
actualizacion del inventario de emisiones.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesién de trabajo a los 14 dias del mes de mayo de 2026.
“2026, Afo de la Educacidn para la Construccion de la Paz”

COMISION DE MEDIO AMBIENTE
Y DESARROLLO SUSTENTABLE
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