()
PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA \ /

~—

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACIONY BAJA CALIFORNIA

PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN NUMERO 93

EN LO GENERAL: SE APRUEBA LA CREACION DE LA LEY PARA LA
PROTECCION Y FOMENTO DE LA INDUSTRIA VITIVINICOLA DE BAJA
CALIFORNIA, Y SE APRUEBA LA ADICION DEL ARTICULO 10 BISA LA LEY DE
FOMENTO A LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO ECONOMICO PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

VOTOS A FAVOR: _20  VOTOS EN CONTRA: _0 ABSTENCIONES: 0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE
DECLARAAPROBADO EL DICTAMEN NUMERO 93 DE LA COMISION
DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES. LEIDO POR EL DIPUTADO JUAN MANUEL
A MOLINA GARCIA.

DO EN EL EDIFIGIO DEL PODER LE
DINARIA DE LA ORABLE XXV LEGISLATURA; A-
\S DEL MES|DE DEL ANO DOS/MIL VEINTISE

ADA PRESIDENTA __DIPUTADO PROSECRETARIO
: 7




S LEGISLACION

/ \ PODER LEGISLATVO DEL: ESTADO DE
( ILES

i \ BAJA CALIFORNIA

\ XXV LEGISLATURA °
R 71 MAY 2026

DICTAMEN No. 93 COMISION DE GOBERNACION, LEGISEKCTU'N'W—PGJTOS

CONSTITUCIONALES RESPECTO A LA INICIATIVA DE LEY PARA LA PROTECCION
Y FOMENTO DE LA INDUSTRIA VITIVINICOLA DE BAJA CALIFORNIA Y REFORMA
A LA LEY DE FOMENTO A LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO ECONOMICO
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EN FECHA 31 DE MARZO
DE 2026 POR LA C. GOBERNADORA MARINA DEL PILAR AVILA OLMEDA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, Legislaciéon y Puntos Constitucionales le fue turnada para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente a la iniciativa de Ley para la Proteccion y
Fomento de la Industria Vitivinicola de Baja California y de reforma a la Ley de Fomento a
la Competitividad y Desarrollo Econdmico, por lo que sometemos a consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, fraccion |, 60, 62 y 122
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision
desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comisiéon Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

l1l. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcién de
los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al inicialista. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad vy
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” las y los integrantes de este
organo colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el
sentido del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de
ser incorporadas al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comision.

|l. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56, fraccién |, 57, 60, 62, 90,
122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, esta Comision de Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales es
competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se
avoco al analisis, discusion y valoracioén de la propuesta referida en el apartado siguiente.
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Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 31 de marzo de 2026, la C. Gobernadora Constitucional del Estado, Marina
del Pilar Avila Olmeda, a través del Secretario General de Gobierno, Alfredo Alvarez
Cardenas, presento iniciativa de Ley para la Proteccion y Fomento de la Industria
Vitivinicola de Baja California y de reforma que adiciona el articulo 10 BIS a la Ley de
Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econdmico para el Estado de Baja California,
con el propésito de establecer medidas de proteccién y fomento, para la industria del
sector vinicola, viticola, vitivinicola y del enoturismo, mediante una participacion conjunta
entre los diversos sectores de gobierno y del sector privado.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 16 de abril de 2026, se recibié en la Direccién de Consultoria Legislativa,
oficio PCG/047/2026 signado por el Presidente de la Comisién de Gobernacion,
Legislacion y Puntos Constitucionales, mediante el cual acompano la iniciativa referida en
el numeral 1 de esta seccion, con la finalidad de elaborar el proyecto de Dictamen
correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 bis, en sus fracciones I, lll y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.

A. Exposicion de motivos.

Senala la inicialista en su exposicién de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:



(/’%ﬂé \ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

= COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
§ ) Bf)fe Szﬁ}'s! fg_lzz‘:A Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
\‘./

Baja California es la entidad federativa con mayor produccién de vino en México, cuenta
con alrededor de 4,365 hectareas plantadas de vid y mas de 150 proyectos vitivinicolas?,
que representan el 70% de la produccién de vino en la Nacidn, convirtiendo a nuestro
estado en el lider en la cultura del vino mexicano.

Participacion en la Produccion Nacional de Vino

Baja Califorma {70%)

Resto del pais (30%)

Nuestros valles de Vid se encuentran localizados cerca del océano Pacifico, el cual
funciona como un termorregulador climatico natural, lo que nos permite contar con las
condiciones adecuadas para la produccion de uva dentro de los Valles de Tanama, La
Grulla, San Vicente, Ojos Negros, Santo Tomas, San Jacinto y Guadalupe. Gracias a estas
particularidades, se cuenta con las condiciones adecuadas para la produccion de la uva,
materia prima del vino, lo que nos posiciona en el lugar nimero uno en
embotellamiento y exportacion de esta bebida.

Ademas de su posicionamiento en los mercados de exportacion, el vino producido en
Baja California se integra de manera directa a la oferta turistica del Estado, a través de
su presencia en casas vinicolas ubicadas en los distintos valles vitivinicolas, asi como en
hoteles, restaurantes, rutas gastrondmicas y festivales enoldgicos. En ese contexto, la
industria vitivinicola constituye no sélo una actividad agroindustrial estratégica, sino
también un elemento estructural del modelo turistico regional, particularmente en el
segmento de enoturismo.

Es un hecho notorio que el Gobierno del Estado ha definido como prioridad el
fortalecimiento del sector vitivinicola, mediante acciones institucionales orientadas al
impulso productivo, la promocién turistica y la articulacion con otros sectores
econdmicos. Sin embargo, la consolidacidon de esta industria exige un marco juridico
especializado que brinde certidumbre, coordinacién interinstitucional y mecanismos
permanentes de fomento.

' Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, publicado el 07 de mayo de 2023. Recuperado de:
https://www.gob.mx/agricultura/bajacalifornia/articulos/sembradas-4-365-hectareas-con-vid-en-la-zona-costa-de-baja-california-
agricultura#:~:text=En%?20la%20regi%C3%B3n%20productora%20de, %2C %20Merlot%2C %20Nebbiolo%2C %20Rubi%20Cabernet
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En congruencia con lo anterior, el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 establece en el
Resultado a Lograr “RALT 10.2.4” la creacidn de la Ley para la Proteccion y Fomento de
la Industria Vitivinicola, como instrumento normativo destinado a fortalecer Ia
competitividad y sostenibilidad de esta actividad estratégica para el desarrollo
econdmico del Estado.

Asimismo, dentro de la Linea Politica “7.4.2 Generacién de productos turisticos
especificos orientados a desarrollar comunidades y regiones receptoras de visitantes”, el
Resultado a Lograr “RAL 7.4.2.2” prevé la consolidacién de vocaciones turisticas
competitivas, entre ellas la gastronomia, el enoturismo y la cerveza artesanal, a través
del impulso de acciones que permitan su desarrollo estructurado. En este marco, el
enoturismo se reconoce como un eje articulador entre produccidn agricola,
transformacion industrial, identidad cultural y atraccidn de visitantes, requiriendo por
tanto una politica publica con sustento normativo especifico.

Ademas, en apego a las guias de los principios de la Politica de Desarrollo Empresarial
2021-2040,> que deben ser implementadas para el desarrollo empresarial y que se
regulan dentro de la Ley de Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econdmico para el
Estado de Baja California, la presente propuesta actia como un apoyo a los sectores
estratégicos, como son las industrias vitivinicolas y otras bebidas alcohdlicas, en virtud
de su relevancia creciente para la economia estatal, particularmente por su impacto en
la actividad agricola, industrial, comercial, turistica y de servicios, asi como por su
capacidad de posicionar a Baja California en los primeros lugares de produccidn a nivel
nacional e internacional, tal como es el caso del reconocimiento que ostenta como
region productora de vinos de alta calidad.

En tales consideraciones, es de vital importancia la expediciéon de una Ley para la
Proteccion y Fomento de la Industria Vitivinicola a través de la cual se establezca un
Consejo que incorpore en él a los sectores viticola y vinicola de la Entidad, en los que
puedan tener la oportunidad de exponer las necesidades inherentes a sus actividades.

De la misma manera, a través de esta Ley se fortalecen las funciones de las Secretarias
de Estado que tienen relacién con el desarrollo de las actividades del Sector Vitivinicola,
dotdndolas de facultades para fomentar el apoyo de los actores de esta industria, desde
la siembra hasta la comercializacién del vino.

Primeramente, se faculta a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural para proponer
politicas en materia de fomento, para la siembra y cuidado de la Vid, asi como el cultivo
y procesamiento de la uva, de igual forma, se propone brindar capacitaciones al sector

¥ Publicacion de la Politica de Desarrollo Empresarial 2021-2040 en el Periédico Oficial del Estado realizado en fecha 27 de octubre de 2021, consultable
mediante el enlace: https://appsextssl.ebajacalifornia.gob.mx/Verificacion/PeriodicoOficial/verificar?consec=6191
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viticola para el aprovechamiento, reproduccion, mejoramiento de la especie de uva,
brindar apoyo en las actividades de fertilizacion, combate de plagas, y el acercamiento
con diversos sectores de la academia.

Por otra parte, la Secretaria de Economia e Innovacidon deberd instrumentar acciones
que favorezcan al abasto, comercializacion y distribucion del vino, mediante el
fortalecimiento al sector empresarial y emprendedor, asi como, disefiar y promover
acciones para mejorar las capacidades técnicas, financieras de las personas que se
dediquen a estas actividades, que tengan como resultado el posicionamiento de los
productos en los mercados nacionales y extranjeros.

Asimismo, la Secretaria de Turismo, contard con facultades para proponer y ejecutar
programas para el fomento y promocién de las actividades turisticas, asi como para
impulsar estrategias de difusion y posicionamiento, tanto a nivel nacional como
internacional, de la oferta turistica en la regidon, a fin de incentivar la afluencia de
visitantes y fortalecer el desarrollo del sector, sus productos y subproductos.

Ademas, se crea el distintivo denominado “Excelencia Vitivinicola de Baja California”, el
cual serd otorgado por el Consejo competente a las vinicolas que acrediten el
cumplimiento de los mas altos estandares de calidad en la elaboracidn de sus productos,
asi como de las Normas Oficiales Mexicanas aplicables y demas requisitos previstos en el
programa que al efecto se establezca, con el objeto de fortalecer la identidad,
competitividad y posicionamiento del vino producido en el Estado.

Este beneficio, tiene como objetivo fortalecer la presencia del vino creado en la regidn, a
fin de facilitar la competencia en el mercado, con una distincion de calidad.

La presente iniciativa, ademas de proponer la expedicién de una nueva Ley, tiene por
objeto establecer un estimulo fiscal mediante la adicidn del articulo 10 BIS a la Ley de
Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econdomico para el Estado de Baja California,
con la finalidad de dotar de certeza juridica a los contribuyentes y consolidar de manera
permanente una politica publica que ha demostrado ser eficaz para el fortalecimiento
del sector vitivinicola.

En virtud de que, con el propdsito de favorecer la venta del vino y apoyar a la industria
vitivinicola de la Entidad en materia econdmica, se han emitido diversos decretos de
estimulo sobre el Impuesto Estatal a la Venta Final de Bebidas con Contenido Alcohdlico,
aplicables a la venta de vino en envase cerrado con contenido alcohdlico de graduacidn
de 7° hasta 14° G.L. (Gay-Lussac), los cuales nos han permitido apoyar temporalmente a
la industria vitivinicola.
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No obstante, que el decreto emitido por este Ejecutivo del Estado el 03 de enero de
2022 garantizo que este estimulo no pierda su vigencia con cada ejercicio fiscal, es
pertinente consolidar la vigencia de este beneficio a la solidez de la Ley, a fin de que se
preserve en la politica estatal presente y futuras el apoyo a este sector productivo tan
importante para nuestra regién en congruencia con la politica publica de consolidacidn
de apoyos permanentes impulsada por los gobiernos de la Cuarta Transformacion.

Cabe sefialar, que tal medida busca impulsar y desarrollar el sector primario de la
agricultura que forma parte en el proceso de transformacién para la produccién de
bebidas alcohdlicas derivadas de la vid, palmeras datileras y agave, toda vez que, hoy en
dia dicho sector representa para el Estado de Baja California una actividad econdmica
distintiva a nivel nacional, sin embargo, requiere de herramientas que permitan que sus
productos resulten competitivos ante los de importacidn, y con ello, otorgue impacto al
valor agregado para la generacién de empleos en favor de la sociedad bajacaliforniana,
tal como se observa en datos publicados en la Politica de Desarrollo Empresarial
mediante la grafica siguiente:

IMPORTANCIA DE LOS SECTORES LIDERES EN BAJA
CALIFORNIA
160,000 149,326
130,000

120,000

80,000 74,599

63,034
60,000
40,000
20,000
. it 1,781

INDUSTRIAL  COMERCIO AL FOR SERVIOOS GENERACIONDE  AGRICULTURAY
MANUFACTURERAS MAYOR ENERGIAS MINERIA

& SECTORES ECONOMICOS

En este contexto, con el propdsito de fortalecer al sector industrial de bebidas
alcohdlicas, con el objetivo de disminuir el margen de impacto o beneficio econémico
entre ambos sectores, el articulo que se propone adicionar establece un estimulo fiscal
relativo al Impuesto Estatal a la Venta Final de Bebidas con Contenido Alcohdlico,
aplicable para cualquier bebida con contenido alcohdlico comercializado en el territorio
del Estado de Baja California, siempre que su origen sea fabricado, producido o
envasado por empresas instaladas en el territorio del Estado de Baja California. Esta
medida se concibe como un estimulo fiscal focalizado, orientado a impulsar la
competitividad, promover la inversién y consolidar a la industria vitivinicola y de otras
bebidas con contenido alcohdlico como un sector estratégico para el desarrollo
econdmico regional.

Es de destacarse que, en Baja California, la industria de destilacién se ha desarrollado
como una actividad emergente con identidad regional y alto potencial de crecimiento
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dentro del sector agroindustrial. Por lo que su impulso representa una oportunidad
estratégica para diversificar la oferta de bebidas, fortalecer la cadena de valor y generar
nuevas oportunidades y beneficios econdmicos para productores locales. En atencién a
ello, la Administracion Publica Estatal promoverd estimulos fiscales que faciliten la
consolidacion de destiladoras con cumplimiento regulatorio, a fin de ampliar la
capacidad productiva y posicionar diversos destilados como un producto distintivo del
Estado.

Bajo ese orden de ideas, la industria de bebidas alcohdlicas producidas en Baja California
constituye un sector estratégico de la economia estatal, generador de empleo, inversién
y valor agregado, asi como un elemento distintivo del posicionamiento regional a nivel
nacional e internacional, frente a la competencia de productos importados y de otras
entidades federativas, resulta necesario establecer herramientas fiscales que fortalezcan
la competitividad de las empresas locales y consoliden su permanencia en el mercado.

El articulo que se propone adicionar establece un estimulo fiscal del cien por ciento del
pago del Impuesto Estatal a la Venta Final de Bebidas con Contenido Alcohdlico a las
empresas que realicen la venta final de bebidas con contenido alcohdlico en envase
cerrado dentro del territorio del Estado de Baja California, respecto de aquellas bebidas
que se hayan producido en Baja California por Empresas que se encuentren registradas
ante el Padrdn Estatal de Contribuyentes de Baja California.

La medida se configura como un estimulo fiscal focalizado, orientado a fortalecer la
competitividad del sector agroindustrial productor de bebidas con contenido alcohdlico
elaboradas en el Estado, incentivar la inversion productiva y consolidar esta actividad
como un sector estratégico para el desarrollo econémico regional.

La incorporacion de este estimulo responde a una estrategia de fomento permanente,
alineada con los objetivos de la Ley de Fomento a la Competitividad y Desarrollo
Econdmico para el Estado de Baja California, al consolidar un marco normativo que
fortalezca la cadena productiva de bebidas con contenido alcohdlico elaboradas en la
entidad, como un eje relevante del desarrollo econédmico regional.

Asimismo, establece mecanismos claros de control fiscal, al prever que el estimulo fiscal
no libera a los contribuyentes del cumplimiento de otras obligaciones fiscales y
administrativas, ni se extiende a la comercializaciéon de bebidas alcohélicas fabricadas,
producidas o envasadas fuera del territorio de Baja California. De igual forma, se
dispone que de aplicarse el estimulo fiscal, el impuesto no podra ser trasladado o
incluido ningun concepto por Impuesto Estatal a la Venta Final de Bebidas con
Contenido Alcohdlico en el precio de venta final del producto, garantizando con ello que
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el beneficio fiscal se refleje efectivamente en la actividad econémica y no genere
distorsiones en el mercado.

En consecuencia, la presente iniciativa de reforma, constituye una medida juridicamente
solida y econdmicamente responsable, transformando un esquema temporal de
exenciones en una politica publica estructural y permanente mediante la aplicaciéon de
estimulo fiscal al 100%, fortaleciendo la competitividad en Baja California y generando
condiciones de certidumbre y confianza para el desarrollo sostenido del sector industrial
de produccién, fabricacion y envase de bebidas alcohdlicas, por lo que se encuentra
plenamente justificada en el marco de la Ley de Fomento a la Competitividad y
Desarrollo Econdmico para el Estado de Baja California, al constituir una herramienta
normativa idénea que permitira fortalecer un sector estratégico, promover el desarrollo
econdémico regional y contribuir al crecimiento sostenido y competitivo del Estado, sin
menoscabo de la disciplina fiscal ni de los principios de equidad y legalidad tributaria.

Por su parte, la creacion de la Ley para la Proteccién y Fomento de la Industria
Vitivinicola de Baja California establece un modelo de coordinacidn institucional a través
de un Consejo con participacion de representantes del sector y dependencias estatales
competentes. Este mecanismo permitira articular politicas publicas, impulsar el
distintivo correspondiente y consolidar instrumentos de apoyo que favorezcan el
posicionamiento y crecimiento ordenado de la industria vitivinicola.

B. Cuadro Comparativo.

Por tratarse de una iniciativa de Ley de nueva creacion, no es posible ofrecer un
comparativo; sin embargo, con el propésito de ilustrar el contenido de la propuesta se
presenta de manera integra la pretension legislativa:

LEY PARA LA PROTECCION Y FOMENTO DE LA INDUSTRIA VITIVINICOLA DE BAJA CALIFORNIA

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general en el Estado de Baja
California, tiene por objeto establecer medidas de proteccién y fomento, para la industria del
sector vinicola, viticola, vitivinicola y del enoturismo, mediante una participacién conjunta entre
los diversos sectores de gobierno y del sector privado.
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Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley, las personas fisicas o morales que intervengan en las
actividades de plantacion, siembra, cultivo, cosecha, fermentacion, crianza, envasado y
comercializacion de Vino elaborado en el Estado, asi como las organizaciones y asociaciones
vinculadas a la industria vitivinicola que operen dentro de Baja California.

Articulo 3.- Para los efectos de la Presente Ley se entenderd por:

VL.

Consejo: Consejo Estatal Vitivinicola;

Distintivo: Distintivo de Calidad “Excelencia Vitivinicola de Baja California”

. Enoturismo: Actividad turistica en donde se promueve la exposicién y degustacién de

vinos de la region con fines de consumo y promocidon comercial;

. Ley: Ley para la Proteccion y Fomento de la Industria Vitivinicola de Baja California;

Lineamientos: Lineamientos para el otorgamiento del Distintivo, establecidos por el
Consejo.

Personas productoras: Personas dedicadas al cultivo, produccién, elaboracién vy
transformacién de la uva destinada a la elaboracién de Vino.

VIl. Registro: Registro Estatal Vitivinicola;

VIII. Ruta del Vino: Corredor discontinuo que atraviesa los municipios de Ensenada,

XI.

XIl.

Tecate y Tijuana, donde se encuentran las principales zonas de cultivo de la Vid,
procesamiento y producciodn vitivinicola, asi como comercializacién de sus productos y
subproductos en el mercado turistico y gastronémico.

. Secretaria: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;

Sector: Sector vinicola, viticola y vitivinicola del Estado de Baja California;

Vid: Planta que produce uva, fruto comestible y materia prima para la fabricacién de
Vino, otros productos alimenticios y cosméticos;

Vinicola: Establecimiento o persona dedicada a la elaboracién y comercio del Vino;
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XIil. Vino: Bebida alcohdlica que se obtiene de la fermentacidén de los mostos de uva
fresca, con o sin orujo, o mezcla de mostos concentrados de uva y agua, con contenido
alcohdlico de 8% Alc. Vol al 16% Alc. Vol.

XIV. Vino Bajacaliforniano: Vino producido con el 100% de uvas de origen estatal y
que ademas su contenido total es fermentado y envasado en el territorio de Baja
California.

XV.Vino de importacién: Todo aquel Vino elaborado fuera del territorio mexicano, que
ingresa legalmente al Pais, envasado en diversas presentaciones para comercializarse, o
en forma liquida a granel y que puede terminar los procesos de fermentacion,
clarificacion, filtrado, afiejamiento y envasado, por empresas legalmente establecidas

en el Pais.
XVI. Vino Nacional: El producido en otros estados de la Republica;
XVII. Vifiedos: Plantaciones de vides que son rigurosamente plantadas, cuidadas y

mantenidas para la produccion de Vino y otras bebidas alcohdlicas en sus diferentes
categorias, asi como para la produccién y venta de las uvas para consumo en sus
diversas vertientes como frutas, pasas de Uva y jugo de uva.

XVIII. Viticola: Establecimiento o persona dedicada al cultivo de la Vid, planta que
produce la uva.

XIX. Vitivinicola: Establecimiento o persona que se dedica a la produccién del Vino
desde la plantacion de la Vid hasta la comercializacién del producto en su presentacién
final.

Articulo 4.- Las autoridades en el ambito de sus respectivas competencias, promoveran el
desarrollo y participacion del Sector en el mercado, asi como el acceso a los estimulos fiscales

establecidos en la Ley de Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econémico para el Estado de
Baja California.

Articulo 5.- La presente Ley tendrd los siguientes objetivos:

I. Promover la calidad en los procesos y el cumplimiento de las Normas Oficiales
Mexicanas desde la plantacién, siembra, cultivo, cosecha, fermentacién, crianza y
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envasado del Vino.

ll. Impulsar la imagen, autenticidad y calidad de los productos y subproductos del Sector
vitivinicola del Estado.

lll. Crear las bases y directrices para el otorgamiento del Distintivo, a las vitivinicolas que
cumplan con los mas altos estandares de calidad y requisitos del programa.

IV. Impulsar el desarrollo de los negocios vitivinicolas en el Estado.

V. Promover las acciones de organizacion y asociacidn entre los sectores vinicola, viticola,
vitivinicola, gastrondmico, turistico y comercial.

VI. Brindar capacitacion al Sector para la explotacion de la vid, industrializacién y
comercializacion del vino, asi como el posicionamiento de éste en el comercio local vy
nacional.

Articulo 6.- Se consideran actividades prioritarias para el fomento del sector vitivinicola:

l. - Apoyo técnico para los procesos de plantacidn, siembra, cultivo, cosecha, fermentacidn,
crianza, afiejamiento, envasado, distribucion y comercializacién del vino
bajacaliforniano;

Il. Asesoria econdémica y financiera para los actores de la cadena productiva y comercial del
Vino, asi como de los derivados de la Vid;

lll. Fomento para la inversion en infraestructura y mejoramiento de los servicios publicos
vinculados a la produccidn de la uva y la industria del Vino;

IV. Asesoria para la mejora continua y eficiencia operativa en los procesos de produccién
del Vino bajacaliforniano.

CAPITULO SEGUNDO
DEL PROGRAMA ESTATAL DE FOMENTO Y DIFUSION DE LOS SECTORES VITIVINICOLA Y
ENOTURISTICO

Articulo 7.- El Programa Estatal de Fomento y Difusion de los Sectores Vitivinicola y Enoturistico
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establecera los objetivos, metas, estrategias y acciones para el fomento, difusién, supervisién,
capacitacién, investigacion y evaluacién de las politicas publicas orientadas al desarrollo del
sector vitivinicola y del enoturismo en el Estado.

El Programa serd elaborado y propuesto al Consejo por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, con la aportacion indispensable de la Secretaria de Turismo y de Desarrollo Econédmico e
Innovacion del Estado, en el ambito de sus respectivas competencias, quienes podran solicitar la
opinién y participacién de los municipios, instituciones académicas, organizaciones productivas
y demas sectores vinculados al sector vitivinicola y enoturistico.

Articulo 8.- El Programa, debera contener como minimo los siguientes rubros:

I. El diagndstico del sector vitivinicola y enoturistico en el Estado, indicando las dreas de
oportunidad y tendencias;

Il. La relacion con la planeacion y programacion del desarrollo productivo de ambos
sectores;

lll. La difusion, promocion, fomento, investigacidn y desarrollo del sector vitivinicola y
enoturistico;

IV. La implementacién de los mecanismos de coordinacién y concertacién entre los érdenes
de gobierno y el sector privado;

V. La definicién de indicadores y mecanismos de evaluacion de avances de actividades en el
fomento de ambos sectores en materia econdmica, turistica y social;

VI. La definicion de metas, objetivos y acciones para el desarrollo del sector vitivinicola y
enoturistico.

Articulo 9.- El Poder Ejecutivo del Estado, promoverd campafias de informacién, difusion y
promocion de la actividad vitivinicola y enoturistica en el marco de la normatividad aplicable, y
de acuerdo con el ordenamiento juridico nacional vigente y la Ley para la Venta, Almacenaje y
Consumo Publico de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Baja California.

Articulo 10.- Las campafias de informacién se deberan regir por las siguientes directrices:
I. Recomendar el consumo moderado y responsable del vino;

13




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXV LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Il. Fomentar el desarrollo sostenible del cultivo de la Vid, favoreciendo el respeto del medio
ambiente;

lll. Destacar los aspectos historicos, culturales y tradicionales de la produccion vitivinicola del
Estado de Baja California y de sus distintas regiones, y

IV. Promover el conocimiento del Vino Bajacaliforniano a nivel nacional e internacional.

CAPITULO TERCERO
DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES Y SUS ATRIBUCIONES

Articulo 11.- La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, en el ambito de sus atribuciones,
desarrollard las siguientes acciones en beneficio del Sector:

I. Proponer politicas publicas en materia de fomento al Sector Viticola necesarias para la
siembra y cuidado de la Vid, cultivo y procesamiento de la uva.

ll. Llevar a cabo capacitaciones y asistencia al Sector para el aprovechamiento,
reproduccion, mejoramiento de la especie de la Vid;

lll. Ejecutar actividades destinadas al fomento y mejora de los productos y subproductos de
la Vid, en sus distintas formas;

IV. Promover y apoyar los procesos de industrializacién de los productos de la Vid;

V. Coordinar la ejecucién de programas que contribuyan a la producciéon de Uvas,
fertilizacion de la tierra, combate de plagas, riego por goteo;

VI. Impulsar y participar en los programas de investigacion y experimentacién agricola con
motivo de la produccion de la Vid;

VII. La vinculacion con los centros de ensefianza técnica y superior relacionados con la
actividad Vitivinicola en la Entidad, y

VIIL. Llevar a cabo el Registro del Padrdn de personas fisicas y morales que desarrollen
actividades viticolas, vinicolas y vitivinicolas en el territorio del Estado de Baja California.

Articulo 12.- La Secretaria de Economia e Innovacién en el dmbito de sus atribuciones,
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desarrollard las siguientes acciones en beneficio del Sector:

Fomentar acciones que favorezcan el abasto, comercializacidn y distribucion del Vino;

Promover y estimular el desarrollo de las personas y empresas que se dediquen a las
actividades  viticolas, vinicolas, cultivo, procesamiento, embotellamiento,
comercializacion y exportacion;

Disefiar y promover acciones para mejorar las capacidades técnicas y financieras de las
personas fisicas y morales que se dediquen a las actividades vitivinicolas en el Estado, y

. Impulsar el posicionamiento de los productos de las actividades Vitivinicolas del Estado,

en los mercados nacionales y extranjeros.

Articulo 13.- La Secretaria de Turismo en el ambito de sus atribuciones, desarrollara las
siguientes acciones en beneficio del Sector:

Proponer y ejecutar programas de fomento y promocion de la actividad turistica en
torno al sector Vitivinicola;

Promover la formacién de asociaciones y comités de diversos sectores de productos y
servicios relacionados con las actividades del Sector Vitivinicola;

Impulsar estrategias para la promocion y publicidad en el Pais y el extranjero para
incentivar la afluencia de visitantes, respecto a las actividades encaminadas a brindar
servicios relativos al sector vitivinicola, sus productos y subproductos;

. Aprovechar y promover de manera sostenible el patrimonio turistico del Estado,

salvaguardando la proteccion del medio ambiente y el respeto a los valores ecolégicos,
paisajisticos, culturales, histdricos y artisticos de sus diversas regiones, incluyendo las
zonas vitivinicolas y demds éreas de relevancia turistica;

Organizar, coordinar, participar o difundir foros, exposiciones o congresos en los que se
presente el Vino Bajacaliforniano, asi como su produccion;

CAPITULO CUARTO
DEL CONSEJO ESTATAL VITIVINICOLA

15




(c \ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

e XXV LEGISLATURA

ooy COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
'fé BAJA CALIFORNIA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Articulo 14.- Se crea el Consejo Estatal Vitivinicola, como 6rgano de consulta y apoyo a las
actividades desarrolladas en el cumplimiento de esta Ley, que serd integrado por:

I. La persona titular del Poder Ejecutivo, quien presidira el Consejo;

Il. La persona titular de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, quien ademas
ejercerd funciones de secretaria técnica, y quien presidird las sesiones en caso de
ausencia de la persona titular del Poder Ejecutivo;

lll. La persona titular de la Secretaria de Economia e Innovacién;

IV. La persona titular de la Secretaria de Turismo;

V. La persona titular de la Presidencia Municipal del Municipio de Ensenada;

VI. La persona titular de la Presidencia Municipal del Municipio de Tecate;

VII. La persona titular de la Presidencia Municipal del Municipio de Tijuana;

VIII. La persona titular de la Presidencia Municipal del Municipio de San Quintin;

IX. Cuatro personas representantes del sector vitivinicola con las siguientes personas:

1. Dos personas del sistema productor de Vid.

2. Dos personas del sector Vinicola.

Los integrantes del Consejo previstos en las fracciones | a VII del presente articulo tendran
derecho a voz y voto en las sesiones.

Las personas integrantes del Consejo podran designar a una persona suplente, y ejercera las
mismas facultades que la persona titular en caso de ausencia.

Asimismo, el Consejo podrd invitar a sus sesiones, con derecho a voz pero sin voto, a
representantes de comités y asociaciones del sector, instituciones académicas, asi como de la
industria gastrondmica y turistica del Estado, cuando los asuntos a tratar se relacionen con su
ambito de competencia.
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Articulo 15.- Las personas representantes del Sector previstas en la fraccion VIl del articulo
anterior seran designadas mediante convocatoria publica que emita la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural.

La convocatoria establecera los requisitos de elegibilidad y el procedimiento de registro de
candidaturas, garantizando la participacidn abierta de las personas fisicas 0 morales vinculadas
al sistema productor de Vid y al sector Vinicola del Estado.

Las personas designadas durardn en su encargo tres afios y podran ser ratificadas por una sola
ocasion, su participacion tendrd caracter honorifico, por lo que no recibirdn remuneracién,
compensacion o retribucion alguna por el desempefio de sus funciones.

Articulo 16.- El Consejo sesionara mediante convocatoria expedida por la persona que ocupa su
presidencia o la Secretaria Técnica del Consejo.

Articulo 17.- El Consejo sesionard con la mitad més uno de sus integrantes. Las resoluciones y
acuerdos se tomardn por mayoria simple de votos. La persona titular de la Presidencia tendra
voto calificado en los casos de empate.

Articulo 18.- El Consejo tiene por objeto orientar, promover, apoyar y proponer politicas
publicas para el fomento del sector vitivinicola; para tal efecto, ejercera las siguientes

funciones:

I.  Emitir el Programa Estatal de Fomento y Difusiéon de los Sectores Vitivinicola y
Enoturistico;

Il. Proponer apoyos para el fomento del Sector vitivinicola;

lll. Establecer las bases para obtener el Distintivo, asi como los estiandares de calidad y
clasificacidn de vinos.

IV. Disefiar las bases para la creacién y funcionamiento del Registro Estatal Vitivinicola;

V. Ser el drgano de consulta especializado para la realizacion de estudios, planes,
programas, proyectos y politicas que se desarrollen en materia vitivinicola.

VI. Impulsar politicas publicas relacionadas con el Sector vitivinicola;

VII. Emitir informes anuales respecto a los avances y actividades que se desarrollen en
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materia vitivinicola dentro del Estado, y
VIII. Las demads que establezcan otras disposiciones legales aplicables.

CAPITULO QUINTO
DEL DISTINTIVO “EXCELENCIA VITIVINICOLA DE BAJA CALIFORNIA”

Articulo 19.- El Distintivo de Calidad “Excelencia Vitivinicola de Baja California” es el
reconocimiento otorgado por el Consejo a las personas productoras de uva para la produccién
de Vino Bajacaliforniano, asi como a productoras o embotelladoras de Vino Bajacaliforniano que
acrediten el cumplimiento de los requisitos previstos en la presente Ley, su Reglamento, los
Lineamientos que para tal efecto emita el Consejo y demds disposiciones aplicables.

Articulo 20.- Para obtener el Distintivo, las personas solicitantes deberan:

l. Cumplir con las disposiciones legales y las Normas Oficiales Mexicanas aplicables en
materia de produccion, envasado, etiquetado y comercializacién del vino;

Il. Contar con sistemas de control de calidad y buenas practicas de fabricacion;

[l Verificar sistematicamente los métodos de prueba apropiados y llevar control
estadistico de la produccion que demuestre objetivamente el cumplimiento de las
especificaciones correspondientes;

V. Cumplir la totalidad de los requisitos de etiquetado, envase y embalaje establecidos
en la normatividad aplicable;

V. Encontrarse registradas ante las autoridades fiscales correspondientes;

VI. No contar con un crédito fiscal firme;

VILI. Contar con la opinién positiva del cumplimiento de obligaciones fiscales emitido por
autoridad competente;

VI Acreditar que las relaciones laborales se desarrollan conforme a la legislacién

aplicable, garantizando el respeto a los derechos laborales y el cumplimiento de
obligaciones en materia de seguridad social; y,

IX. Acreditar que se cumple con la obligacién de la retencién y pago del Impuesto sobre
Remuneraciones al Trabajo Personal.

Articulo 21.- El Distintivo serd otorgado por el Consejo, atendiendo a la procedencia, origen y
region del mosto, vid, uvas, caldos o vino elaborado contenido en el producto embotellado.

Los procedimientos y demas especificaciones técnicas para su obtencién se estableceran en los
Lineamientos que emita el Consejo.
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Articulo 22.- Para el otorgamiento del Distintivo, el Consejo podrad solicitar la opinién de
personas expertas en materia vitivinicola, conforme a los Lineamientos correspondientes.

CAPITULO SEXTO
DEL REGISTRO ESTATAL VITIVINICOLA

Articulo 23.- Se crea el Registro Estatal Vitivinicola como un instrumento administrativo de
caracter publico, a cargo de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del Estado, cuyo
objeto sera integrar, actualizar y sistematizar la informacién relativa a las personas fisicas y
morales que desarrollen actividades viticolas, vinicolas y vitivinicolas en el territorio del Estado
de Baja California.

El Registro tendra fines estadisticos, de planeacion, coordinacién, fomento, promocién y disefio
de politicas publicas del Sector, sin que su inscripcién constituya autorizacién, concesién o
permiso para operar.

Articulo 24.- Deberan inscribirse en el Registro:

l. Las personas productoras de Vid;

Il. Las personas dedicadas a la elaboracién, fermentacidon, crianza, envasado o
embotellado de Vino;

II. Las personas que comercialicen, promuevan o expongan Vino Bajacaliforniano;

V. Las personas fisicas o morales que participen en actividades de enoturismo
vinculadas con la produccién vitivinicola local.

La inscripcion serd requisito para acceder a programas, apoyos, estimulos o beneficios previstos
en la presente Ley.

Articulo 25.- El Registro deberd contener, cuando menos:

I Nombre, denominacién o razén social;
Il. Domicilio fiscal;
Il Actividad especifica que realiza;

V. Superficie cultivada, en su caso;
V. Capacidad instalada de produccién, y
VI. Numero telefdénico y correo electrdnico.

La Secretaria garantizard que la informacion proporcionada sea protegida conforme a Ia Ley de
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Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico del Estado de Baja California.

Articulo 26.- Las personas inscritas deberan:

l. Actualizar anualmente su informacion;

Il. Informar cualquier modificacién respecto de los datos proporcionados dentro de los
treinta dias habiles siguientes a que ocurra;

Il Proporcionar informacion veraz y comprobable.

Articulo 27.- La Secretaria podra suspender o cancelar la inscripcién en el Registro cuando se
proporcione informacion falsa o se incumpla la obligacién de actualizacién de la informacién
proporcionada.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO.- El Consejo debera instalarse dentro de los noventa dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente decreto.

TERCERO.- El Consejo debera emitir los Lineamientos derivados de esta Ley dentro de los
sesenta dias posteriores a su instalacidn.

CUARTO.- La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural deberd crear y administrar el Registro
Estatal Vitivinicola dentro de los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente decreto.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la inicialista a la
Ley de Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econémico para el Estado de Baja
California, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econémico para el Estado de Baja California

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 10 BIS.- Con el objeto de
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impulsar la competitividad, promover la
inversion y consolidar el desarrollo de la
industria de bebidas con contenido
alcohdlico como sector estratégico para
el desarrollo econdmico regional, se
otorga un Estimulo Fiscal del 100% del
Impuesto Estatal a la Venta Final de
Bebidas con Contenido Alcohdlico, a las
Empresas que realicen la venta final de
bebidas con contenido alcohdlico en
envase cerrado dentro del territorio del
Estado de Baja California, respecto de
aquellas bebidas que se hayan producido
en Baja California por Empresas que se
encuentren registradas ante el Padrdn
Estatal de Contribuyentes de Baja
California.

La Empresa que se ubique en el supuesto
de aplicacion del Estimulo Fiscal citado,
no estard obligada a presentar la
declaracion correspondiente del
Impuesto Estatal a la Venta Final de
Bebidas con Contenido Alcohdlico,
exclusivamente respecto de la bebida
alcohdlica objeto de exencidn.

El presente Estimulo Fiscal sera aplicable
siempre y cuando no se incluya en el
precio al publico de las bebidas con
contenido alcohdlico producidas,
fabricadas o envasadas en el Estado de
Baja California, lo correspondiente al
Impuesto Estatal a la Venta Final de
Bebidas con Contenido Alcohdlico.

Para efectos de este Estimulo Fiscal, se
entenderd por bebidas con contenido
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alcohdlico, lo establecido en la Ley de
Hacienda del Estado de Baja California.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente reforma entrara
en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del
Estado de Baja California.

SEGUNDO.- Se abroga el Decreto
publicado el tres de enero de dos mil
veintidds, en el Periddico Oficial del
Estado de Baja California, mediante el
cual se condona y exime a las personas
fisicas y morales el 100 % (cien por
ciento) del pago del Impuesto Estatal a la
Venta Final de Bebidas con Contenido
Alcohdlico, que se cause durante la
vigencia del presente Decreto, respecto
de la venta final en envase cerrado de la
bebida con contenido  alcohdlico
denominada “vino”, con graduacién
alcohdlica de 7° hasta 14° G.L. (Gay-
Lussac).

Con el proposito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencién de su autora:

INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO
C Gobernadora | Iniciativa de Ley para la | Establecer medidas de
Constitucional del Estado, | Proteccién y Fomento de la | proteccién y fomento para la
Marina del Pilar Avila | Industria Vitivinicola de Baja | industria del sector vinicola,
Olmeda, a través del | California y de reforma que | viticola, vitivinicola y del

Secretario General de | adiciona el articulo 10 BIS a la | enoturismo, mediante una
Gobierno, Alfredo Alvarez | Ley de Fomento a la participacién conjunta entre
Cérdenas. | Competitividad y Desarrollo | los diversos sectores de
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Econdmico para el Estado de | gobierno y del sector privado.
Baja California.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el
marco juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujetdé a un analisis objetivo
considerando lo siguiente:

1

Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestidon de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que
debe imponer la legisladora o el legislador.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad. En consecuencia, no
deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica de las personas que las que
resulten indispensables para la consecucién de un fin social superior.

Por dltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, se debe vigilar la
congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccién gramatical de la
porcion normativa estd efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado en la exposiciéon de motivos.

Esta Comision lleva a cabo el estudio de constitucionalidad de la iniciativa sefialada en el
antecedente legislativo 1, en los términos siguientes.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
misma sefiala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y
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que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
Su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la
forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental establece que nuestra
Republica representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de
México, unidos en una federacion establecida segln los principios de esta ley
fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Unién y por lo de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ningun caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn,
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningln caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

[...]
Tampoco se puede perder de vista que el articulo 43 de la Constitucion Federal establece

que Baja California es parte integrante de la Federacién:
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Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacidn son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de
Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, México, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas; asi como la Ciudad de México.

Tratandose del desarrollo econdmico, es aplicable el articulo 25 de la Constitucion Politica
General, toda vez que prevé que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que sea integral y sustentable, fortaleciendo la soberania y el régimen
democratico del pais.

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacion y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento
del crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y
la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La
competitividad se entenderd como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento econdémico, promoviendo la inversién y la
generacién de empleo.

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema
financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento
economico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y
municipales deberdn observar dicho principio.

El Estado planeard, conducira, coordinard y orientard la actividad econdmica
nacional, y llevard al cabo la regulacién y fomento de las actividades que
demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta
Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el
sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas
de actividad econdmica que contribuyan al desarrollo de la Nacidn.

()
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Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo
con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyard e
impulsard a las empresas de los sectores social y privado de la economia,
sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos, cuidando su conservacién y el medio
ambiente.

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organizacién y la expansion de
la actividad econdmica del sector social: de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan
mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las
formas de organizacién social para la produccién, distribucién y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentara y protegera la actividad econémica que realicen los particulares y
proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo econdmico nacional, promoviendo la competitividad e
implementando una politica nacional para el desarrollo industrial sustentable
que incluya vertientes sectoriales y regionales, en los términos que establece
esta Constitucion.

()

En relacién a las bases derivadas de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California, el articulo 4 sefala con toda puntualidad que Baja California es libre y
soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que
establece la Constitucion Federal, mientras que el numeral subsecuente establece que
todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio
de éste.

En otro orden de ideas, es aplicable el contenido del articulo 11 de la Constitucion Politica
del Estado que dispone la rectoria del desarrollo estatal corresponde al Gobierno del
Estado, garantizando que éste sea integral y sustentable, asegurando de manera
simultanea, el crecimiento econémico, la equidad, la sustentabilidad ambiental y la
competitividad. Asimismo, que la competitividad es el conjunto de condiciones necesarias
para generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversién y la generacién
de empleo.

ARTICULO 11.- [...]

Corresponde al Gobierno del Estado la rectoria del desarrollo estatal,
garantizando que éste sea integral y sustentable, asegurando de manera
simultanea, el crecimiento econdmico, la equidad, la sustentabilidad ambiental y
la competitividad.

La competitividad es el conjunto de condiciones necesarias para generar un
mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversién y la generacién de
empleo.

[..]

En el mismo orden de ideas, también es aplicable el contenido del articulo 100 de la
Constitucién Politica local, debido a que se reconoce al turismo como una actividad para
el desarrollo econémico de la Entidad, por lo que se debera realizar en un marco de
sustentabilidad, considerando la promocién del patrimonio histérico, cultural y diversidad
natural con que cuenta Baja California.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisidon advierte de manera clara que la
propuesta legislativa motivo del presente estudio tiene bases y soportes constitucionales
previsto en los articulos 25, 39, 40, 41 y 43 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los dispositivos 4, 5, 11 y 100 de la Constitucién Politica
local, por lo que el analisis de fondo respecto a la viabilidad de la propuesta legislativa
sera atendido en el apartado siguiente.
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V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comision considera juridicamente procedente la reforma planteada por la inicialista,
en virtud de los siguientes argumentos:

1. La C. Gobernadora Constitucional del Estado, Marina del Pilar Avila Olmeda, a través
del Secretario General de Gobierno, Alfredo Alvarez Cardenas, presentd iniciativa de
Ley para la Proteccion y Fomento de la Industria Vitivinicola de Baja California y de
reforma que adiciona el articulo 10 bis a la Ley de Fomento a la Competitividad y
Desarrollo Econdémico para el Estado de Baja California, con el propésito de establecer
medidas de proteccion y fomento para la industria del sector vinicola, viticola, vitivinicola y
del enoturismo, mediante una participacion conjunta entre los diversos sectores de
gobierno y del sector privado.

Las principales razones que detallé la autora en la exposicion de motivos, que desde su
optica justifican el cambio legislativo, son las siguientes:

= Se busca que los productos locales sean competitivos frente a los importados y los de
otras entidades en relacion a la produccion de vino nacional y la industria.

» Establecer como una politica permanente con rango de ley los estimulos fiscales,
dando certeza juridica a quienes producen, no solo vino sino otras bebidas

alcohdlicas elaboradas en el Estado.

= Consolidar con respaldo normativo al enoturismo.

* Reconocer a las vinicolas que cumplan los més altos estandares, fortaleciendo la
imagen del vino bajacaliforniano nacional e internacionalmente.

» Consolidar un sector dominante a nivel nacional en un pilar econémico y turistico,
evolucionando de apoyos temporales a una politica estructural y permanente.
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En relaciéon con la propuesta de nueva Ley para la Proteccion y Fomento de la Industria
Vitivinicola de Baja California, presenta la siguiente estructura normativa:

= 27 articulos ordinales.
* 6 capitulos.

* 4 disposiciones transitorias.

Dicha composicién queda visualizada esquematicamente de la siguiente manera:

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO SEGUNDO
DEL PROGRAMA ESTATAL DE FOMENTO Y DIFUSION DE LOS SECTORES VITIVINICOLA Y
ENOTURISTICO

CAPITULO TERCERO
DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES Y SUS ATRIBUCIONES

CAPITULO CUARTO
DEL CONSEJO ESTATAL VITIVINICOLA

CAPITULO QUINTO
DEL DISTINTIVO “EXCELENCIA VITIVINICOLA DE BAJA CALIFORNIA”

CAPITULO SEXTO
DEL REGISTRO ESTATAL VITIVINICOLA

En relacion a la iniciativa de Ley para la Proteccién y Fomento de la Industria Vitivinicola

de Baja California, la misma fue presentada en los términos expuestos en el apartado IlI
de este Dictamen.
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Respecto a la reforma que adiciona el articulo 10 BIS a la Ley de Fomento a la
Competitividad y Desarrollo Econémico para el Estado de Baja California, se presenté en
los términos siguientes:

Articulo 10 BIS.- Con el objeto de impulsar la competitividad, promover la inversién y
consolidar el desarrollo de la industria de bebidas con contenido alcohdlico como sector
estratégico para el desarrollo econdmico regional, se otorga un Estimulo Fiscal del 100%
del Impuesto Estatal a la Venta Final de Bebidas con Contenido Alcohdlico, a las
Empresas que realicen la venta final de bebidas con contenido alcohdlico en envase
cerrado dentro del territorio del Estado de Baja California, respecto de aquellas bebidas
que se hayan producido en Baja California por Empresas que se encuentren registradas
ante el Padron Estatal de Contribuyentes de Baja California.

La Empresa que se ubique en el supuesto de aplicacién del Estimulo Fiscal citado, no
estard obligada a presentar la declaracién correspondiente del Impuesto Estatal a la
Venta Final de Bebidas con Contenido Alcohdlico, exclusivamente respecto de la bebida
alcohdlica objeto de exencion.

El presente Estimulo Fiscal sera aplicable siempre y cuando no se incluya en el precio al
publico de las bebidas con contenido alcohédlico producidas, fabricadas o envasadas en
el Estado de Baja California, lo correspondiente al Impuesto Estatal a la Venta Final de
Bebidas con Contenido Alcohdlico.

Para efectos de este Estimulo Fiscal, se entendera por bebidas con contenido alcohdlico,
lo establecido en la Ley de Hacienda del Estado de Baja California.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO.- Se abroga el Decreto publicado el tres de enero de dos mil veintidds, en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California, mediante el cual se condona y exime a las
personas fisicas y morales el 100 % (cien por ciento) del pago del Impuesto Estatal a la
Venta Final de Bebidas con Contenido Alcohdlico, que se cause durante la vigencia del
presente Decreto, respecto de la venta final en envase cerrado de la bebida con
contenido alcohdlico denominada “vino”, con graduacion alcohdlica de 7° hasta 14° G.L.
(Gay-Lussac).
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2. Esta Comision analiza y valora el diagndstico planteado por la autora y encuentra pleno
sustento constitucional en su fin, toda vez que es congruente con los valores axioldgicos
contenidos en los articulos 25 de la Constitucion Politica General y 11 de la Constitucion
Politica local, considerando que el Estado tiene la rectoria del desarrollo estatal,
garantizando que éste sea integral y sustentable, asegurando de manera simultanea el
crecimiento econémico, equidad, sustentabilidad ambiental y competitividad.

En efecto, tal como lo sefiala la autora, Baja California destaca dominantemente en la
viticultura nacional, ya que mantiene su posicién como la entidad lider al producir el 70%
del vino mexicano, siendo la actividad un motor econdmico y agricola estratégico a nivel
nacional e identificando a Baja California como la capital del vino®.

Bajo esta tesitura, se advierte que la iniciativa también encuentra plena concordancia con
la actual Politica Nacional*, la cual fomenta la industria vitivinicola y el enoturismo bajo un
modelo de desarrollo con bienestar, justicia social y sustentabilidad; asimismo, se alinea
con los objetivos de soberania alimentaria y fortalecimiento de las economias regionales,
fortaleciendo la produccion de pequefia y mediana escala con inversion.

Igualmente, la iniciativa tiene simetria con la politica publica contenida en el Plan Estatal
de Desarrollo de Baja California 2022-2027 en materia de Desarrollo Econémico y Sostenible,
porque se fortalecen las vocaciones regionales, el desarrollo de cadenas productivas, el
turismo y las actividades econdmicas con potencial en las distintas regiones del estado,
incluyendo la zona de Valle de Guadalupe y Ensenada. Asimismo, porque se pretende la
diversificacion econémica, apoyo a sectores estratégicos, innovacién, sustentabilidad y
encadenamientos productivos.

En este contexto, es pertinente acciones para que quienes producen a nivel local
compitan frente a quienes importan al pais o de otras entidades en relacion a la
produccion de vino nacional y la industria.

A través de la presente iniciativa, se establece como una politica permanente con rango
de ley estimulos fiscales, dando certeza juridica a quienes producen vino: se provee de

* Fideicomiso Publico para la Promocion Turistica del Estado de Baja California. https://www.bajacalifornia.travel/es/campanas/capital-
vino

‘ Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2030 de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2025.
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respaldo normativo al enoturismo; se reconoce a las vinicolas que cumplan los mas altos
estandares, entre otros supuestos, todo lo cual consolidara un sector preponderante no
solo para la sociedad bajacaliforniana sino a nivel nacional, como un pilar econémico y
turistico, evolucionando de apoyos temporales a una politica estructural y permanente.

A manera de referencia normativa, el pasado el 23 de mayo de 2018 se publicd en el
Diario Oficial de la Federacion la Ley de Fomento a la Industria Vitivinicola precisamente
para dar certeza juridica al sector, fijando lineas estratégicas de accion a través de las
cuales el Poder Ejecutivo Federal puede suscribir convenios de coordinacién con los
gobiernos de las entidades federativas, y de los Municipios para el cumplimiento de los
objetivos de dicha ley, lo cual no impide que los Estados puedan expedir su propia ley en
la materia, con medidas propias de proteccion y fortalecimiento de la actividad vitivinicola.

Ahora bien, del articulado que compone la nueva Ley propuesta, se infiere que su objetivo
central es establecer medidas de proteccién y fomento para los sectores vinicola, viticola
y de enoturismo bajo un esquema de participacion publica y privada.

Esta destinada a favorecer a las personas fisicas o morales que participen en cualquier
etapa, desde la plantacién y cosecha hasta el envasado y comercio del vino
bajacaliforniano, entendido como aquel que es producido con 100% uvas de origen
estatal, fermentado y envasado en el territorio del Estado.

En relacion al componente de gobernanza se instituye al Consejo Estatal Vitivinicola,
como ¢rgano de consulta y apoyo, presidido por la persona titular del Poder Ejecutivo e
integrado por secretarias estatales y presidencias municipales de Ensenada, Tecate,
Tijuana y San Quintin, ademas de personas que representen el sector.

Por cuanto a la ubicacién geografica de un concepto fundamental en la ley como es la
Ruta del Vino, se especifica el reconocimiento formal del corredor que atraviesa
Ensenada, Tecate y Tijuana.

La propuesta busca elevar a nivel de ley el Distintivo que ya existe en la practica
identificado como "Excelencia Vitivinicola", como un reconocimiento de calidad para

quienes producen y cumplan con altos estandares y normas oficiales.
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Por otro lado, se identifica la creacion del instrumento denominado Registro Estatal
Vitivinicola de caracter obligatorio para quienes busquen acceder a apoyos y beneficios
de la ley; asimismo, este mecanismo favorecera la generacion de estadisticas y planear
politicas publicas.

Finalmente, la reforma a la Ley de Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econémico
para el Estado de Baja California, pretende impulsar la competitividad, promover la
inversion y consolidar el desarrollo de la industria de bebidas con contenido alcohdlico
como sector estratégico para el desarrollo econdmico regional a través del estimulo fiscal
del 100% del Impuesto Estatal a la Venta Final de Bebidas con Contenido Alcohdlico a las
Empresas que realicen la venta final de bebidas con contenido alcohdlico en envase
cerrado dentro del territorio del Estado de Baja California, respecto de aquellas bebidas
que se hayan producido en Baja California por Empresas que se encuentren registradas
ante el Padron Estatal de Contribuyentes de Baja California, siempre y cuando no se
traslade al precio al publico.

3. El presente Dictamen cubrié el principio de exhaustividad, toda vez que fueron
analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por la
inicialista.

Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, tomando en cuenta los
argumentos anteriormente vertidos, el texto propuesto por la inicialista resulta acorde a
derecho, no se contrapone con ninguna disposicién de orden federal o local, no
contravienen el interés publico y existe simetria entre el diagndstico presentado en la
exposicion de motivos y los valores juridicos y axioldgicos que se pretenden tutelar con la
reforma, lo que hace a la misma juridicamente PROCEDENTE, en los términos
precisados en el cuerpo del presente Dictamen.

VI. Propuestas de modificacién.
No se advierte cambio alguno.

VIl. Régimen Transitorio.
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Esta Comision estima adecuado su régimen transitorio.
VIIl. Impacto Regulatorio.

Esta Dictaminadora no advierte impacto regulatorio adicional.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comisién de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideraciéon de
esta Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

PRIMERO. Se aprueba la creacién de la Ley para la Protecciéon y Fomento de la Industria

Vitivinicola de Baja California, para quedar como sigue:

LEY PARA LA PROTECCION Y FOMENTO DE LA INDUSTRIA VITIVINICOLA DE BAJA CALIFORNIA

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general en el Estado de Baja
California, tiene por objeto establecer medidas de proteccion y fomento, para la industria del
sector vinicola, viticola, vitivinicola y del enoturismo, mediante una participacion conjunta
entre los diversos sectores de gobierno y del sector privado.

Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley, las personas fisicas o morales que intervengan en las
actividades de plantacién, siembra, cultivo, cosecha, fermentacién, crianza, envasado y
comercializacién de Vino elaborado en el Estado, asi como las organizaciones y asociaciones
vinculadas a la industria vitivinicola que operen dentro de Baja California.

Articulo 3.- Para los efectos de la Presente Ley se entenderd por:
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I Consejo: Consejo Estatal Vitivinicola.
I Distintivo: Distintivo de Calidad “Excelencia Vitivinicola de Baja California”.

Il Enoturismo: Actividad turistica en donde se promueve la exposicién y degustacién de
vinos de la regién con fines de consumo y promocién comercial.

V. Ley: Ley para la Proteccion y Fomento de la Industria Vitivinicola de Baja California.

V. Lineamientos: Lineamientos para el otorgamiento del Distintivo, establecidos por el
Consejo.

VI. Personas productoras: Personas dedicadas al cultivo, produccién, elaboracion vy

transformacion de la uva destinada a la elaboracidn de Vino.
VII. Registro: Registro Estatal Vitivinicola.

VIIL. Ruta del Vino: Corredor discontinuo que atraviesa los municipios de Ensenada,
Tecate y Tijuana, donde se encuentran las principales zonas de cultivo de la Vid,
procesamiento y produccién vitivinicola, asi como comercializacién de sus productos y
subproductos en el mercado turistico y gastronémico.

IX. Secretaria: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.
X. Sector: Sector vinicola, viticola y vitivinicola del Estado de Baja California.
XI. Vid: Planta que produce uva, fruto comestible y materia prima para la fabricacién de

Vino, otros productos alimenticios y cosméticos.

XIl. Vinicola: Establecimiento o persona dedicada a la elaboracidn y comercio del Vino.
XMI. Vino: Bebida alcohdlica que se obtiene de la fermentacion de los mostos de uva
fresca, con o sin orujo, o mezcla de mostos concentrados de uva y agua, con contenido

alcohdlico de 8% Alc. Vol al 16% Alc. Vol.

XIV. Vino Bajacaliforniano: Vino producido con el 100% de uvas de origen estatal y que
ademds su contenido total es fermentado y envasado en el territorio de Baja California.

XV. Vino de importacidn: Todo aquel Vino elaborado fuera del territorio mexicano, que
ingresa legalmente al Pais, envasado en diversas presentaciones para comercializarse, o en
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forma liquida a granel y que puede terminar los procesos de fermentacion, clarificacion,
filtrado, afiejamiento y envasado, por empresas legalmente establecidas en el Pais.

XVI. Vino Nacional: El producido en otros estados de la Republica.

XVIL. Vifiedos: Plantaciones de vides que son rigurosamente plantadas, cuidadas y
mantenidas para la produccion de Vino y otras bebidas alcohdlicas en sus diferentes
categorias, asi como para la produccion y venta de las uvas para consumo en sus diversas
vertientes como frutas, pasas de Uva y jugo de uva.

XVIII. Viticola: Establecimiento o persona dedicada al cultivo de la Vid, planta que produce
la uva.
XIX. Vitivinicola: Establecimiento o persona que se dedica a la produccién del Vino desde

la plantacion de la Vid hasta la comercializacidn del producto en su presentacién final.

Articulo 4.- Las autoridades en el ambito de sus respectivas competencias, promoveran el
desarrollo y participacion del Sector en el mercado, asi como el acceso a los estimulos fiscales
establecidos en la Ley de Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econémico para el Estado
de Baja California.

Articulo 5.- La presente Ley tendrd los siguientes objetivos:

I. Promover la calidad en los procesos y el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas
desde la plantacién, siembra, cultivo, cosecha, fermentacién, crianza y envasado del Vino.

Il Impulsar la imagen, autenticidad y calidad de los productos y subproductos del
Sector vitivinicola del Estado.

M. Crear las bases y directrices para el otorgamiento del Distintivo, a las vitivinicolas que
cumplan con los mds altos estandares de calidad y requisitos del programa.

V. Impulsar el desarrollo de los negocios vitivinicolas en el Estado.

V. Promover las acciones de organizaciéon y asociacién entre los sectores vinicola,
viticola, vitivinicola, gastronémico, turistico y comercial.

VI. Brindar capacitacion al Sector para la explotaciéon de la vid, industrializacion y
comercializacion del vino, asi como el posicionamiento de éste en el comercio local y nacional.

Articulo 6.- Se consideran actividades prioritarias para el fomento del sector vitivinicola:
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I Apoyo técnico para los procesos de plantacion, siembra, cultivo, cosecha,
fermentacion, crianza, afiejamiento, envasado, distribucién y comercializacién del vino
bajacaliforniano;

Il Asesoria econémica y financiera para los actores de la cadena productiva y comercial
del Vino, asi como de los derivados de la Vid;

. Fomento para la inversion en infraestructura y mejoramiento de los servicios
publicos vinculados a la produccién de la uva y la industria del Vino;

V. Asesoria para la mejora continua y eficiencia operativa en los procesos de produccién
del Vino bajacaliforniano.
CAPITULO SEGUNDO
DEL PROGRAMA ESTATAL DE FOMENTO Y DIFUSION DE LOS SECTORES VITIVINICOLA Y
ENOTURISTICO

Articulo 7.- El Programa Estatal de Fomento y Difusién de los Sectores Vitivinicola y
Enoturistico establecerd los objetivos, metas, estrategias y acciones para el fomento, difusidn,
supervision, capacitacion, investigacion y evaluacién de las politicas publicas orientadas al
desarrollo del sector vitivinicola y del enoturismo en el Estado.

El Programa sera elaborado y propuesto al Consejo por la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, con la aportacién indispensable de la Secretaria de Turismo y de Desarrollo
Econémico e Innovacién del Estado, en el dmbito de sus respectivas competencias, quienes
podran solicitar la opinion y participacion de los municipios, instituciones académicas,
organizaciones productivas y demds sectores vinculados al sector vitivinicola y enoturistico.

Articulo 8.- El Programa, debera contener como minimo los siguientes rubros:

I.El diagndstico del sector vitivinicola y enoturistico en el Estado, indicando las areas de
oportunidad y tendencias;

1. La relacion con la planeacién y programacién del desarrollo productivo de ambos
sectores;

Il. La difusién, promocién, fomento, investigacién y desarrollo del sector vitivinicola y
enoturistico;

V. La implementacién de los mecanismos de coordinacion y concertacion entre los
érdenes de gobierno y el sector privado;
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V. La definicion de indicadores y mecanismos de evaluacidn de avances de actividades
en el fomento de ambos sectores en materia econdmica, turistica y social;

VI. La definicién de metas, objetivos y acciones para el desarrollo del sector vitivinicola y
enoturistico.

Articulo 9.- El Poder Ejecutivo del Estado, promoverd campafias de informacién, difusion y
promocion de la actividad vitivinicola y enoturistica en el marco de la normatividad aplicable, y
de acuerdo con el ordenamiento juridico nacional vigente y la Ley para la Venta, Almacenaje y
Consumo Publico de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Baja California.

Articulo 10.- Las campafias de informacién se deberan regir por las siguientes directrices:
I. Recomendar el consumo moderado y responsable del vino;

Il. Fomentar el desarrollo sostenible del cultivo de la Vid, favoreciendo el respeto del medio
ambiente;

lll. Destacar los aspectos histéricos, culturales y tradicionales de la produccion vitivinicola del
Estado de Baja California y de sus distintas regiones; y

IV. Promover el conocimiento del Vino Bajacaliforniano a nivel nacional e internacional.

CAPITULO TERCERO
DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES Y SUS ATRIBUCIONES

Articulo 11.- La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, en el 4mbito de sus atribuciones,
desarrollard las siguientes acciones en beneficio del Sector:

I Proponer politicas publicas en materia de fomento al Sector Viticola necesarias para
la siembray cuidado de la Vid, cultivo y procesamiento de la uva;

I Llevar a cabo capacitaciones y asistencia al Sector para el aprovechamiento,
reproduccion, mejoramiento de la especie de la Vid;

Il Ejecutar actividades destinadas al fomento y mejora de los productos y subproductos
de la Vid, en sus distintas formas;

V. Promover y apoyar los procesos de industrializacion de los productos de la Vid;

38




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

XXV LEGISLATURA

V. Coordinar la ejecucién de programas que contribuyan a la produccién de Uvas,
fertilizacién de la tierra, combate de plagas, riego por goteo;

VI. Impulsar y participar en los programas de investigacion y experimentacién agricola
con motivo de la produccion de la Vid;

VII. La vinculacién con los centros de ensefianza técnica y superior relacionados con |a
actividad Vitivinicola en la Entidad; y

VIIL. Llevar a cabo el Registro del Padrén de personas fisicas y morales que desarrollen
actividades viticolas, vinicolas y vitivinicolas en el territorio del Estado de Baja California.

Articulo 12.- La Secretaria de Economia e Innovacién en el dmbito de sus atribuciones,
desarrollara las siguientes acciones en beneficio del Sector:

I. Fomentar acciones que favorezcan el abasto, comercializacién y distribucion del Vino;

Il Promover y estimular el desarrollo de las personas y empresas que se dediquen a las
actividades viticolas, vinicolas, cultivo, procesamiento, embotellamiento, comercializacion y
exportacion;

Il Disefiar y promover acciones para mejorar las capacidades técnicas y financieras de
las personas fisicas y morales que se dediquen a las actividades vitivinicolas en el Estado; y

V. Impulsar el posicionamiento de los productos de las actividades Vitivinicolas del
Estado, en los mercados nacionales y extranjeros.

Articulo 13.- La Secretaria de Turismo en el dmbito de sus atribuciones, desarrollard las
siguientes acciones en beneficio del Sector:

I. Proponer y ejecutar programas de fomento y promocién de la actividad turistica en torno al
sector Vitivinicola;

Il. Promover la formacion de asociaciones y comités de diversos sectores de productos
y servicios relacionados con las actividades del Sector Vitivinicola;

Il. Impulsar estrategias para la promocién y publicidad en el Pais y el extranjero para
incentivar la afluencia de visitantes, respecto a las actividades encaminadas a brindar servicios
relativos al sector vitivinicola, sus productos y subproductos;
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V. Aprovechar y promover de manera sostenible el patrimonio turistico del Estado,
salvaguardando la proteccién del medio ambiente y el respeto a los valores ecoldgicos,
paisajisticos, culturales, histéricos y artisticos de sus diversas regiones, incluyendo las zonas
vitivinicolas y demas dreas de relevancia turistica;

V. Organizar, coordinar, participar o difundir foros, exposiciones o congresos en los que
se presente el Vino Bajacaliforniano, asi como su produccion.

CAPITULO CUARTO
DEL CONSEJO ESTATAL VITIVINICOLA

Articulo 14.- Se crea el Consejo Estatal Vitivinicola, como érgano de consulta y apoyo a las
actividades desarrolladas en el cumplimiento de esta Ley, que sera integrado por:

I. La persona titular del Poder Ejecutivo, quien presidira el Consejo;
Il. La persona titular de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, quien ademés
ejercera funciones de secretaria técnica, y quien presidira las sesiones en caso de ausencia de

la persona titular del Poder Ejecutivo;

M. La persona titular de la Secretaria de Economia e Innovacidn;

V. La persona titular de la Secretaria de Turismo;

V. La persona titular de la Presidencia Municipal del Municipio de Ensenada;

VI. La persona titular de la Presidencia Municipal del Municipio de Tecate;

VII. La persona titular de la Presidencia Municipal del Municipio de Tijuana;

Vil La persona titular de la Presidencia Municipal del Municipio de San Quintin;

IX. Cuatro personas representantes del sector vitivinicola con las siguientes personas:

a. Dos personas del sistema productor de Vid.
b. Dos personas del sector Vinicola.

Los integrantes del Consejo previstos en las fracciones | a VIl del presente articulo tendran
derecho a voz y voto en las sesiones.
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Las personas integrantes del Consejo podran designar a una persona suplente, y ejercera las
mismas facultades que la persona titular en caso de ausencia.

Asimismo, el Consejo podra invitar a sus sesiones, con derecho a voz pero sin voto, a
representantes de comités y asociaciones del sector, instituciones académicas, asi como de la
industria gastronédmica y turistica del Estado, cuando los asuntos a tratar se relacionen con su
ambito de competencia.

Articulo 15.- Las personas representantes del Sector previstas en la fraccién VIII del articulo
anterior seran designadas mediante convocatoria publica que emita la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural.

La convocatoria establecerd los requisitos de elegibilidad y el procedimiento de registro de
candidaturas, garantizando la participacién abierta de las personas fisicas o morales vinculadas
al sistema productor de Vid y al sector Vinicola del Estado.

Las personas designadas durardn en su encargo tres afios y podrén ser ratificadas por una sola
ocasion, su participacion tendra caracter honorifico, por lo que no recibiran remuneracion,

compensacion o retribucidn alguna por el desempefio de sus funciones.

Articulo 16.- El Consejo sesionard mediante convocatoria expedida por la persona que ocupa
su presidencia o la Secretaria Técnica del Consejo.

Articulo 17.- El Consejo sesionara con la mitad mas uno de sus integrantes. Las resoluciones y
acuerdos se tomaran por mayoria simple de votos. La persona titular de la Presidencia tendra
voto calificado en los casos de empate.

Articulo 18.- El Consejo tiene por objeto orientar, promover, apoyar y proponer politicas
publicas para el fomento del sector vitivinicola; para tal efecto, ejercera las siguientes
funciones:

. Emitir el Programa Estatal de Fomento y Difusion de los Sectores Vitivinicola y Enoturistico;

. Proponer apoyos para el fomento del Sector vitivinicola;

Il. Establecer las bases para obtener el Distintivo, asi como los estdndares de calidad y
clasificacién de vinos;

V. Disefiar las bases para la creacion y funcionamiento del Registro Estatal Vitivinicola;

41




gﬁ;ﬁ%ﬂﬁ?&;ﬁiﬁ COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

XXV LEGISLATURA

V. Ser el 6rgano de consulta especializado para la realizacién de estudios, planes,
programas, proyectos y politicas que se desarrollen en materia vitivinicola;

VI. Impulsar politicas publicas relacionadas con el Sector vitivinicola;

VII. Emitir informes anuales respecto a los avances y actividades que se desarrollen en
materia vitivinicola dentro del Estado; y

VIIL. Las demas que establezcan otras disposiciones legales aplicables.

CAPITULO QUINTO
DEL DISTINTIVO “EXCELENCIA VITIVINICOLA DE BAJA CALIFORNIA”

Articulo 19.- El Distintivo de Calidad “Excelencia Vitivinicola de Baja California” es el
reconocimiento otorgado por el Consejo a las personas productoras de uva para la produccién
de Vino Bajacaliforniano, asi como a productoras o embotelladoras de Vino Bajacaliforniano
que acrediten el cumplimiento de los requisitos previstos en la presente Ley, su Reglamento,
los Lineamientos que para tal efecto emita el Consejo y demas disposiciones aplicables.

Articulo 20.- Para obtener el Distintivo, las personas solicitantes deberan:

I. Cumplir con las disposiciones legales y las Normas Oficiales Mexicanas aplicables en materia
de produccién, envasado, etiquetado y comercializacién del vino;

Il. Contar con sistemas de control de calidad y buenas practicas de fabricacion;

M. Verificar sistemdticamente los métodos de prueba apropiados y llevar control
estadistico de la produccion que demuestre objetivamente el cumplimiento de las
especificaciones correspondientes;

V. Cumplir la totalidad de los requisitos de etiquetado, envase y embalaje establecidos
en la normatividad aplicable;

V. Encontrarse registradas ante las autoridades fiscales correspondientes:

VI. No contar con un crédito fiscal firme;

VII. Contar con la opinién positiva del cumplimiento de obligaciones fiscales emitido por
autoridad competente;

VIl Acreditar que las relaciones laborales se desarrollan conforme a la legislacién

aplicable, garantizando el respeto a los derechos laborales y el cumplimiento de obligaciones
en materia de seguridad social; y

IX. Acreditar que se cumple con la obligacion de la retencién y pago del Impuesto sobre
Remuneraciones al Trabajo Personal.

Articulo 21.- El Distintivo sera otorgado por el Consejo, atendiendo a la procedencia, origen y
region del mosto, vid, uvas, caldos o vino elaborado contenido en el producto embotellado.
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Los procedimientos y demas especificaciones técnicas para su obtencidn se establecerdn en los
Lineamientos que emita el Consejo.

Articulo 22.- Para el otorgamiento del Distintivo, el Consejo podrd solicitar la opinién de
personas expertas en materia vitivinicola, conforme a los Lineamientos correspondientes.

CAPITULO SEXTO
DEL REGISTRO ESTATAL VITIVINICOLA

Articulo 23.- Se crea el Registro Estatal Vitivinicola como un instrumento administrativo de
caracter publico, a cargo de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del Estado, cuyo
objeto sera integrar, actualizar y sistematizar la informacién relativa a las personas fisicas y
morales que desarrollen actividades viticolas, vinicolas y vitivinicolas en el territorio del Estado
de Baja California.

El Registro tendréd fines estadisticos, de planeacion, coordinacién, fomento, promocién y
disefio de politicas publicas del Sector, sin que su inscripciéon constituya autorizacion,
concesion o permiso para operar.

Articulo 24.- Deberdn inscribirse en el Registro:

I. Las personas productoras de Vid;

. Las personas dedicadas a la elaboracion, fermentacién, crianza, envasado o
embotellado de Vino;

Il Las personas que comercialicen, promuevan o expongan Vino Bajacaliforniano;

V. Las personas fisicas o morales que participen en actividades de enoturismo
vinculadas con la produccidn vitivinicola local.

La inscripcion serd requisito para acceder a programas, apoyos, estimulos o beneficios
previstos en la presente Ley.

Articulo 25.- El Registro deberd contener, cuando menos:
I. Nombre, denominacién o razén social;

1. Domicilio fiscal;
. Actividad especifica que realiza;

V. Superficie cultivada, en su caso;
V. Capacidad instalada de produccion; y
VI. Numero telefénico y correo electrénico.
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La Secretaria garantizard que la informacidn proporcionada sea protegida conforme a la Ley de
Proteccion de Datos Personales para el Sector Plblico del Estado de Baja California.

Articulo 26.- Las personas inscritas deberén:

I Actualizar anualmente su informacion;

Il Informar cualquier modificacion respecto de los datos proporcionados dentro de los
treinta dias habiles siguientes a que ocurra;

M. Proporcionar informacidn veraz y comprobable.

Articulo 27.- La Secretaria podra suspender o cancelar la inscripcion en el Registro cuando se
proporcione informacion falsa o se incumpla la obligacién de actualizacién de la informacién
proporcionada.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO.- El Consejo debera instalarse dentro de los noventa dias naturales siguientes a Ia
entrada en vigor del presente decreto.

TERCERO.- El Consejo deberd emitir los Lineamientos derivados de esta Ley dentro de los
sesenta dias posteriores a su instalacion.

CUARTO.- La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural deberd crear y administrar el Registro
Estatal Vitivinicola dentro de los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente decreto.

SEGUNDO. Se aprueba la adicién del articulo 10 BIS a la Ley de Fomento a la
Competitividad y Desarrollo Econémico para el Estado de Baja California, para quedar
como sigue:

Articulo 10 BIS.- Con el objeto de impulsar la competitividad, promover la inversién y
consolidar el desarrollo de la industria de bebidas con contenido alcohdlico como sector
estratégico para el desarrollo econémico regional, se otorga un Estimulo Fiscal del 100% del
Impuesto Estatal a la Venta Final de Bebidas con Contenido Alcohdlico, a las Empresas que
realicen la venta final de bebidas con contenido alcohdlico en envase cerrado dentro del
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territorio del Estado de Baja California, respecto de aquellas bebidas que se hayan producido
en Baja California por Empresas que se encuentren registradas ante el Padrén Estatal de
Contribuyentes de Baja California.

La Empresa que se ubique en el supuesto de aplicacion del Estimulo Fiscal citado, no estara
obligada a presentar la declaracién correspondiente del Impuesto Estatal a la Venta Final de
Bebidas con Contenido Alcohdlico, exclusivamente respecto de la bebida alcohdlica objeto de
exencion.

El presente Estimulo Fiscal serd aplicable siempre y cuando no se incluya en el precio al publico
de las bebidas con contenido alcohdlico producidas, fabricadas o envasadas en el Estado de
Baja California, lo correspondiente al Impuesto Estatal a la Venta Final de Bebidas con
Contenido Alcohdlico.

Para efectos de este Estimulo Fiscal, se entenderd por bebidas con contenido alcohdlico, lo
establecido en la Ley de Hacienda del Estado de Baja California.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO.- Se abroga el Decreto publicado el tres de enero de dos mil veintidés, en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California, mediante el cual se condona y exime a las
personas fisicas y morales el 100 % (cien por ciento) del pago del Impuesto Estatal a la Venta
Final de Bebidas con Contenido Alcohdlico, que se cause durante la vigencia del presente
Decreto, respecto de la venta final en envase cerrado de la bebida con contenido alcohdlico
denominada “vino”, con graduacidn alcohdlica de 7° hasta 14° G.L. (Gay-Lussac).

Dado en sesion de trabajo a los 18 dias del mes de mayo de 2026.
“2026, Afio de la Educacién para la Construccion de la Paz”.
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DICTAMEN No. 93 Nueva Ley para IWéccién y Fomentode la Industria Vitivinicola de Baja California y Reforma a
la Ley de Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econdmico para el Estado de Baja California.
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