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DIETAMEN No. 91 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA A LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
PRESENTADA EN FECHA 06 DE MAYO DE 2025, POR EL DIPUTADO DANNY FIDEL
MOGOLLON PEREZ.

0

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, le fue turnada para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma a la Ley Organica
del poder Legislativo del Estado de Baja California, presentada por el Diputado Danny
Fidel Mogollon Pérez, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, 62, y 122 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién desarrollo
sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcién de
los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al inicialista. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad vy
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones Juridicas” las y los integrantes de este 6rgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de
ser incorporadas al resolutivo.

VIII. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comision.

|l. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccién |, 57, 62, 63, 90,
122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, esta Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, es
competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones
procede al analisis, valoracion y determinacién de la propuesta legislativa que nos ocupa.

Il. Antecedentes Legislativos.
1. En fecha 06 de mayo de 2025, el Diputado Danny Fidel Mogollén Pérez, presentd ante

Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativa de reforma a la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California.
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2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccidn Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 13 de mayo de 2025, se recibié en la Direccion Consultoria Legislativa el
oficio PCG/111/2025, signado por la presidencia de la Comision de Gobernacion,
Legislacion y Puntos Constitucionales, mediante el cual acompafd la iniciativa sefialada
en esta seccion, con la finalidad de elaborar el proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones I, lll y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefiala el inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos vy
argumentos para motivar su propuesta:

Las proposiciones con punto de acuerdo son uno de los instrumentos parlamentarios mas
accesibles, directos y versatiles mediante los cuales las y los diputados pueden manifestar
posicionamientos, promover la atenciéon de problemas urgentes, canalizar inquietudes
ciudadanas o proponer lineas de accién a otros poderes y niveles de gobierno, sin
necesidad de recurrir a reformas normativas o procesos legislativos complejos.

En particular, los exhortos aprobados por el Pleno del Congreso del Estado de Baja
California constituyen expresiones formales de voluntad politica, que, si bien no son
vinculantes en términos juridicos, si poseen una fuerza moral e institucional significativa.
En ellos se plasman preocupaciones colectivas del 6rgano legislativo respecto a diversos
temas de interés publico y, con frecuencia, representan demandas legitimas de la
ciudadania para que las autoridades actien con mayor diligencia, transparencia o eficacia.

Sin embargo, a pesar de su importancia, en la practica legislativa se ha observado una
problematica persistente: la ausencia de un plazo legal para la atencién o respuesta de los
exhortos emitidos por el Congreso del Estado. Esto ha derivado en situaciones donde las
autoridades exhortadas no contestan, contestan de manera ambigua o simplemente
omiten responder, lo que debilita el papel fiscalizador del Poder Legislativo, frustra la
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expectativa ciudadana de respuesta efectiva y limita el seguimiento institucional a estas
manifestaciones politicas.

En Baja California la Ley Organica del Poder Legislativo no contempla ninguna disposicion
que obligue a las autoridades exhortadas a contestar en un plazo determinado, ni prevé
consecuencias o mecanismos de seguimiento ante su incumplimiento.

Esta laguna normativa debe ser atendida con urgencia si se desea fortalecer la eficacia de
las herramientas parlamentarias y consolidar un sistema de pesos y contrapesos mas
dindmico y funcional.

Por tal razon, la presente iniciativa propone adicionar un articulo 124 Bis a la Ley Orgénica
del poder Legislativo del Estado de Baja California, para establecer de manera clara y
sencilla que todo exhorto aprobado por el Pleno deberd ser respondido en un plazo no
mayor a treinta dias naturales, contados a partir de su notificacion oficial.

Asimismo, se prevé que, en caso de imposibilidad material o legal para atender el exhorto
en el plazo establecido, la autoridad debera enviar una justificaciéon fundada, proponiendo
un nuevo término razonable.

Esta regulacion no implica en ningin momento convertir los exhortos en mandatos
vinculantes ni transgrede la autonomia de los otros poderes publicos o niveles de gobierno.
Por el contrario, fortalece el didlogo institucional, promueve la rendiciéon de cuentas,
permite el seguimiento legislativo y da mayor certeza a la ciudadania sobre el
funcionamiento del Congreso.

A través de esta reforma se avanzara en la construccién de un Congreso mas eficiente,
transparente y responsable, que no solamente emite exhortos como manifestaciones
simbdlicas, sino que se asegura de que estos reciban atencion y respuesta por parte de
quienes tienen la obligacidn publica de actuar en beneficio de la sociedad.

De igual forma, para mayor entendimiento, se anexa cuadro comparativo:
(inserta cuadro comparativo)

Por lo anteriormente expuesto, y con el propdsito de fortalecer el papel del Congreso del
Estado en su funcion de control politico y seguimiento institucional, se somete a la
consideracion de esta Soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto, a fin de
establecer un plazo minimo para la respuesta de los exhortos legislativos, garantizando con
ello mayor eficacia, transparencia y responsabilidad en el ejercicio parlamentario.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
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Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la iniciativa se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

 TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

(articulo sin correlativo)

ARTICULO 124 BIS.- Las proposiciones con punto

de acuerdo que contengan exhortos a otras
autoridades o entidades publicas, aprobadas
por el Pleno del Congreso del Estado, deberan
ser atendidas y respondidas por escrito en un
plazo no mayor a treinta dias naturales
contados a partir de su notificacién oficial.

Cuando la autoridad exhortada no pueda
atender el exhorto dentro de dicho plazo,
debera remitir al Congreso del Estado una
justificacidn por escrito que contenga los
motivos del retraso y, en su caso, un plazo
estimado para su atencion o resolucién.

La falta de respuesta o atencién injustificada
serd informada por la Mesa Directiva al Pleno
del Congreso, a efecto de que se determinen las
acciones parlamentarias correspondientes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el periédico
Oficial del Estado.

SEGUNDO.- El Congreso del Estado adoptara las
medidas administrativas necesarias para
notificar formalmente los exhortos que emita,
en términos de lo previsto por esta reforma.

")
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Con el propésito de clarificar aun mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
tabla indicativa que describe de manera concreta la intencion de la propuesta de el
inicialista:

INICIALISTA [ 2{0] V]2 §a OBJETIVOS
Dip. Danny Fidel | Adicionar un articulo 124 | Establecer un plazo de respuesta de
Mogollon Pérez. BIS a la Ley Organica del | 30 dias naturales, sobre los puntos de
Poder Legislativo del Estado | acuerdo que contengan exhortos
de Baja California. emitidos por el Pleno del Congreso
del Estado.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el
marco juridico constitucional de la materia. La propuesta se ajusté a un analisis objetivo
considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una
justificacién que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que
debe imponer la legisladora o el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad. En consecuencia, no
deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica de las personas que las que
resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, se debe vigilar la
congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion gramatical de la
porcion normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado en la exposicion de motivos.
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Considerando lo anterior, se procedi6 al analisis del proyecto legislativo que nos ocupa.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
misma senala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y
que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
sSu gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa estd compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Asi, nuestra norma fundamental sefiala que, el pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Unién, por los Estados y la Ciudad de México en lo que toca a sus
regimenes interiores, sin que en ningun caso se pueda contravenir lo que establece la
Constitucion Federal:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México,
las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

[...]

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucion Federal establece
con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacidn son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
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Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas; asi como la
Ciudad de México.

Ahora bien, el articulo 116, primer parrafo, de la Constitucion Federal establece la division
del poder publico de los Estados en tres ramas: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Ademas,
esta disposicion sefiala que la organizacion de los poderes estatales se rige por la
Constitucion de cada Estado y debe ser respetuosa de las directrices de la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mds de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Atendiendo a La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, se
establece en su articulo 4 que el Estado goza de libertad y soberania en cuanto a su
régimen interior, siempre respetando las limitaciones establecidas por la Constitucion
Federal. Ademas, mientras que el articulo 5, en su primer parrafo, afirma que todo poder
publico proviene del pueblo y se instituye para el bienestar de éste.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior,

sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

Ahora bien, el diverso numeral 27, fraccion XXXVII, parrafo segundo, de la Constitucién
local, establece la obligaciéon de las personas funcionarias sefialadas en el parrafo que le
antecede, a dar respuesta formal a los puntos de acuerdo o exhortos remitidos por el
Congreso del Estado en un plazo no mayor a 30 dias naturales.

ARTICULO 27.- Son facultades del Congreso:

lala XXXVI.- (...)

XXXVII.- Citar a las y los Secretarios del ramo, a las titularidades de la Fiscalia General del
Estado, Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion y Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales, a las personas titulares o administradoras de los Organismos
Descentralizados Estatales o de las empresas de participacion estatal mayoritaria; asi como a
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la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de Disciplina Judicial, del Consejo
de Administracion del Poder Judicial del Estado; a las y los Titulares de los Organos
Constitucionales Auténomos, para que informen cuando se discute una ley, se realice la
Glosa del Informe que rindan la Persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado o del Poder
Judicial o cuando se estudie un asunto concerniente a sus respectivos ramos o actividades.
Para los efectos de la citacién de la persona titular de la Fiscalia General del Estado se estara
a lo dispuesto en el Articulo 70 de esta Constitucidn.

Las personas funcionarias a que se refiere el parrafo anterior, estaran obligadas u obligados a
acudir a las sesiones correspondientes; asi como a dar respuesta formal, atendiendo a los
puntos de acuerdo o exhortos remitidos por el Congreso, en un plazo prudente que no
exceda de 30 dias naturales.

[.]

Después de un cuidadoso analisis, esta Comision concluye que la propuesta legislativa
objeto de estudio tiene sdlidos fundamentos y bases constitucionales en los articulos 1,
14, 16, 22 39, 40, 41, 43, y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los dispositivos 4, 5 y 27 de la Constitucion Politica local. Por lo
tanto, el analisis acerca de la viabilidad de la propuesta legislativa sera abordado en la
seccion siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

1. El Diputado Danny Fidel Mogollon Pérez, presentd iniciativa de reforma que adiciona un
articulo 124 BIS a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, con
la finalidad de establecer un plazo de respuesta de 30 dias naturales, sobre los puntos de
acuerdo que contengan exhortos emitidos por el Pleno del Congreso del Estado.

Las razones expresadas por el inicialista en su exposicion de motivos que desde su 6ptica
justifican la propuesta legislativa, son fundamentalmente las siguientes:

¢ Que, los exhortos aprobados por el Pleno del Congreso del Estado de Baja
California constituyen expresiones formales de voluntad politica que, si bien no son
vinculantes, si poseen fuerza moral e institucional significativa.

e Que, en Baja California, la Ley Organica no contempla ninguna disposicién que
obligue a las autoridades exhortadas a contestar en un plazo determinado, ni prevé
consecuencias 0 mecanismos de seguimiento para su cumplimiento.
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¢ Que, la propuesta no tiene como finalidad el convertir los exhortos en mandatos
vinculantes, ni transgredir la autonomia de otros poderes publicos o niveles de
gobierno.

Propuesta que fue hecha en los siguientes términos:

- LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 124 BIS: Las proposiciones con punto de acuerdo que contengan exhortos a
otras autoridades o entidades publicas, aprobadas por el Pleno del Congreso del Estado,
deberan ser atendidas y respondidas por escrito en un plazo no mayor a treinta dias
naturales contados a partir de su notificacion oficial.

Cuando la autoridad exhortada no pueda atender el exhorto dentro de dicho plazo,
debera remitir al Congreso una justificacion por escrito que contenga los motivos del
retraso y, en su caso, un plazo estimado para su atencion o resolucion.

La falta de respuesta o atencion injustificada sera informada por la Mesa Directiva al
Pleno del Congreso, a efecto de que se determinen las acciones parlamentarias
correspondientes.

2. Por principio de cuentas debemos sefialar en qué consisten los exhortos y los puntos
de acuerdo referidos por el inicialista. Un exhorto es un pronunciamiento formal del
Congreso del Estado mediante el cual se solicita, recomienda o pide a una autoridad —ya
sea del ambito municipal, estatal o federal— que actue o se pronuncie sobre un tema
especifico, mientras que un punto de acuerdo se puede entender como un mecanismo
mediante el cual el Congreso emite una resolucion, pronunciamiento o acuerdo sobre
temas de relevancia publica, pero sin efectos de obligatoriedad legal.

Dichos mecanismos parlamentarios tienen una gran importancia en la labor legislativa y
en la gestion politica de diversos asuntos publicos de gran relevancia, ya que permiten al
Congreso posicionarse rapidamente sobre dichos asuntos, utilizandose también como
canales de comunicacion con autoridades de otros niveles de gobierno, asi como para
visibilizar diversas demandas sociales, debiendo destacar que ambos comparten la
caracteristica en cuanto a sus efectos legales, de no ser vinculantes, es decir, no crean
obligaciones sobre los destinatarios.
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La Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, prevé en su articulo 110, fraccion I,
como forma de iniciativa que se podra presentar ante el Congreso del Estado, la
proposicion de acuerdo econémico.

ARTICULO 110. (...)
lalall(..)
[l. Proposicidn de acuerdo econémico.

Dicho instrumento es definido en el diverso numeral 114 del mismo ordenamiento local en
la siguiente forma:

ARTICULO 114. Es proposicién de acuerdo econémico, la determinacion que tienda a una
resolucion que por su naturaleza no requiera de sancién, promulgacién y publicacion o
que fije la posicién del Congreso del Estado respecto de algun hecho, acontecimiento o
fendmeno social.

Ahora bien, los puntos de acuerdo que contienen exhortos constituyen un recurso valioso
dentro de la labor de este H. Congreso, ya que permiten expresar de manera formal la
posicion del poder legislativo respecto a asuntos de interés publico. Aunque su naturaleza
no sea vinculante, su importancia radica en que representan la voz de un drgano
colegiado y canalizan las inquietudes sociales hacia las autoridades competentes,
contribuyendo a mantener activa la comunicacién entre poderes.

La relevancia de estos exhortos se encuentra en su capacidad para generar un marco de
referencia que orienta la actuacion de otras autoridades. De esta manera, se fortalece el
papel de acompanamiento institucional y de colaboracion en la atenciéon de problematicas
que requieren ser atendidas de manera oportuna. Con ello, los puntos de acuerdo con
exhorto adquieren utilidad practica mas alla de su caracter declarativo.

En este sentido, el establecimiento de un término perentorio para que las autoridades
exhortadas den respuesta representa un elemento que otorga mayor certeza y orden al
procedimiento. Contar con un plazo definido no implica imponer una obligacién juridica,
pero si contribuye a que la comunicacion institucional sea mas clara, permitiendo que el
exhorto no quede sin una contestacién que dé cuenta de la posicion o acciones de la
autoridad receptora.
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La fijacion de un término también aporta beneficios en el seguimiento de los asuntos
planteados, ya que facilita a los congresos valorar la disposicion de las autoridades para
atender las inquietudes expresadas y, al mismo tiempo, permite a la ciudadania conocer
de manera mas transparente el curso de las gestiones impulsadas desde el Poder
Legislativo.

En conclusion, esta Dictaminadora coincide con el inicialista en el establecimiento de un
plazo perentorio para su respuesta en la Ley Organica de esta H. Soberania, toda vez que
ello refuerza la seriedad de estos instrumentos parlamentarios y favorece la rendiciéon de
cuentas, lo cual les otorga mayor utilidad practica y fortalece la legitimidad de las
instituciones involucradas.

3. Ahora bien, entrando al estudio juridico y particular de la propuesta legislativa, esta
Dictaminadora advierte que la misma encuentra fundamento en el articulo 27 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, particularmente en
su fraccion XXXVII, la cual establece lo siguiente:

ARTICULO 27.- Son facultades del Congreso:
I ala XXXVI.-(...)

XXXVII.- Citar a las y los Secretarios del ramo, a las titularidades de la Fiscalia General del
Estado, Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion y Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales, a las personas titulares o administradoras de los
Organismos Descentralizados Estatales o de las empresas de participacidon estatal
mayoritaria; asi como a la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de
Disciplina Judicial, del Consejo de Administracion del Poder Judicial del Estado; a las y los
Titulares de los Organos Constitucionales Auténomos, para que informen cuando se
discute una ley, se realice la Glosa del Informe que rindan la Persona Titular del Poder
Ejecutivo del Estado o del Poder Judicial o cuando se estudie un asunto concerniente a
sus respectivos ramos o actividades. Para los efectos de la citacidn de la persona titular de
la Fiscalia General del Estado se estard a lo dispuesto en el Articulo 70 de esta
Constitucion.

Las personas funcionarias a que se refiere el pdarrafo anterior, estaran obligadas u
obligados a acudir a las sesiones correspondientes; asi como a dar respuesta formal,
atendiendo a los puntos de acuerdo o exhortos remitidos por el Congreso, en un plazo
prudente que no exceda de 30 dias naturales.

12



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
XXV LEGISLAY¥PHN{OS CONSTITUCIONALES

[..]

Por principio de cuentas, la citada fraccion en su parrafo primero establece que el
Congreso del Estado cuenta con la facultad de citar a las y los titulares de diversas
instancias del Estado, entre ellas secretarias, fiscalias especializadas, organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, 6rganos constitucionales
auténomos y organos del Poder Judicial, con el propésito de que informen en el marco de
la discusién de una ley, la glosa de los informes rendidos por el Poder Ejecutivo o el Poder
Judicial, o cuando se analice un asunto relacionado con sus funciones y actividades; cuya
comparecencia no constituye una opcion discrecional, sino una obligacion constitucional
que asegura que el Congreso cuente con informacion directa y suficiente para el
desarrollo de sus atribuciones.

Ahora bien, por cuanto hace al segundo parrafo de la citada fraccion, la Constitucion local
establece una obligacion clara y especifica para las autoridades mencionadas: no solo
deben acudir a las sesiones cuando sean citadas, sino también dar respuesta formal a los
puntos de acuerdo o exhortos que emita el Congreso. Este aspecto es de gran relevancia
porque transforma a los exhortos, que en principio carecen de fuerza vinculante, en
instrumentos dotados de un marco de seriedad institucional, al imponerles un plazo
perentorio de atencién.

En ese sentido, la exigencia de que la respuesta se formule de manera formal significa
que no basta con contestaciones genéricas, sino que debe emitirse un documento que
atienda con precision el contenido del exhorto o del punto de acuerdo. Esto fomenta la
transparencia y permite al Congreso contar con un insumo objetivo que puede ser
analizado, registrado y, en su caso, utilizado para evaluar la pertinencia de nuevas
decisiones legislativas o administrativas.

Asimismo, el término fijado que no podra exceder de 30 dias naturales constituye una
garantia tanto para el Congreso como para la ciudadania. Por un lado, evita que las
respuestas se retrasen indefinidamente, asegurando que la comunicacion institucional sea
oportuna. Por otro, brinda certeza a la sociedad respecto de que las inquietudes
planteadas en el seno legislativo no quedaran sin seguimiento ni caeran en el olvido, sino
que seran atendidas en un lapso razonable y verificable.

Este disefio normativo dota a los puntos de acuerdo y exhortos de una utilidad practica
reforzada: aunque juridicamente no sean vinculantes en cuanto a la ejecucion de lo
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solicitado, si se establece la obligatoriedad de responder, lo cual garantiza un canal de
interlocucién institucional permanente. De este modo, el Congreso cumple con su funcion
de representacién politica al exigir respuestas, mientras que las autoridades exhortadas
fortalecen su legitimidad al rendir cuentas de manera formal y en tiempo.

Por otra parte, no se omite sefialar que, la referida y analizada obligacion constitucional,
también se encuentra prevista respecto a las dependencias de la administracién publica
centralizada del Estado, en el diverso articulo 27, fraccion IX, de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, estableciéndose de la siguiente manera:

ARTICULO 27. Las titularidades de las diferentes dependencias, sin detrimento de las
atribuciones y obligaciones que les correspondan tendran las siguientes:

lala VI {(..)

IX. Dar tramite y respuesta formal y puntual, a los puntos de acuerdo o exhortos
remitidos por el Congreso del Estado, en un plazo que no exceda de 30 dias naturales;

[...]

Ahora bien, de todo lo anterior se infiere que, ciertamente existe un marco normativo local
que, obliga a diversas autoridades del Estado en virtud los principios constitucionales de
transparencia y rendicion de cuentas a, dar respuesta formal en un término no mayor a 30
dias naturales a los puntos de acuerdo y exhortos remitidos por el Congreso del Estado.

No obstante lo anterior, se debe senalar que, la propuesta legislativa que se analiza,
plantea el establecimiento de dicha obligacién dentro de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, y aun y cuando ha quedado demostrado que no
existe una omision legislativa que incumpla con lo dispuesto por el ordenamiento supremo
del Estado, tomando en consideracion que la legislacion organica de conformidad con su
articulo 1, rige la estructura y el funcionamiento del Poder Legislativo, la propuesta viene a
reforzar y complementar la forma en que esta obligacion debera ser llevada a cabo por los
sujetos obligados.

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico, y rige la estructura, organizacién y
funcionamiento del Poder Legislativo, cuyo ejercicio se deposita en una Asamblea de
Representantes del Pueblo, denominada Congreso del Estado, que se integra de
conformidad con lo dispuesto por la Constitucion Local.
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En consecuencia, la propuesta legislativa resulta juridicamente PROCEDENTE, en tanto
que no contradice ni duplica lo previsto en la Constitucion local, sino que lo desarrolla de
manera armoénica al establecer en la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California un mecanismo especifico para la atencién de los puntos de acuerdo y
exhortos.

Al incorporar expresamente esta obligacion en el ordenamiento que regula la organizacion
y funcionamiento interno del Congreso, se otorga mayor certeza normativa, se fortalece el
principio de transparencia y rendicion de cuentas, y se dota de eficacia practica a una
disposicion constitucional que, sin perder su caracter general, encuentra en la legislacion
organica un cauce adecuado para su cumplimiento.

4. Que una vez abiertos los trabajos de la sesién de fecha dieciocho de mayo de dos mil
veintiséis de la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, en la
etapa de debate del asunto sometido a consideracion, el Diputado Juan Diego Echevarria
Ibarra solicitd a esta Comisién que su intervencion fuera incorporada en el dictamen, en
los términos siguientes:

“Coincido con la propuesta de reforma del companero diputado. También coincido con el anélisis
que hace el area de consultoria referente a que ya existe esto en el articulo 27 de la Constitucion.
Sin embargo, de hecho, lo platiqué con el diputado en su momento y después también en un debate
que tuvimos en el Pleno del Congreso. Aqui estamos buscando reformar la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo y el tema aqui es que el problema radica en que no nos contestan a las diputaciones
oficios, no nos contestan a las diputaciones exhortos; por eso en la antepasada Mesa Directiva
tuvimos algun debate, y entre esos temas le comentaba a la Presidenta de la Mesa Directiva que
ocupabamos que se nos actualizara sobre los trabajos legislativos, qué respuesta habia de las
autoridades. En cada sesion de Pleno hay aproximadamente veinte proposiciones con punto de
acuerdo y no siempre hay un eco de las autoridades para responder a este Congreso. Este
Congreso es un Poder Publico auténomo, representamos a la sociedad, y hay dependencias o
funcionarios que no le dan ese respeto a este Poder.

Por ello solicitamos que se nos informara el estatus de los exhortos de cada diputacion, incluso con
una respuesta minima, ya sea afirmativa o negativa, pues aun cuando existan imposibilidades
materiales o presupuestales, ello no justifica la falta de respuesta.

Las diputaciones atendemos solicitudes ciudadanas que requieren intervencion del Congreso, y
cuando la autoridad no responde, se genera una afectacion en la funcion representativa.

Considero que debemos ir mas alla de la simple actualizacién de estatus por parte de la Mesa
Directiva, y establecer mecanismos mas firmes, incluso en la Ley de Responsabilidades, para que la
falta de respuesta en los plazos establecidos genere consecuencias para el servidor publico. Es
cuéanto.”
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Asimismo, el Diputado Presidente Juan Manuel Molina, solicité realizar ajustes al parrafo
segundo de la iniciativa, para efecto de establecer un término de hasta quince dias como
plazo maximo para respuesta de la autoridad exhortada, propuesta que fue sometida a
consideracion de los integrantes de la Comision, siendo aprobada por mayoria.

5. El presente Dictamen cubrié el principio de exhaustividad del estudio, al haber
analizado todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas valer por el
inicialista.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos anteriormente vertidos, el
texto propuesto por el inicialista, resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna
disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés publico y existe simetria
entre el diagnostico presentado en la exposicion de motivos y los valores juridicos y
axiolégicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma, juridicamente
PROCEDENTE en los términos sefialados en el presente instrumento.

VI. Propuestas de modificacion.

Se ajusta el numeral a adicionar como 114 BIS por encontrar secuencia con la disposicion
que le precede.

VIl. Régimen Transitorio.

El contenido transitorio propuesto se considera adecuado.

VIIl. Impacto Regulatorio.

No hay necesidad de reformar otros ordenamientos o disposiciones.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion de

esta Asamblea los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS
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UNICO. Se aprueba la adicion del articulo 114 BIS a la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 114 BIS. Las proposiciones que contengan exhortos a otras autoridades o
entidades publicas, aprobadas por el Pleno del Congreso del Estado, deberan ser
atendidas y respondidas por escrito en un plazo no mayor a treinta dias naturales,
contados a partir de su notificacidon oficial.

Cuando la autoridad exhortada no pueda atender el exhorto dentro de dicho plazo,
debera remitir al Congreso una justificacion por escrito en la que exponga las causas
que impiden su atencién oportuna y, en su caso, indique un plazo estimado para su
cumplimiento o resolucién que no exceda de quince dias adicionales.

La falta de respuesta o el incumplimiento injustificado seran informados por la Mesa
Directiva al Pleno del Congreso, a efecto de que se determinen las acciones
parlamentarias correspondientes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente reforma entrard en vigor al momento de su aprobacién por el
Pleno de esta Soberania.

SEGUNDO. El Congreso del Estado adoptara las medidas administrativas necesarias para
notificar formalmente los exhortos que emita, en términos de lo previsto por esta
reforma.

TERCERO. Publiquese la presente reforma en el Periddico Oficial del Estado de Baja
California, para los efectos legales conducentes.

Dado en sesion de trabajo a los 18 dias del mes de mayo de 2026.
“2026, ANO DE LA EDUCACION PARA LA CONSTRUCCION DE LA PAZ”.
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