"/

Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN NUMERO 90

EN LO GENERAL: SE APRUEBA EL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE DECLARA COMO BENEMERITA A LA ESCUELA SECUNDARIA
GENERAL NO. 45 “ANO DE MORELOS”, UBICADA EN EL MUNICIPIO DE
MEXICALI, BAJA CALIFORNIA.

VOTOS AFAVOR: _18 VOTOS EN CONTRA: _0 ABSTENCIONES: _ 0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE
DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 90 DE LA COMISION
DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES. LEIDO POR LA DIPUTADA MARIA YOLANDA
GAONA MEDINA.

DADO EN |EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION
ORDINARIA|DE LA ORABLE XXV LEGISLATURA, A LOS VEINTIUN
DIAS DEL MES DE MA DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS. ”
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DICTAMEN No. 90 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE DECLARA BENEMERITA A LA
ESCUELA SECUNDARIA GENERAL No. 45 “ANO DE MORELOS”, UBICADA
EN EL MUNICIPIO DE MEXICALI, B. C.; PRESENTADA EN FECHA 23 DE
MARZO DE 2026.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, le fue turnada
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, Iniciativa con proyecto de
decreto por el cual se declara Benemérita a la Escuela General No. 45 “Afio de
Morelos”, ubicada en el municipio de Mexicali, B. C., presentada por la Diputada
Maria Yolanda Gaona Medina, integrante del grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional; por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56 Fraccion |, 62,
63, 90, 122 y 123 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comisién desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comisién
Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del
tramite recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la proposicion” se compone de dos
capitulos, el primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una
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transcripcion de los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador.
El segundo se denomina “Texto propuesto” en la que se transcribe la pretensién
del inicialista.

IV. En el apartado denominado “Valoracion juridica de la proposicion” se realiza
un analisis de constitucionalidad y procedencia legal.

V. En el apartado de “Consideraciones” se determina el sentido del presente
dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan razonamientos y
argumentos referente a la viabilidad, oportunidad y necesidad de cada porcién
normativa.

VI. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del
presente dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas
a esta Comisién.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion |, 62, 63, 90,
122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Baja California, esta Comision de Gobernaciéon, Legislacion y Puntos
Constitucionales, es competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en
gjercicio de sus funciones se abocé al analisis, estudio y valoracion de la propuesta
referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 23 de marzo de 2026, la Diputada Maria Yolanda Gaona Medina,
presentd ante Oficialia de Partes de esta Soberania, Iniciativa con proyecto de
decreto por el cual se declara Benemérita a la Escuela General No. 45 “Ano de
Morelos”, ubicada en el municipio de Mexicali, B. C.

2. En fecha 13 de abril de 2026, y mediante oficio No. 007283, la Presidencia de la
Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo establecido por el
articulo 50, fraccién I, inciso f, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Baja California, dio curso legal a la iniciativa en mencién.
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3. En fecha 14 de abril de 2026, esta Direcciéon de Consultoria Legislativa, recibid
oficio PCG/041/2026 signado por el Presidente de la Comisién de Gobernacion,
Legislacion y Puntos Constitucionales, en el que acompafié la iniciativa sefialada en
el numeral 5 de esta seccién, con la finalidad de elaborar el proyecto de Dictamen
correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones I, lll y IV de nuestra Ley
Interior, procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la proposicion.
A. Exposicion de motivos.

Senala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Han transcurrido mas de 65 afos desde que en el corazén de la Colonia Miraflores
en Mexicali, se erigié la Escuela Secundaria General No. 45 "Afio de Morelos",
durante todos estos afios dicha institucion educativa se ha consolidado como una
secundaria de calidad educativa y calidez humana, por ello y otras caracteristicas
que enseguida puntualizaré, es que acudo hoy ante esa H. Soberania a someter a
consideracion la propuesta de declaratoria de Benemérita en favor de la Escuela
Secundaria General No. 45 “Afo de Morelos”. Su amplia experiencia, su
desempefio académico y la huella positiva que ha dejado en la comunidad
mexicalense la hacen digna de un reconocimiento publico que valore su legado.

Ello porque, mas que un centro de ensefianza, esta institucién simboliza el
esfuerzo colectivo de una comunidad que aposto por la educacion como motor de
progreso. Con mas de seis décadas de trayectoria, su historia refleja esfuerzo y
pasion por la labor educativa.

Enseguida les comparto una resefia historica de tan valiosa institucion:
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La Escuela Secundaria General No. 45 “Aifio de Morelos” fue fundada en el afio
1960 por la inquietud de un grupo de docentes comprometidos con la necesidad
educativa de la Colonia Constitucion. En sus inicios, la escuela operé de manera
itinerante en edificios prestados:

eSede inicial: Escuela primaria "Centenario de la Constitucion".
eSegunda sede: Escuela primaria "Francisco Javier Mina" (hoy Carlos Arzaba) en
la colonia Roma.

Su primer director fue el profesor Félix Estrada Sandoval, acompafiado por el
profesor Antonio Pefia Ibarra como subdirector. La planta docente original estuvo
integrada por pioneros de la educacién en dreas como espafiol (Manuel Romero),
matematicas (José Ojeda Vargas) y biologia (Ofelia Luna), entre otros.

El nombre de la institucidon es fruto de un proceso democrético y un profundo
sentido patriotico. En 1965, bajo la direccion del profesor José de Jesus Pérez
Pérez, el consejo técnico sometio a votacion la identidad del plantel. Se eligié "Afo
de Morelos" para honrar el bicentenario del natalicio de José Maria Morelos y
Pavon, el "Siervo de la Nacién", decretado asi a nivel nacional ese mismo afio.

El 17 de enero de 1965, la institucion recibid su Cédula de Identificacion oficial con
el folio 00065 y la clave 02EES0071H, consolidandose bajo la normatividad estatal.

La consolidacion fisica de la escuela ocurrid gracias a la tenacidad del personal
docente, directivo y padres de familia, quienes formaron un patronato para
gestionar un terreno propio. Se destaca la labor de las profesoras Rosario Mufoz
de Zarate y Carmen Becerra, quienes dedicaron sus vacaciones a gestionar la
entrega oficial del predio.

Finalmente, en 1973, el entonces presidente municipal de Mexicali, Ing. Roberto
Mazon Noriega, entregd oficialmente el edificio a la comunidad de la Colonia
Miraflores. La infraestructura original contaba con seis aulas, biblioteca, cancha
deportiva y drea administrativa.

CONSTITUCIONALES
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A lo largo de los afos, la escuela ha evolucionado gracias a gestiones
gubernamentales y comunitarias, solo por mencionar algunas:

® laboratorio y Cerco: construidos durante la gubernatura del Lic. Milton
Castellanos Everardo.

e Sala Audiovisual: Lograda bajo el mandato del Lic. Roberto de la Madrid
Romandia.

® Modernizacion: se cuenta con internet en todas las dreas y se actualiza de
manera constante el aula de medios.

Hoy, la escuela se encuentra enclavada en una zona donde conviven familias
tradicionales de las colonias Miraflores, Roma y Constitucién. Un fendmeno
destacable es la continuidad generacional, donde actualmente se atiende a la
tercera generacion (nietos) de los primeros residentes de la zona.

Dentro del rubro de participaciones culturales y proyeccién a la comunidad de
dicha institucion educativa encontramos que de manera particular la escuela ha
fungido como un baluarte del desarrollo de las juventudes de las colonias
aledafias, participando en las convocatorias a desfiles como:

eDesfile conmemorativo del 20 de noviembre convocado por el Gobierno del
Estado en diferentes ocasiones

eDesfile del “Asalto a las Tierras” en el Ejido Michoacédn de Ocampo

e Desfiles conmemorativos en la comunidad.

En atencion a la reconocida importancia del deporte en las juventudes, la escuela
secundaria ha impulsado la participacion de las y los estudiantes en actividades
deportivas. De manera histdrica la Escuela Secundaria General No. 45 “Afio de
Morelos”, se ha caracterizado por atender y participar de manera destacada en las
convocatorias que la autoridad educativa por enlace con la Zona Il de Secundarias
ha emitido, destacandose en deportes como:
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eVoleibol: actuales campeones de la Zona Il. Campeonatos en rama femenil y
varonil de diferentes ediciones de los Torneos Escolares de la Zona Il de
Secundarias.

eFutbol: campeones de zona en diversas ediciones del Torneo de Zona de la Il
Zona Escolar.

eBasquetbol: participaciones destacadas en distintas convocatorias.

Ahora, en las convocatorias de los certdmenes de lectura y escritura, como lo es
el de “Muestra de Escritores, Cuentacuentos y Oratoria” a nivel de zona y
municipal, la escuela secundaria en comento, ha obtenido excelentes
participaciones, destacando en géneros como oratoria, 2.2 lugar municipal en
cancidn, entre otros. En dichos certamenes recientemente se ha destacado en las
convocatorias de cuento corto con diversidad lingliistica, procurando la exposicidn
de lenguas originarias de alumnos migrantes como el Mixe (o ayuujk) entre otros.

Aspecto que es importante reconocer, en un actual contexto en el que, como
sabemos, las lenguas originarias se encuentran en riesgo, tanto inmediato como
progresivo, de desaparicion. Por ello, aun tratandose de esfuerzos de caracter
inicial y en desarrollo, su promocién implica un avance relevante que puede
generar interés en otros estudiantes de dicha secundaria por aprender y
reconocer el valor cultural de esas lenguas.

En el ambito de las ciencias, la secundaria “Afio de Morelos” ha participado
recientemente en las convocatorias de las modalidades de investigacion y
prototipos didacticos, buscando desarrollar la curiosidad cientifica del alumnado.

Recién obtuvo una destacada participacion en el “I Certamen Internacional de
Investigaciéon en Ciencias de la Actividad Fisica, Deporte y Salud” celebrado en
noviembre de 2025 en el marco del XIX Congreso Internacional de Actividad Fisica
y Ciencias Aplicadas al Deporte, convocado por la Universidad Auténoma de Baja
California a través de la Facultad de Educacion Fisica y Deporte, Campus Tijuana,
siendo los alumnos de la Escuela Secundaria General No. 45 “Afio de Morelos” los
unicos expositores de educacion bésica entre ponentes de gran nivel en la materia.
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Cabe destacar que su escolta ha sido tradicién y simbolo de orgullo de la referida
escuela, participando en las convocatorias relativas a “Concurso de zona”,
compitiendo y destacando en distintas ocasiones. Actualmente ostenta el tercer
lugar del concurso de escoltas de la zona Il.

Finalmente, en un rubro tan importante para los jovenes actualmente como lo es
la tecnologia, la secundaria “Afio de Morelos” incentiva en clases y en diferentes
asignaturas que el alumnado tenga acercamiento y uso de diferentes
herramientas y plataformas que los preparen para el futuro.

El aula de medios de esta institucion presta el servicio para que se desarrollen
habilidades en programas y paqueteria indispensable para las etapas futuras de su
preparacion educativa y el campo laboral. Desde la paqueteria Office, pasando por
herramientas de disefio como Canva y los primeros pasos en programacion.

Sumado a todo lo descrito, la Escuela Secundaria General No. 45 “Afio de Morelos”
se ha caracterizado por:

e®Excelencia Humana: Mas alld de su infraestructura, destaca su "infraestructura
humana" de gran calidad, como lo atestiguan sus propios egresados.

eImpacto Social: Ha sido el pilar de formacion de miles de ciudadanos que han
impulsado el desarrollo de Mexicali desde hace mas de 65 afos.

eliderazgo Comunitario: Sus alumnos sobresalen constantemente en actividades
civicas y culturales, como concursos de escoltas, ortografia y artes.

La Escuela Secundaria General No. 45 "Afo de Morelos" no es solo un centro
educativo; es un simbolo de la resiliencia y el compromiso de Mexicali. Por su
trayectoria ininterrumpida, su identidad ligada a los héroes de la patria y su papel
fundamental en la Colonia Miraflores.

En ese sentido, es que hoy acudo ante Ustedes para proponer que mediante
Decreto de esta Legislatura se apruebe la declaracién de Benemérita a la Escuela
Secundaria General No. 45 “Aio de Morelos”. Dicha propuesta la hago en
congruencia con la historia y demds caracteristicas que aquiles he narrado de esta
noble institucidn. Lo propongo también por ser una institucidon educativa que por
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mas de sesenta afos ha contribuido a la formacidn educativa de miles de
mexicalenses.

B. Texto propuesto.

PRIMERO.- El Pleno de la H. XXV Legislatura, en virtud de las facultades que le
son conferidas por el articulo 27, fraccion XXVIII de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California y los demas relativos de la Ley Organica
del Poder Legislativo, en mérito y trayectoria declara como Benemérita a la Escuela
Secundaria General No.45 “Afio de Morelos”, para quedar como sigue:

Benemérita Escuela Secundaria General No. 45 “Aino de Morelos”

SEGUNDO.- Se realicen las gestiones administrativas necesarias ante la Secretaria
de Educacion, con el propésito de formalizar la adecuaciéon del nuevo nombre de la
instituciéon en todos los documentos oficiales y registros correspondientes.

TERCERO.- El presente Decreto entrara en vigor a los noventa dias naturales
siguientes al de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

Con el propo6sito de clarificar aun mas la pretension legislativa, presentamos la
siguiente Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencién del
inicialista:

INICIALISTA PROPUESTA OBJETIVO

Diputada Maria
Gaona Medina.

Yolanda

Iniciativa con proyecto de
decreto por el cual se declara
Benemérita a la Escuela
Secundaria General No. 45
“Afio de Morelos”, ubicada en
Mexicali B. C.

Realizar todos los tramites
legislativos necesarios, ante
esta Soberania Estatal, para
que se declare como
Benemérita a la Escuela
Secundaria General No. 45 de
“Afio de Morelos”, ubicada en
Mexicali, B. C.
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IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse
el marco juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta
se sujetd a un analisis objetivo considerando lo siguiente:

1.

Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley debe ser sujeta a una cuestién de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presuncién de
inconstitucionalidad que debe imponer la y el legislador.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de las personas
gobernadas. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado que las que resulten indispensables para la
consecucién de un fin social superior.

Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, se debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccién
gramatical de la porcibn normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascedente enunciado en su exposicién de motivos.

Considerando lo anterior, esta Comision se avocé al estudio de constitucionalidad
del proyecto legislativo planteado.

El punto de partida de este estudio es el analisis de la Constitucion Politica del
Estado de Baja California, cuyo contenido de su articulo 27 establece las facultades
de este Congreso Estatal, que a la letra dispone lo siguiente:

ARTICULO 27.- Son facultades del Congreso:
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l.- Legislar sobre todos los ramos que sean de la competencia del Estado y
reformar, abrogar y derogar las leyes y decretos que expidieren, asi como
participar en las reformas a esta Constitucion, observando para el caso los
requisitos establecidos;

(o)

XXVIIl.- Otorgar premios o recompensas a las personas que hayan prestado
servicios de importancia a la Nacion o al Estado, y declarar beneméritos a los

gue se hayan distinguido por servicios eminentes prestados al mismo Estado;

()

Asimismo, el articulo 28 de nuestra constitucién indica quienes tienen
capacidad de presentar iniciativa, y dispone:

ARTICULO 28.- La iniciativa de las leyes y decretos corresponde:
I.- A los diputados;

(...)

Por su parte, la Ley Organica del Poder Legislativo, establece en su articulo 160
que toda resolucién del Congreso Estatal tendra el caracter de Ley o Decreto.

ARTICULO 160. Toda resolucion del Congreso del Estado tendrd el cardcter de
Ley o Decreto. El primer nombre corresponde a las que versen sobre materias
de interés comun, dentro del ambito de atribuciones del Poder Legislativo. El
segundo corresponde a las que dentro del ambito sean solo relativas a
determinados tiempos, lugares, Entidades publicas o personas.

V. Consideraciones juridicas.

Esta Comisién considera juridicamente PROCEDENTE la iniciativa planteada, en
virtud de los siguientes razonamientos juridicos:

1. La Diputada Maria Yolanda Gaona Medina, presenta Iniciativa con proyecto de
decreto por el cual se declara Benemérita a la Escuela Secundaria General No. 45

10
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“Afo de Morelos”, ubicada en el municipio de Mexicali, B. C., lo que hace bajo las
siguientes consideraciones.

IDENTIFICACION DE LA ESCUELA

De la exposicion de motivos se infiere que, la Escuela Secundaria General No. 45
“Afio de Morelos”, ubicada en el municipio de Mexicali, B. C., se identifica con clave
02EES0071H, con domicilio en Avenida Montes de Oca y Rio Loreto S/N, Colonia
Miraflores, en Mexicali, B. C.

La Escuela Secundaria General No. 45 “Afio de Morelos”, con mas de 65 afos de
trayectoria en Mexicali, se ha consolidado como una institucion de calidad educativa
y humana, con un legado significativo que justifica su propuesta como Benemérita.
Su origen en 1960 responde al esfuerzo colectivo de docentes y comunidad; inici6
en sedes provisionales y logré consolidarse con infraestructura propia en 1973
gracias a la gestion social y gubernamental.

A lo largo del tiempo ha fortalecido su infraestructura y oferta educativa,
incorporando espacios como laboratorio, sala audiovisual y aula de medios, ademas
de adaptarse a la modernizacion tecnolégica.

La escuela destaca por su impacto comunitario y formativo, participando
activamente en eventos civicos, culturales, deportivos y académicos, asi como
promoviendo la ciencia, la lectura y la preservacion de lenguas originarias.

Su relevancia social radica en la formacién de generaciones de ciudadanos, su
liderazgo comunitario y su enfoque en valores, lo que la posiciona como un simbolo
de identidad, compromiso y desarrollo para Mexicali.

Esta Comision dictaminadora, una vez realizado el analisis correspondiente, llega a
la conclusion que resulta viable la emisién del dictamen que declare su procedencia,
esto en apoyo a los esfuerzos, méritos e impacto y beneficio social que la Escuela
Secundaria General No. 45 “Afo de Morelos”, ha tenido, aunado a que, el articulo
27, fraccion XXVIII, de la Constitucién local no exige mas requisito para hacer el
reconocimiento solicitado que, lo establecido en la Ley Organica que rige a este
Poder Legislativo, respecto al cumplimiento del proceso legislativo y la voluntad de
los legisladores para aprobar o no el proyecto al emitir su voto.

11
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2. En consecuencia de lo antes expuesto, tenemos que el proyecto de decreto tiene
por objetivo reconocer como Benemérita a la institucion educativa en comento,
proponiéndolo en los términos siguientes:

PRIMERO.- El Pleno de la H. XXV Legislatura, en virtud de las facultades que le
son conferidas por el articulo 27, fraccion XXVIII de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California y los demas relativos de la Ley Organica
del Poder Legislativo, en mérito y trayectoria declara como Benemérita a la Escuela
Secundaria General No.45 “Afio de Morelos”, para quedar como sigue:

Benemérita Escuela Secundaria General No. 45 “Ano de Morelos”

SEGUNDO.- Se realicen las gestiones administrativas necesarias ante la Secretaria
de Educacién, con el propésito de formalizar la adecuacion del nuevo nombre de la
institucion en todos los documentos oficiales y registros correspondientes.

TERCERO.- El presente Decreto entrara en vigor a los noventa dias naturales

siguientes al de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

3. Es por todo lo expuesto, seguido de un estudio juridico objetivo y pormenorizado,
de los cuales no se han encontrado elementos que impidan que se pueda llevar a
cabo el proyecto de decreto, es por ello que esta Comisidn advierte que el proyecto
propuesto, puesto a su consideracioén resulta juridicamente PROCEDENTE.

VI. Impacto Regulatorio.

No se prevé algun impacto regulatorio.

VIl. Régimen Transitorio.
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Ninguno.

VIII. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta
Comisién de Gobernacion, Legislaciéon y Puntos Constitucionales, sometemos a la
consideracion de esta Asamblea los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se aprueba el Proyecto de Decreto por el que se declara como
Benemérita a la Escuela Secundaria General No.45 “Afo de Morelos”, con clave
02EESO0071H, ubicada en el Municipio de Mexicali, Baja California, para quedar
como sigue:

El Pleno de la H. XXV Legislatura, en virtud de las facultades que le son conferidas
por el articulo 27, fraccion XXVIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California y los demas relativos de la Ley Organica del Poder
Legislativo, en mérito de su trayectoria y trascendencia, se declara como
Benemérita a la Escuela Secundaria General No. 45 “Afo de Morelos”, del
Municipio de Mexicali, Baja California, para quedar de la siguiente manera:

Benemérita Escuela Secundaria General No. 45 “Aino de Morelos”

SEGUNDO.- Remitase al Poder Ejecutivo del Estado, para los efectos legales
conducentes.

Dado en sesion de trabajo a los 18 dias del mes de mayo de 2026.
“2026, ANO DE LA EDUCACION PARA LA CONSTRUCCION DE LA PAZ”.
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