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DICTAMEN No. 09 DE LA COMISION DE EDUCACION, HUMANIDADES, CIENCIA Y
TECNOLOGIA RESPECTO DE LA INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 126 y
127 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA
EN FECHA 21 DE OCTUBRE DE 2024.

Siirros

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Educacion, Humanidades, Ciencia y Tecnologia le fue turnada para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativa con adenda que reforma los
articulos 126 y 127 de la Ley de Educacion del Estado de Baja California, presentada por la
Diputada Norma Angelica Penaloza Escobedo, por lo que sometemos a consideracion de
esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, fraccion V, 57, 60 y 122
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision
desarrollo sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcion de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” las y los integrantes de este
organo colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el
sentido del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VI. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de
ser incorporadas al resolutivo.

VIII. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccién V, 57, 60, 90, 122,
123, 124 y demas relativos a la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comision de Educacién, Humanidades, Ciencia y Tecnologia, es
competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se
aboco¢ al analisis discusion y valoracién de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 21 de octubre de 2024, la Diputada Norma Angélica Pefialoza Escobedo,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, presentd ante Oficialia de Partes de esta
Soberania, iniciativa por la que se adiciona la fraccion XXVII al articulo 126 de la Ley de
Educacion del Estado de Baja California.
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2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccién Il inciso f de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 30 de septiembre de 2024, se recibié en la Direccién Consultoria Legislativa
oficio DMML/0268/2024, signado por la Presidenta de la Comision de Educacion,
Humanidades, Ciencia y Tecnologia, mediante el cual acompafié la iniciativa sefialada en
esta seccion, con la finalidad de elaborar el proyecto de dictamen correspondiente.

4. En fecha 15 de enero de 2025, la Direccion de Consultoria Legislativa remitié a la
Comision de Educacion, Humanidades, Ciencia y Tecnologia, opinién juridica de la
iniciativa con el oficio DCL/OP-021/2024.

5. En fecha 14 de marzo de 2025, se recibié en la Direccion de Consultoria Legislativa
oficio DMML/0375/2025, signado por la Presidenta de la Comisidon de Educacion,
Humanidades, Ciencia y Tecnologia, mediante el cual acompario la Adenda que presenta
la Diputada Norma Angélica Pefialoza Escobedo, relativa a la iniciativa que se sefiala en el
punto 1 de esa seccion.

6. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones Il, Ill y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.

A. Exposicion de motivos.

Senala la inicialista en su exposicion de motivos de la adenda los siguientes
planteamientos y argumentos para motivar su propuesta:

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, establece en su articulo 1, que “Todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estdn de razén y
conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.”

Asi mismo, en su numeral 7, prevé la NO DISCRIMINACION al consagrar que “todos son iguales
ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a
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igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracién y contra toda
provocacion a tal discriminacion.”

Por su parte, la misma norma, en su articulo 26, plasma el Derecho de toda persona a la
educacion por lo menos en lo concerniente a la instruccién elemental la que, ademas, deberd
ser obligatoria. Entendiendo que la educacion tendra por objeto “...el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales;”

Es asi que, nuestro pais reconoce el derecho a la educacién de los menores, el cual es
inherente al derecho de los padres o tutores de elegir el tipo de educacién que quieren para
sus hijos.

Por su parte, La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en su
numeral Xll, plasma que el derecho a la educacién, debe inspirarse en el principio de igualdad
de oportunidades en todos los casos.

En este contexto y, en congruencia con la iniciativa que se adenda, se considera que la
aplicacion del examen de admision en las escuelas particulares de educacién basica de Baja
California, resulta en un acto de discriminacion que vulnera el Derecho Universal de los
menores de recibir Educacién en igualdad de oportunidades y que afecta el pleno desarrollo
de su personalidad. Aunado a lo anterior, se violenta el derecho de los padres y tutores de
elegir, el tipo de educacion que quieren para sus hijos.

La pretension de la iniciativa en comento, como ya se ha expresado, consiste en eliminar la
aplicacion de un examen de admisién en las escuelas particulares de educacién basica de Baja
California, como condicionante para su admisién por considerar que es una norma claramente
discriminatoria y consecuentemente violatoria del derecho de las nifias, nifios y adolescentes
de Baja California de recibir educacién basica.

Esta reforma busca que el Estado, como garante rector y protector del derecho a la educacion
de los menores otorgue certidumbre y claridad respecto de las normas de aplicacién para los
particulares prestadores de servicios de educacion basica reconocidos por el Estado de Baja
California.
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Ahora bien, la presente ADENDA reforma las fracciones VI y XV aunado a la iniciativa inicial
qgue adicionar una fraccion XXVII al articulo 126 de la Ley de Educacién de la entidad; asi
mismo, con el fin de armonizar la norma, se reforman los incisos a) y b) de la fraccion [, del
numeral 127 ambos de la Ley de Educacion del Estado de Baja California, con el fin de reubicar
las multas para quienes infrinjan la ley al insistir en la comisién de actos de discriminacion.

No obstante, la iniciativa original Unicamente propone la adicién de una fraccién XXVII al
articulo 126, en virtud de que en él se contienen las infracciones de los prestadores de
servicios educativos, se agregd como una infraccién el que las escuelas particulares de
educacion basica condicionen la admision de los menores a un examen de admision.

Ahora bien, con el objeto de armonizar la norma en el sentido de la pretension legislativa y en
congruencia con la obligatoriedad del Estado de velar y, sobre todo de garantizar el derecho
humano a la educacién de las nifias, nifios y adolescentes, como expresamente se contiene en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente adenda reforma ademas
las fracciones VI y XV del mismo numeral.

En la Fraccion VI, del articulo 126 en cita, se enuncia como una infracciéon el supuesto de dar a
conocer, antes de su aplicacion, “..los exdmenes o cualesquiera otros instrumentos de
admisién, acreditacion o evaluacion, a quienes habrdn de presentarlos;” de tal forma que se
elimina este supuesto de aplicacion de exdmenes de admisién, dejando el supuesto de
aplicacién de examenes ordinarios de evaluacién para quienes ya son parte de la comunidad
educativa.

Por otro lado, si bien la fraccidn XV, expresamente sefiala como una infraccién el supuesto de
que las instituciones particulares incurran en acciones como “Expulsar, segregar o negarse a
prestar el servicio educativo, a personas con discapacidad o que presenten problemas de
aprendizaje..” se ha visto que, a pesar de la claridad de la norma, las instituciones evaden la
ley, mediante la aplicacion del examen de admisién, violentando flagrantemente la

disposicion normativa.

De tal manera que, con el propdsito de inhibir esta conducta se adiciona el texto normativo
para plasmar que se incurren en una infraccion al “Expulsar, segregar o negarse a prestar el
servicio educativo, mediante aplicacion de examen de admision o cualguier otro

instrumento de evaluacidn, a personas con discapacidad o que presenten problemas de

aprendizaje...”
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En cuanto al numeral 127, es necesario su reforma en virtud de que en él se contienen las
multas aplicables a quienes incurran en las infracciones enumeradas en el articulo
precedente. Es asi que por tratarse de acciones discriminatorias que violentan el Derecho
Humano a la Educacion en igualdad de condiciones se mantiene la fraccién VI del articulo 126
dentro del rango de sanciones sefialadas en el inciso a) fraccion | del articulo 127, que
establece multa por el equivalente a un monto de minimo de cien y hasta un maximo de mil
veces de la Unidad de Medida y Actualizacion.

En el mismo sentido, se reforma la fraccion | del articulo 127, con el fin de reubicar del inciso
a) al inciso b) la fraccion XV, para que se encuadre dentro de las multas que van de minimo de
mil y hasta un maximo de siete mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién. En cuanto a la
fraccion XXVII que se adiciona se coloca también en este rango de multas, es decir en el inciso
b).

De esta forma se considera que mediante la reforma y su adenda se armoniza la norma en el
sentido de salvaguardar el derecho a la educacion de las nifias, nifios y adolescentes al
eliminar, la aplicacion del Examen de Admisidn en escuelas particulares de ensefianza basica
en la entidad, estableciendo sanciones para quienes incurran en estas practicas de
discriminacion.

Asi se busca clarificar que la pretension de la presente reforma a la Ley de Educacién de la
entidad, busca que los prestadores de servicios educativos, es decir, las escuelas particulares
que imparten educacion basica, se abstengan de aplicar examen de admisién o cualquier otro
instrumento de evaluacion, como requisito sine qua non para su incorporacién a los centros
educativos.

LEGISLACION APLICABLE

Ahora bien, en virtud de la opinién de improcedencia juridica del 6rgano técnico, es menester
enfatizar que la legislacién, tanto los Tratados Internacionales como en nuestra Carta Magna,
al Estado como protector de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes corresponde dar
certidumbre respecto de la aplicacidn de la norma, anteponiendo la garantia de los menores
de la entidad de recibir educacién bdsica, regulando las acciones de los prestadores
particulares de servicios de educacion, los cuales no podran menoscabar el derecho universal
a la educacion de los menores.
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En ese tenor, conviene citar la Declaracion Universal de Derechos Humanos del que México
forma parte, en sus numerales 1, 7 y 26, consagra este derecho:

“Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estdn de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 7
Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccién de la ley.
Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta

Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.

Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccién elemental serd
obligatoria. La instruccion técnica y profesional habrd de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores serd igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.

2. La educacion tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecerd la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos, y promoverd el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendrdn derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habrd de darse a
sus hijos.”

Como es de observarse, en este Ultimo precepto, se prevé el derecho preferente de los padres
para escoger el tipo de educacién que habré de darse a sus hijos, es decir, que la prerrogativa
de elegir para su formacién, una institucion educativa particular. no se contrapone ni
menoscaba el derecho de los menores de recibir educacion.

En el mismo sentido, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en su
numeral XllI, establece lo siguiente:

“Articulo XII. Toda persona tiene derecho a la educacion, la que debe estar inspirada en los
principios de libertad, moralidad y solidaridad humanas.
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Asimismo, tiene el derecho de que, mediante esa educacion, se le capacite para lograr una
digna subsistencia, en mejoramiento del nivel de vida y para ser util a la sociedad.

El derecho de educacion comprende el de igualdad de oportunidades en todos los casos, de
acuerdo con las dotes naturales, los méritos y el deseo de aprovechar los recursos que puedan
proporcionar la comunidad y el Estado.

Toda persona tiene derecho a recibir gratuitamente la educacion primaria, por lo menos.”

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, suscrito
por el Estado Mexicano, destaca los compromisos en materia educativa, veamos:

“Articulo 13

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales. Conviene, asimismo, en que la educacion
debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad libre,
favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los
grupos raciales étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro
del mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el pleno
ejercicio de este derecho:

a) La ensefanza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria técnica
y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean
apropiados y, en particular, por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

c) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la
capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular, por la
implantacion progresiva de la ensefianza gratuita,

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacién fundamental
para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de instruccion
primaria;

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los ciclos de la
ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar continuamente las condiciones
materiales del cuerpo docente.
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3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres
Y, en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de
las creadas por las autoridades publicas, siempre que aquéllas satisfagan las normas minimas
que el Estado prescriba o apruebe en materia de ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos
reciban la educacion religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretard como una restriccion de la libertad de
los particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a condicidn de
que se respeten los principios enunciados en el pdrrafo 1y de que la educacién dada en esas
instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado.”

Este Ultimo precepto, destaca también el derecho de los padres de familia o tutores de elegir
para sus hijos escuelas distintas a las creadas por las autoridades publicas, es decir,
instituciones educativas particulares, las cuales, deben satisfacer las normas minimas que el
Estado prescriba o apruebe en materia de ensefianza. De igual forma, dicho Pacto previene la
libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza,
sujetas también a normas minimas de caracter estatal.

Por su parte, el articulo 42 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, contiene el
mandato implicito a los Estados Parte, de promover los derechos derivados de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacién, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, instrumento este Ultimo que, en su articulo 49,
dispone compromisos especificos sobre la materia educativa:

“Articulo 49. Los Estados miembros llevardn a cabo los mayores esfuerzos para asegurar, de
acuerdo con sus normas constitucionales, el ejercicio efectivo del derecho a la educacion, sobre
las siguientes bases:

a) La educacion primaria serd obligatoria para la poblacion en edad escolar, y se ofrecerd
también a todas las otras personas que puedan beneficiarse de ella. Cuando la imparta el
Estado, serd gratuita;

b) La educacion media deberd extenderse progresivamente a la mayor parte posible de la
poblacion, con un criterio de promocion social. Se diversificard de manera que, sin perjuicio de
la formacidn general de los educandos, satisfaga las necesidades del desarrollo de cada pais, y
c) La educacion superior estard abierta a todos, siempre que, para mantener su alto nivel, se
cumplan las normas reglamentarias o académicas correspondientes.”



En similar alcance, el Protocolo adicional a la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San
Salvador", contempla las siguientes previsiones:

“Articulo 13

Derecho a la educacion

1. Toda persona tiene derecho a la educacion.

2. Los Estados Partes en el presente Protocolo convienen que la educacion deberd orientarse
hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad y deberd
fortalecer el respeto por los derechos humanos, el pluralismo ideoldgico, las libertades
fundamentales, la justicia y la paz. Convienen, asimismo, en que la educacion debe capacitar a
todas las personas para participar efectivamente en una sociedad democrdtica y pluralista,
lograr una subsistencia digna, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y todos los grupos raciales, étnicos o religiosos y promover las actividades en
favor del mantenimiento de la paz.

3. Los Estados Partes en el presente Protocolo reconocen que, con objeto de lograr el pleno
ejercicio del derecho a la educacion:

a. La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;

b. La ensenianza secundaria en sus diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria técnica
y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean
apropiados, y en particular por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

c. La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la
capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular, por la
implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

d. Se debera fomentar o intensificar, en la medida de lo posible, la educacion bdsica para
aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de instruccion
primaria;

e. Se deberdn establecer programas de ensefianza diferenciada para los minusvdlidos a fin de
proporcionar una especial instruccion y formacion a personas con impedimentos fisicos o
deficiencias mentales.

4. Conforme con la legislacion interna de los Estados Partes, los padres tendrdn derecho a
escoger el tipo de educacion que habrd de darse a sus hijos, siempre que ella se adecue a los
principios enunciados precedentemente.
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5. Nada de lo dispuesto en este Protocolo se interpretard como una restriccién de la libertad
de los particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, de acuerdo
con la legislacion interna de los Estados Partes.”

A su vez la Convencion sobre los Derechos del Nifio, dispone similares previsiones, en los
siguientes terminos:

“Articulo 28

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion y, a fin de que se pueda
ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho, deberdn
en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria, incluida la
ensefianza general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y tengan acceso
a ella y adoptar medidas apropiadas tales como la implantacion de la ensefianza gratuita y la
concesion de asistencia financiera en caso de necesidad; .

c) Hacer la ensefanza superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad, por cuantos
medios sean apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacion y orientacién en cuestiones
educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de
desercion escolar.

2. los Estados Partes adoptardn cuantas medidas sean adecuadas para velar porque la
disciplina escolar se administre de modo compatible con la dignidad humana del nifio y de
conformidad con fa presente Convencidn.

3. Los Estados Partes fomentardn y alentardn la cooperacién internacional en cuestiones de
educacion, en particular a fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el analfabetismo en todo
el mundo y de facilitar el acceso a los conocimientos técnicos y a los métodos modernos de
ensefianza. A este respecto, se tendrdn especialmente en cuenta las necesidades de los paises
en desarrollo.”

Como es de observar los instrumentos internacionales citados, coinciden en cuanto el respeto
irrestricto a la educacion; en cuanto a la educacion basica, esta debe ser asequible a todos sin
discriminacion, obligatoria, universal y gratuita, donde el Estado es quien debe garantizar el
cumplimiento de este derecho.
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No obstante, también queda claro que los padres de familia o tutores legales, tiene la libertad
de escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por las autoridades
publicas; asi como el derecho de los particulares y entidades para establecer y dirigir
instituciones de ensefianza, siempre que aquellas satisfagan las normas minimas que el Estado
prescriba o apruebe al efecto.

Por su parte la Constitucion General de la Republica, plasma en el articulo 3, parrafo cuarto
que “la educacion se basard en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva.”

De igual forma sefiala que el Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes
y jovenes en el acceso, permanencia y participacion en los servicios educativos. Donde la
educacion tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano vy
fomentara el amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, libertades, cultura de paz y Ia
conciencia de la solidaridad internacional.

Ahora bien, en cuanto a la educacidn que imparten los particulares sefiala en el numeral 32 Ia
Fraccion VI, que los particulares podran impartir educacién en todos los tipos y modalidades
“...en los términos que establezca la ley,” Veamos:

“VI. Los particulares podrdn impartir educacién en todos sus tipos y modalidades. En los
términos que establezca la ley, el Estado otorgard y retirard el reconocimiento de validez
oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso de la educacién inicial,
preescolar, primaria, secundaria y normal, los particulares deberdn:

a) Impartir la educacién con apego a los mismos fines y criterios que establece el pdrrafo
cuarto, y la fraccion Il, asi como cumplir los planes y programas a que se refieren los pdrrafos
décimo primero y décimo segundos, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del poder publico, en los
términos que establezca la ley;”

Mas alld del texto constitucional, la Ley General de Educacién, dispone que la educacién que
impartan los particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios,
se considera un “servicio publico” y “estara sujeta a la rectoria del Estado”:

COMISION DE EDUCACION,
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“Articulo 1. La presente Ley garantiza el derecho a la educacion reconocido en el articulo 3o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, cuyo ejercicio es necesario para alcanzar el bienestar
de todas las personas. Sus disposiciones son de orden publico, interés social y de observancia
general en toda la Republica.

Su objeto es regular la educacién que imparta el Estado -Federacidn, Estados, Ciudad de
Meéxico y municipios-, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacion o
con reconocimiento de validez oficial de estudios, la cual se considera un servicio publico y
estard sujeta a la rectoria del Estado.

La distribucion de la funcion social educativa del Estado, se funda en la obligaciéon de cada
orden de gobierno de participar en el proceso educativo y de aplicar los recursos econémicos
que se asignan a esta materia por las autoridades competentes para cumplir los fines y
criterios de la educacion.”

Aunado a lo anterior, la norma general contiene un Capitulo VIII, dedicado a la Educacion
Inclusiva la que describe como el “conjunto de acciones orientadas a identificar, prevenir,
reducir y eliminar las barreras que limitan el acceso, permanencia, participacién y aprendizaje

de todas las y los educandos, al eliminar prdcticas de discriminacion, exclusion y
segregacion.”

“Articulo 61. La educacion inclusiva se refiere al conjunto de acciones orientadas a identificar,
prevenir, reducir y eliminar las barreras que limitan el acceso, permanencia, participacién y
aprendizaje de todas las y los educandos, al eliminar prdcticas de discriminacion, exclusion y
segregacion. La educacion inclusiva se basa en el reconocimiento y la valoracion de la
diversidad, adaptando el Sistema Educativo Nacional para responder con equidad a las
caracteristicas, necesidades, intereses, capacidades, habilidades, ritmos y estilos de
aprendizaje de todos y cada uno de las y los educandos.”

En su articulo 62, refrenda obligatoriedad del Estado de “...asegurar la educacién inclusiva en

todos los tipos, niveles, modalidades y opciones del Sistema Educativo Nacional...” maxime

cuando se trate de personas “..que estan excluidos, marginados o en riesgo de estarlo,”. Es
asi que se busca favorecer el méximo logro de aprendizaje de las y los educandos con respeto
a su dignidad, derechos humanos y libertades fundamentales, desarrollando al méaximo su
personalidad, talentos y su creatividad.

13



(

/. \ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

oyt

74\ BAJA CALIFORNIA

“Articulo 62. E|l Estado asegurard la educacion inclusiva en todos los tipos, niveles,
modalidades y opciones del Sistema Educativo Nacional, con el fin de favorecer el aprendizaje
de todas las y los estudiantes, con énfasis en los que estdn excluidos, marginados o en riesgo
de estarlo, para lo cual buscard: I. Favorecer el mdximo logro de aprendizaje de las y los
educandos con respeto a su dignidad, derechos humanos y libertades fundamentales,
reforzando su autoestima y aprecio por la diversidad humana; Il. Desarrollar al mdximo la
personalidad, los talentos y la creatividad de las y los educandos; lll. Favorecer la plena
participacion de las y los educandos, su educacion, el ingreso, la permanencia, el transito y la
continuidad de sus estudios en la educacion obligatoria; IV. Instrumentar acciones para que
ninguna persona quede excluida del Sistema Educativo Nacional por motivos de origen étnico
0 nacional, creencias religiosas, convicciones éticas o de conciencia, lengua, sexo, orientacion
sexual o de género, asi como por sus caracteristicas, circunstancias, necesidades, intereses,
capacidades, habilidades, estilos y ritmos de aprendizaje, entre otras; V. Realizar los ajustes
razonables en funcion de las necesidades de las personas y otorgar los apoyos necesarios para
facilitar su formacién integral, y VI. Supervisar periddicamente las acciones implementadas en
favor de la educacion inclusiva, con la intervencion de todos los actores que conforman el
Sistema Educativo Nacional, de acuerdo con los lineamientos que emita la Secretaria.”

Por su parte, el articulo 63, se refiere a las personas con discapacidad y expresamente sefiala
la obligatoriedad del Estado de propiciarles una participacion plena, en igualdad de
condiciones en la educacién y en |la sociedad, veamos:

“Articulo 63. El Estado proporcionard a las personas con discapacidad la posibilidad de
aprender y desarrollar habilidades para la vida que favorezcan su inclusion laboral,
reconociendo las caracteristicas, circunstancias, necesidades, intereses, capacidades,
habilidades, estilos y ritmos de aprendizaje de las y los educandos, a fin de propiciar su
participacion plena y en igualdad de condiciones en la educacion y en la sociedad.”

El articulo 64, si bien se refiere a la educacidon especial también sefiala la necesidad de
promover actitudes, practicas y politicas incluyentes para |a eliminacion de las barreras para el
aprendizaje y la participacion en todos los actores sociales involucrados en educacion.

“Articulo 64. En la aplicacion de esta Ley, se garantizard el derecho a la educacion de las y los
educandos con condiciones especiales o que enfrenten barreras para el aprendizaje y la
participacion.

COMISION DE EDUCACION,
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Las autoridades educativas, en el ambito de su competencia, para atender a los educandos
con caracteristicas, circunstancias, necesidades, intereses, capacidades, habilidades, estilos y
ritmo de aprendizaje diversos, realizaran lo siguiente:

I.  Prestar educacidn especial en condiciones necesarias, previa decision y valoracion por
parte de las y los educandos, madres y padres de familia o tutores, personal docente y, en su
caso, derivados por una condicidn de salud, para garantizar el derecho a la educacion de las y
los educandos que enfrentan barreras para el aprendizaje y la participacion;

Il.  Ofrecer formatos accesibles a cada educando con discapacidad visual, auditiva,
intelectual, psicosocial, de lenguaje o motriz, en la medida de lo posible para su incorporacion
a todos los servicios educativos, asi como la posibilidad de acceder al servicio escolarizado;

lll. Prestar y fortalecer la educacion especial para apoyar a las y los educandos con alguna
discapacidad, aptitudes sobresalientes y/o trastornos en los niveles de educacién obligatoria, y
brindar las opciones educativas pertinentes;

IV. Establecer un sistema de diagndstico temprano y atencidn especializada para la
eliminacion de barreras para el aprendizaje y la participacion;

V. Garantizar la formacién de todo el personal docente para que, en el dmbito de sus
competencias, contribuyan a identificar y eliminar las barreras para el aprendizaje y la
participacion, y brinden los apoyos que las y los educandos requieran;

VI. Garantizar la satisfaccion de las necesidades bdsicas de aprendizaje de las y los educandos
con discapacidad, su bienestar y mdximo desarrollo para la auténoma inclusidn a la vida social
y productiva, y

VIl. Promover actitudes, prdcticas y politicas incluyentes para la eliminacion de las barreras
para el aprendizaje y la participacion en todos los actores sociales involucrados en educacién.
La Secretaria emitird lineamientos en los cuales se determinen los criterios orientadores para
la prestacidn de los servicios de educacion especial a los que se refiere el presente articulo y se
cumpla con el principio de inclusion.

Articulo 65. Para garantizar la educacion inclusiva, las autoridades educativas, en el dmbito de
su competencia, ofreceran las medidas pertinentes, entre ellas:

l.  Facilitar el aprendizaje del sistema Braille, otros modos, medios y formatos de
comunicacion aumentativos o alternativos y habilidades de orientacion y de movilidad, asf
como la tutoria y el apoyo necesario;

ll. ~ Garantizar la adquisicion y aprendizaje de la Lengua de Sefias Mexicana y el espafiol como
segunda lengua para las personas con discapacidad auditiva;

COMISION DE EDUCACION
BAJA CALIFORNIA o
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Ill. Asegurar que las y los educandos con discapacidad visual, auditiva, intelectual,
psicosocial, de lenguaje o motriz reciban educacion en los lenguajes y los modos y medios de
comunicacién mds apropiados a las necesidades de cada persona y en entornos que permitan
alcanzar su mdximo desarrollo académico, productivo y social;

IV. Asegurar que se realicen ajustes razonables para las personas que lo requieran, en
especial para aquellas con discapacidad, aptitudes sobresalientes y/o trastornos;

V. Fortalecer los aprendizajes de las y los educandos con aptitudes sobresalientes con
estrategias diversas de acuerdo con sus necesidades, capacidades, ritmos e intereses, y

VI. Fomentar la ensefianza de modelos pedagdgicos en la formacidon docente, para brindar la
educacion que las y los educandos requieran.”

Ahora bien, con el propdsito de establecer directrices generales a nivel de educacién basica
tanto para escuelas publicas como particulares, la Secretaria de Educacion Publica, a través de
la Direccion General de Acreditacién, Incorporacidon y Revalidacidn, expidid “Acuerdo que
contiene las Normas Especificas de Control Escolar Relativas a la Inscripcion, Reinscripcion,
Acreditacion, Regularizacion y Certificacion en la Educacién Bdsica.”

En el Capitulo Ill de la citada norma, se prevé que las actividades referentes a la inscripcién y
reinscripcion, de las nifias, niflos y adolescentes, para su ingreso o reingreso a educacion
preescolar, primaria y secundaria, “...deberdn sujetarse a lo establecido en cada entidad
federativa”.

El mismo capitulo contiene los requisitos y documentacién requerida para efectos de la
inscripcion y reinscripcion de los menores, y expresamente sefiala en el punto 3.8 relativo a

“Facilitar la Inscripcion y reinscripcion” que:

“El Director de la institucion educativa publica o particular con autorizacion deberd inscribir

o reinscribir de forma inmediata en el momento que reciba la solicitud de inscripcién o

reinscripcion de los educandos a la educacion prescolar primaria o secundaria, y en su caso
solicitard al Area de Control Escolar que proporcione el apoyo que se requiera.

Asimismo, se deberdn establecer acciones afirmativas para garantizar a la educacion de nifias,
nifios y adolescentes de grupos y regiones con mayor rezago educativo, dispersos o que
enfrentan situaciones de vulnerabilidad por circunstancias especificas de cardcter
socioeconomico, fisico, mental, de identidad cultural, origen étnico o nacional, situacion
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migratoria o bien, relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual, creencias
religiosas o prdcticas culturales.”

En ese sentido, se promoverdn acciones de cardcter preventivo o correctivo, cuyo objeto es
eliminar mecanismos de exclusion o diferenciaciones contra las personas que, por su
situacion econémica, de salud, o cultural se encuentren en desventaja o vulnerabilidad, a fin
de que puedan ejercer su derecho a la educacion en condiciones de equidad e igualdad
sustantiva.

Por lo tanto cuando una institucion educativa publica o particular con autorizacion no
disponga de la infraestructura fisica para la adecuada atencion educativa del alumno con
discapacidad, el Director de la misma buscard asesoria del personal de Educacion Especial
en la Entidad, con la finalidad de ampliar sus oportunidades de acceso a la educacion,
mediante la implementacion de estrategias para la inclusion del educando, con la finalidad
de prevenir y/o eliminar la barreras para el aprendizaje y la participacion (BAP). De igual
manera, se notificard al Area de Control Escolar, a efecto de que se brinde la asesoria
suficiente a la madre, al padre de familia o tutor, sobre las opciones que en la Entidad existan
para asegurar la atencidon del educando en funcion de sus necesidades, a fin de evitar lesionar
sus derechos humanos y el derecho a la educacion.”

Como es de observarse, las escuelas particulares, tiene la obligacién de salvaguardar del
derecho a la educacién sin exclusidon ni diferenciacién, por el contrario, estdn obligadas a
buscar las estrategias necesarias para eliminar las barreras para el aprendizaje.

Es importante destacar que si bien es cierto, se establece que las actividades relativas a la
inscripcion y reinscripcion, de las nifias, nifios y adolescentes, “...deberan sujetarse a lo
establecido en cada entidad federativa”, también lo es que, el marco normativo
constitucional privilegia el derecho de las nifias, niflos y adolescentes a la educacion inclusiva,
sin discriminacion alguna y ninguna norma estatal puede contravenir dicho precepto.

Aunado a lo anterior, por tratarse de la prestacion de servicios en materia de educacion, las
escuelas particulares son reguladas por la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, mediante
la Procuraduria Federal del Consumidor, a quien corresponde vigilar el cumplimiento en la
presentacion del servicio educativo,

COMISION DE EDUCACION,
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De tal forma que su regulacidn se sujeta al “ACUERDO que establece las bases minimas de
informacion para la comercializacion de los servicios educativos que prestan los
particulares”, publicado en el Diario de la Federacion en fecha 10 de marzo de 1992,

Donde la Procuraduria Federal del Consumidor vigila el respeto de los consumidores en
cuanto a Derecho a la Informacidn, Derecho a la Educacién, Derecho a Elegir, Derecho a la
Seguridad y la Calidad y Derecho a no ser discriminado entre otros.

De todo lo anterior se desprende que tanto en los Tratados Internacionales, en la Constitucidn

General de |a Republica, asi como en la Ley General de Educacidn, se definen las directrices
’

que regulan la educacién que prestan los particulares en un “régimen de servicio publico”,

donde corresponde a la legislacion estatal imponer y vigilar las “normas minimas” que deben

cumplir los prestadores del servicio educativo.

En el mismo sentido, es menester precisar que corresponde al legislador estatal armonizar la
norma para que sea congruente con la Ley para las Personas con Discapacidad del Estado, |a
cual en su articulo 2, sefiala que la educacién debe ser inclusiva, con igualdad de
oportunidades, con criterios de transversalidad en los planteles de educacién hasica.

Particularmente en la Fraccion XVII precisa lo siguiente:

“XVIl. Educacién Inclusiva. Es la educacion que propicia la integracién de personas con
discapacidad a los planteles de educacion bdsica regular, mediante la aplicacion de métodos,
técnicas y materiales especificos,”

La norma estatal en comento, expresamente sefiala que la Secretaria de Educacién deber3
prohibir cualquier tipo de discriminacién en planteles o centros educativos. A continuacién, se
trnscribe el articulo 12 de la Ley para las Personas con Discapacidad del Estado:

“Articulo 12. La Secretaria de Educacion Publica promoverd el derecho a la educacion de las
personas con discapacidad, prohibiendo cualquier discriminacién en planteles, centros
educativos, guarderias o del personal docente o administrativo del Sistema Educativo
Nacional. Para tales efectos, realizard las siguientes acciones:

I.  Establecer en el Sistema Educativo Nacional, el disefio, ejecucién y evaluacién del
programa para la educacion especial y del programa para la educacidn inclusiva de personas

con discapacidad;

COMISION DE EDUCACION,
XV LEGICL ATURA HUMANIDADES, CIENCIA Y TECNOLOGIA

18



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

Il. Impulsar la inclusion de las personas con discapacidad en todos los niveles del Sistema
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Educativo Nacional, desarrollando y aplicando normas y reglamentos que eviten su

discriminacion y las condiciones de accesibilidad en instalaciones educativas, proporcionen los

apoyos diddcticos, materiales y técnicos y cuenten con personal docente capacitado;

lll. Establecer mecanismos a fin de que las nifias y los nifios con discapacidad gocen del
derecho a la admision gratuita y obligatoria asi como a la atencién especializada, en los
centros de desarrollo infantil, guarderias publicas y en guarderias privadas mediante
convenios de servicios. Las nifigs v nifios con discapacidad no podrdn ser condicionados en su

integracion a la educacion inicial o preescolar;

IV. Incorporar a los docentes y personal asignado que intervengan directamente en la
integracion educativa de personas con discapacidad, al Sistema Nacional de formacion,
actualizacion, capacitacion y superacion profesional para maestros de educacién bdsica;

V. Establecer que los programas educativos que se transmiten por television publica o
privada, nacional o local, incluyan tecnologias para texto, audiodescripciones, estenografia
proyectada o intérpretes de Lengua de Sefias Mexicana;

VI. Proporcionar a los estudiantes con discapacidad materiales y ayudas técnicas que apoyen
su rendimiento académico, procurando equipar los planteles y centros educativos con libros en
braille, materiales diddcticos, apoyo de intérpretes de lengua de sefas mexicana o
especialistas en sistema braille, equipos computarizados con tecnologia para personas ciegas y
todos aquellos apoyos que se identifiqguen como necesarios para brindar una educacién con
calidad;

VII. Incluir la ensefianza del Sistema de Escritura Braille y la Lengua de Sefias Mexicana en la
educacion publica y privada, fomentando la produccion y distribucion de libros de texto
gratuitos en Sistema de Escritura Braille, macrotipos y textos aqudibles que complementen los
conocimientos de los alumnos con discapacidad,

VIIl. Establecer un programa nacional de becas educativas y becas de capacitacién para

personas con discapacidad en todos los niveles del Sistema Educativo Nacional;

IX. Disefiar e implementar programas de formacion y certificacion de intérpretes,
estendgrafos del espafiol y demds personal especializado en la difusién y uso conjunto del
espafiol y la Lengua de Sefas Mexicana;

X. Impulsar toda forma de comunicacion escrita que facilite al sordo hablante, al sordo
sefiante o semilingle, el desarrollo y uso de la lengua en forma escrita;

XI. Impulsar programas de investigacion, preservacién y desarrollo de la Lengua de Sefias
Mexicana, de las personas con discapacidad auditiva y de las formas de comunicacion de las
personas con discapacidad visual,
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XIl. Incorporar en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia lineamientos que permitan la
investigacion y el desarrollo de bienes, servicios, equipo e instalaciones de disefio universal;
XIll. Promover que los estudiantes presten apoyo a personas con discapacidad que asi lo
requieran, a fin de que cumplan con el requisito del servicio social, y

XIV. Las demds que dispongan otros ordenamientos.”

Por todo lo anterior, la presente adenda busca reformar el articulo 126 de la Ley de Educacion
de la entidad en virtud de que en él se contienen las infracciones aplicables a los prestadores
de servicios educativos y para el caso que nos ocupa, las instituciones particulares que
imparten educacién basica.

Este texto en particular resulta totalmente discriminatorio y transgrede las normas minimas
de derechos humanos tanto nacionales como internacionales y consecuentemente violenta el
derecho a recibir educacion. Por tal razén se pretende reformar el texto para evitar que se
siga condicionando la admision a las escuelas particulares mediante examen de admision, més
aun cuando se trate de menores con algun tipo de discapacidad.

Para fortalecer este argumento se transcriben el siguiente criterio de jurisprudencia de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Emitida por la Primera Sala, Tesis 12/).17/2024. Tesis
con Registro digital: 2028082. Relativa a:

“PRESTACION DE SERVICIOS EDUCATIVOS. COMO REGLA GENERAL, NO ESTA PERMITIDO

COMISION DE EDUCACION,
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QUE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PARTICULARES SE RESERVEN EL DERECHO DE

ADMISION.

Hechos: Las personas padres de familia, en representacion de sus infantes y por derecho
propio, promovieron juicio de amparo indirecto contra una institucion educativa que,
reservandose el derecho de admision, les negé la inscripcion y reinscripcion. La persona
Juzgadora de Distrito sobreseyd en el juicio al negar el cardcter de autoridad responsable a la
institucidn, bajo la consideracion de que el acto reclamado se regia por el derecho civil y la
parte quejosa estaba en aptitud de accionar en la via correspondiente el adecuado desempefio
y funcionamiento de esa institucion como prestadora de servicios educativos; la parte quejosa
interpuso revision en cuya resolucion el Tribunal Colegiado de Circuito del conocimiento revoco
esa decision. Sin embargo, en un fallo posterior, la persona Juzgadora de Distrito volvié a
sobreseer en el juicio al considerar que habian cesado los efectos del acto reclamado. La
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Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn levanto el sobreseimiento y estudio
si fue correcto o no que la escuela se reservara el derecho de admision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determina que
las instituciones educativas particulares del tipo bdsico no pueden adoptar posturas
normativas, publicitarias, contractuales o de facto, en las que se reserven de forma abierta y
arbitraria el derecho de admision de los educandos para la prestacion de servicios
educativos.

Justificacion: La prestacion de servicios educativos estd sujeta a las normas generales que
protegen a los consumidores y, de forma especial, el articulo 58 de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor establece una clausula especial que prohibe, en lo general, que los proveedores
de bienes o servicios se reserven el derecho de admision. El precepto acepta distinciones en la
clientela de servicios ofrecidos al ptiblico en general, Unicamente en dos supuestos: 1) por
causas que afecten la seguridad o tranquilidad del establecimiento, de sus clientes o de las
personas discapacitadas;, y 2) por causas que se funden en disposiciones expresas de
ordenamientos legales. En cualquier caso, se trata de condiciones verdaderamente objetivas
que como excepcion tendrian que justificarse y ser razonables, por lo que no bastaria que un
establecimiento decida de forma arbitraria rechazar a una persona la prestacion de un
servicio, solo porque presume que ésta afectard la seguridad o tranquilidad del
establecimiento. Esto es, un establecimiento podria reservarse el derecho de admision, por
ejemplo, de personas que porten armas de fuego —aun con licencia—, advertirlo en su
reglamentacion y hacerlo visible en sus accesos; sin embargo, no podria incluir un aviso
genérico de reserva de admision que le permita seleccionar arbitraria o discrecionalmente a su
clientela. En el caso de un establecimiento educativo particular del tipo bdsico, la violacion de
reglas académicas o disciplinarias podria eventualmente condicionar la permanencia del
educando en la institucion educativa, siempre y cuando dichas reglas resultaren
constitucionalmente aceptables y en tanto se apliquen por el plantel privado aquellas normas
minimas de orden publico necesarias que permitan al educando concluir el grado escolar o
transitar a otro establecimiento educativo. Lo que no resulta valido en ningtn caso es que los
planteles educativos particulares del tipo bdsico adopten posturas normativas, publicitarias,
contractuales o de facto, en las que se reserven de forma abierta y arbitraria el derecho de
admision de los educandos o familias que soliciten su incorporacion a una comunidad
educativa determinada. Esto es importante, precisamente, por la repercusion social que
tiene una reserva de admision en la esfera de la ensefianza, pues ello impacta en el derecho
a la educacion (protegido por el articulo 3o. constitucional) y en el derecho del interés
superior de la nifiez, por tratarse de educacion en un nivel bdsico protegido por el articulo
4o. constitucional. “
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Amparo en revision 57/2022. 25 de enero de 2023. Cinco votos de la Sefiora Ministra y de los
Sefiores Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservo su derecho para formular voto
concurrente, Juan Luis Gonzdlez Alcdntara Carrancd, Ana Margarita Rios Farjat, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y Presidente Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Jorge Mario Pardo

Rebolledo. Secretario: Guillermo Pablo Lopez Andrade.

Tesis de jurisprudencia 17/2024 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada de diecisiete de enero de dos mil veinticuatro. Esta tesis se publicc el viernes 26
de enero de 2024 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se
considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 29 de enero de 2024, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Como es de observarse el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dentro de la
jurisprudencia derivada del Amparo en revision 57/2022. 25 de enero de 2023, privilegia el
derecho universal a la educacién de los menores por encima del derecho de admisién de las
escuelas particulares, al sefialar que no es valido que estas escuelas adopten posturas en las
gue “..se reserven de forma abierta y arbitraria el derecho de admision de los educandos o

”
.

familias que soliciten su incorporacion a una comunidad educativa lo que
indudablemente, “..impacta en el derecho a la educacion (protegido por el articulo 3o.
constitucional) y en el derecho del interés superior de la nifiez, por tratarse de educacion en

un nivel basico protegido por el articulo 4o. constitucional.

Es por todo lo anterior y convencida de que el Estado Mexicano salvaguarda los derechos de
las nifias, nifos y adolescentes es que presento la iniciativa de reforma a la Ley de Educacion
del Estado.

A continuacion, se expone el siguiente cuadro comparativo a fin de clarificar el contenido de
la norma que se pretende incorporar a la legislacion estatal.

(ofrece cuadro comparativo)

A partir de lo anterior, se considera que no existe disposicion normativa que contravenga la
pretension legislativa de la reforma que se plantea, por el contrario, a partir de la reforma, el
Estado genera certidumbre respecto del Derecho a la Educacion en igualdad de condiciones
para la ninez bajacaliforniana.

Corresponde al Estado como garante rector y protector de la nifiez, salvaguardar el derecho de
admision en las instituciones particulares que imparten educacion basica. De tal forma, que
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por ningdn motivo el derecho de admisién debe estar por encima del derecho universal a la
educacion y en consecuencia por ningin motivo puede aplicarse en perjuicio de los derechos
de los menores de recibir educacién y de no ser discriminados.

La presente iniciativa deja a salvo la libertad que tienen los padres de familia y, en su caso, los
tutores legales de escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por las
autoridades publicas sin que se apliquen criterios distintos para su admision.

Por lo anteriormente expuesto, consideramos que la eliminacidn del examen de admisidn en
escuelas particulares es necesario para fortalecer el derecho universal a la educacién bésica de
las nifias, nifios y adolescentes alin mas cuando se trate de menores con discapacidad.

De esta forma se establecen medidas que garantizan la educacién en igualdad de condiciones,
promoviendo ambientes escolares inclusivos que valoren la diversidad y brinden

oportunidades para el desarrollo integral de todos los estudiantes.

La educacion es un derecho, no un privilegio, y debe ser protegida sin excepcion.

B. Cuadro Comparativo.

COMISION DE EDUCACION,
HUMANIDADES, CIENCIA Y TECNOLOGIA

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la inicialista, se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 126. Son infracciones de quienes
prestan servicios educativos:

[. Incumplir cualesquiera de las obligaciones
previstas en el articulo 123 de esta Ley;

Il. Suspender el servicio educativo sin gque
medie motivo justificado, caso fortuito o fuerza
mayor;

Articulo 126. Son infracciones de quienes
prestan servicios educativos:

lalaV.(..)
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1. actividades escolares o

extraescolares en dias y horas no autorizados

Suspender

por el calendario escolar aplicable, sin que
medie motivo justificado, caso fortuito o fuerza
mayor;

IV. No utilizar los libros de texto que la

autoridad educativa federal autorice vy

determine para la educacién primaria vy

secundaria;

V. Incumplir los lineamientos generales para el
uso de material educativo para la educacion
basica;

VI. Dar a conocer antes de su aplicacién, los
examenes o cualesquiera otros instrumentos
de admisién, acreditacion o evaluacion, a
quienes habran de presentarlos;

VII. Expedir certificados, constancias, diplomas
o titulos a quienes no cumplan los requisitos
aplicables;

VIII. Realizar o permitir |a difusion de publicidad
dentro del plantel escolar que no fomente la
promocion de estilos de vida saludables en
alimentacion, asi como la comercializacion de
bienes o servicios notoriamente ajenos al
proceso educativo, con excepcidon de los de
alimentos;

IX. Efectuar actividades que pongan en riesgo la
salud o la seguridad de los educandos o que
menoscaben su dignhidad;

VI. Dar a conocer antes de su aplicacion, los
examenes o cualesquiera otros instrumentos
de acreditacion o evaluacion, a quienes habran
de presentarlos;

Vila la XIV. (...)
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X. Ocultar a las madres y padres de familia o
de
menores de dieciocho afios que notoriamente

tutores, las conductas los educandos

deban ser de su conocimiento;

XI. Oponerse a las actividades de vigilancia, asi
como no proporcionar informacién veraz vy
oportuna;

Xll. Contravenir las disposiciones contempladas
en los articulos 12, 13, 14, 82, parrafo tercero,
por lo que corresponde a las autoridades
educativas y 148, segundo parrafo de la Ley
General de Educacidn;

XIll. Administrar a los educandos, sin previa

prescripcion  médica y  consentimiento
informado de sus madres y padres o tutores,

medicamentos;

XIV. Promover en los educandos, por cualquier
medio, el uso de medicamentos que contengan
sustancias psicotropicas o estupefacientes;

XV. Expulsar, segregar o negarse a prestar el
servicio educativo a personas con discapacidad
0 que presenten problemas de aprendizaje o a
mujeres embarazadas y personas gestantes;
obligar a las y los educandos a someterse a
tratamientos médicos para condicionar su
aceptacién o permanencia en el plantel, o bien,
presionar de cualquier manera a sus madres y
padres de familia o tutores para que se los
realicen, salvo causa debidamente justificada a

juicio de las autoridades educativas;

XV. Expulsar, segregar o negarse a prestar el
servicio educativo, mediante aplicacién de
de
instrumento de evaluacion,

examen admision o cualquier otro

a personas con
discapacidad o que presenten problemas de
aprendizaje o a

mujeres embarazadas vy

personas gestantes; obligar a las y los

educandos a someterse a tratamientos
médicos para condicionar su aceptaciéon o
permanencia en el plantel, o bien, presionar de
cualquier manera a sus madres y padres de
familia o tutores para que se los realicen, salvo

causa debidamente justificada a juicio de las
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autoridades educativas;

XVl a la XXVI. {...)
XVI. Incumplir con las medidas correctivas o
precautorias derivadas de las visitas;

XVII. Ostentarse como plantel incorporado sin
estarlo; XVIII. Incumplir con lo dispuesto en el
articulo 121 de esta Ley;

XIX. Impartir la educacién inicial, preescolar,
primaria, secundaria, normal y demas para la
formacioén de docentes de educacion basica, sin
contar con la autorizacién correspondiente;

XX. Cambiar de domicilio sin la autorizacidon
previa de las autoridades educativas
competentes;

XXI. Otorgar revalidaciones o equivalencias sin
observar las disposiciones aplicables;

XXIl. Retener documentos personales vy
académicos por falta de pago;

XXIll. Condicionar la prestacion del servicio
publico de educacion a la adquisicion de
uniformes, materiales educativos, Utiles
escolares nuevos o de marcas especificas o que
deban adquirirse en algun sitio exclusivo, asi
como de actividades extraescolares;

XXIV. Omitir dar a conocer por escrito a las
personas usuarias de los servicios educativos,
previamente a la inscripcion para cada ciclo

escolar, el costo total de la colegiatura o
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cualquier otra contraprestacion;

XXV. Difundir o transmitir datos personales sin
consentimiento expreso de su titular o, en su
caso, de la madre y padre de familia o tutor, y

XXVIL. Incumplir cualesquiera de los demas
de
disposiciones expedidas con fundamento en

preceptos esta Lley, asi como las

ella.

XXVIIl. Condicionar la admisién a un plantel de
educacion basica mediante la aplicacién de
examen escrito de admision o cualquier otro
instrumento de evaluacion o de ubicacion.

Articulo 127. Las infracciones enumeradas en
el articulo anterior serdn sancionadas de la
siguiente manera:

l. Imposicién de multa, para lo cual se estara a
los siguientes criterios:

a) Multa por el equivalente a un monto minimo
de cien y hasta maximo de mil veces de la
Unidad de Medida y Actualizacién, en la fecha
en que se corneta la infraccion, respecto a lo
sefialado en las fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, VIII,
IX, X, XV, XVI, XXIIl y XXIV del articulo 126 de
esta Ley;

b) Multa por el equivalente a un monto minimo
de mil y hasta maximo de siete mil veces de la
Unidad de Medida y Actualizacidn, en la fecha
en gque se corneta la infraccién, respecto a lo
sefialado en las fracciones X1, XII, XX, XXI, XXII,

Articulo 127. Las infracciones enumeradas en
el articulo anterior seran sancionadas de la
siguiente manera:

[ale)

a) Multa por el equivalente a un monto minimo
de cien y hasta maximo de mil veces de la
Unidad de Medida y Actualizacion, en la fecha
en gue se corneta la infraccién, respecto a lo
sefialado en las fracciones I, 11, Ill, IV, V, VI, VIII,
IX, X, XV, XVI, XXIIl y XXIV del articulo 126 de
esta Ley;

b) Multa por el equivalente a un monto minimo
de mil y hasta maximo de siete mil veces de la
Unidad de Medida y Actualizacion, en la fecha
en que se corneta la infraccion, respecto a lo
sefialado en las fracciones X, XlI, XV, XX, XXI,
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XXV y XXVI del articulo 126 de esta Ley, y

c) Multa por el equivalente a un monto minimo
de siete mil y hasta maximo de quince mil
veces de |la Unidad de Medida y Actualizacién,
en la fecha en que se corneta la infraccion,
respecto a lo sefalado en las fracciones VII, Xl
y XIV del articulo 126 de esta Ley.

Las multas impuestas podran duplicarse en
caso de reincidencia;

Il. Revocacion de la autorizacidén o retiro del
reconocimiento de validez oficial de estudios
correspondiente respecto a las infracciones
sefialadas en las fracciones IX y XIV del articulo
126 de esta Ley. La imposicidon de esta sancion
no excluye la posibilidad de que sea impuesta
alguna multa de las sefialadas en el inciso b) de
la fraccion anterior, o

del
infracciones sefaladas en las fracciones XVII,

XVIIly XIX del articulo 126 de esta Ley.

lll. Clausura plantel, respecto a las

Si se incurriera en las infracciones establecidas
en las fracciones Xlll, XIV y XXVI del articulo
anterior, se aplicardn las sanciones de este
articulo, sin perjuicio de las penales y de otra
indole que resulten.

Para determinar la sancion, se consideraran las
circunstancias en que se cometid la infraccion,
los dafios y perjuicios que se hayan producido o
los educandos, la

puedan producirse a

XXII, XXV, XXVI y XXVII del articulo 126 de esta
Ley, y

(...)
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gravedad de la infraccion,

las condiciones

socioeconomicas
intencional o no de la infraccion y si se trata de
reincidencia.

del infractor, el cardcter

Con el propdsito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencion de la legisladora:

Dipuada Norma Angélica
Pefialoza Escobedo.

INICIALISTA PROPUESTA
Reformar los articulos 126 y
127 de la Ley de Educacién

del Estado de Baja California.

OBJETIVO ‘

Que los  particulares tengan
prohibido condicionar el ingreso a
los planteles mediante la aplicacién
de examenes o instrumentos de

evaluacion.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeté a un
analisis objetivo considerando lo siguiente:

Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

1k

imponer la legisladora o el legislador.
2

modificaciones legales
3

El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad. En consecuencia, no
deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica de las personas que las que
resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.
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4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, se debe vigilar la
congruencia normativa. En ese sentido es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcién normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento
del fin trascendente enunciado en la exposicion de motivos.

Esta Comision se aboca al estudio de constitucionalidad del proyecto que nos ocupa:

Como punto de partida del presente analisis, observamos el Articulo 39 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual, establece que la soberania del pueblo
reside exclusivamente en el pueblo y que, este tiene siempre el derecho de modificar la
forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Respecto a la forma de gobierno, el articulo 40 del ordenamiento previamente citado,
describe que es voluntad del pueblo Mexicano, constituirse en una Republica. La cual esta
compuesta por Estados libres y que son soberanos en todo lo concerniente en su régimen
interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democrdtica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacion
establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Continuando con la Carta Magna, el articulo 41, estipula que el pueblo ejerce su autoridad
politica a través de los Poderes de la Union y los Estados y la Ciudad de México. La
jurisdiccion para ejercer la soberania esta determinada por la Constitucion Federal y las
Constituciones Estatales y de la Ciudad de México, siempre y cuando cumplan con los
términos establecidos en el Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos

de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
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Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en
ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Asi mismo el articulo 43 establece que la entidad representada por esta soberania, Baja
California, pertenece al Pacto Federal.

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan de Ocampo, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la Llave, Yucatan y Zacatecas;
asi como la Ciudad de México.

Atendiendo a la tematica esencial del presente es importante citar el articulo 3, de nuestra
Constitucion Federal donde se Consagra el derecho humano a la Educacion:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -Federacion, Estados,
Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizard la educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y
secundaria, conforman la educacién basica; ésta y la media superior seran obligatorias, la
educacion superior lo sera en términos de la fraccion X del presente articulo. La educacién
inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia.

()

En lo que hace a la legislacion Local, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California, establece en su articulo 4 que el Estado goza de libertad y soberania en
cuanto a su regimen interior, siempre respetando las limitaciones establecidas por la
Constitucion Federal. Ademas, mientras que el articulo 5 afirma que todo poder publico
proviene del pueblo y se instituye para el bienestar de éste.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin
mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.
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Asi mismo el articulo 7 reconoce los derechos humanos inalienables a las personas,
contenidos en la Constitucion Federal, como se sefala:

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus habitantes
los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como las garantias para su proteccion, y los demas derechos que reconoce esta Constitucidn,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de igual manera esta
norma fundamental tutela el derecho a la vida, desde el momento en que un individuo es
concebido, entra bajo la proteccion de la Ley y se le reputa como nacido para todos los
efectos legales correspondientes, hasta su muerte natural o no inducida.

()

Después de un cuidadoso andlisis, esta Comision concluye que la propuesta legislativa
objeto de estudio tiene solidos fundamentos y bases constitucionales en los articulos 39, 40,
41, 43 y 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
dispositivos 4, 5 y 7 de la Constitucion Politica local. Por lo tanto, el analisis acerca de la
viabilidad de la propuesta legislativa sera abordado en la seccién siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

1. La Diputada Norma Angélica Pefialoza Escobedo, presenta iniciativa y proyecto de
adenda por la que se reforman los articulos 126 y 127 de la Ley de Educacion del Estado
de Baja California, con el objetivo de que los particulares que ofrecen servicios educativos
no condicionen la admision a un plantel mediante la aplicacién de un examen o cualquier
ofro instrumento de evaluacion.

Las razones que detallo la inicialista en su exposicién de motivos que motivan el cambio
legislativo son las siguientes:

e La Declaracion Universal de los Derechos Humanos y otros tratados internacionales

establecen que la educacion debe ser accesible para todos, sin discriminacion,
garantizando igualdad de oportunidades y el desarrollo integral de la personalidad.

32




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

COMISION DE EDUCACION
BAJA CALIFORNIA -
LT R GuA HUMANIDADES, CIENCIA Y TECNOLOGIA

e Los examenes de admision en educacion basica son discriminatorios, ya que vulneran
el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a recibir educacion.

e« Se enfatiza la necesidad de eliminar barreras para personas con discapacidad o en
situacion de vulnerabilidad, asegurando su acceso a la educacion en igualdad de
condiciones, conforme a principios de inclusion.

e La iniciativa busca reformar la Ley de Educaciéon de Baja California para prohibir los

examenes de admision en escuelas particulares de educaciéon basica y establecer
sanciones para quienes incumplan esta disposicion.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:
Ley de Educacién del Estado de Baja California
Articulo 126. Son infracciones de quienes prestan servicios educativos:

lalaV.(..)

VI. Dar a conocer antes de su aplicacidon, los examenes o cualesquiera otros instrumentos de
acreditacion o evaluacion, a quienes habran de presentarlos;

Vil ala XIV. (...)

XV. Expulsar, segregar o negarse a prestar el servicio educativo, mediante aplicacién de
examen de admision o cualquier otro instrumento de evaluacion, a personas con
discapacidad o que presenten problemas de aprendizaje o a mujeres embarazadas y personas
gestantes; obligar a las y los educandos a someterse a tratamientos médicos para condicionar
Su aceptacion o permanencia en el plantel, o bien, presionar de cualquier manera a sus
madres y padres de familia o tutores para que se los realicen, salvo causa debidamente
justificada a juicio de las autoridades educativas;

XVl a la XXVI. (...)

XXVIl. Condicionar la admisién a un plantel de educacion basica mediante la aplicacion de
examen escrito de admision o cualquier otro instrumento de evaluacion o de ubicacion.
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Articulo 127. Las infracciones enumeradas en el articulo anterior serdn sancionadas de la
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siguiente manera:

I (...)

a) Multa por el equivalente a un monto minimo de cien y hasta maximo de mil veces de la
Unidad de Medida y Actualizacién, en la fecha en que se corneta la infraccion, respecto a lo
sefialado en las fracciones I, I, IlI, IV, V, VI, VIII, IX, X, XV, XVI, XXIll y XXIV del articulo 126 de
esta Ley;

b) Multa por el equivalente a un monto minimo de mil y hasta maximo de siete mil veces de la

Unidad de Medida y Actualizacion, en la fecha en que se corneta la infraccidn, respecto a lo
sefialado en las fracciones XI, XII, XV, XX, XXI, XXIl, XXV, XXVI y XXVII del articulo 126 de esta

Ley, y

(-..)

()

()

()

(...)

TRANSITORIOS

PRIMERO: La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO: Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan la presente
reforma.
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2. Una vez revisados los motivos planteados en el analisis ofrecido por la inicialista y
atendiendo la reforma que se pretende realizar, esta Comision determina que la propuesta
es juridicamente procedente a razén de los siguientes argumentos:

Al respecto del planteamiento en lo general, esta Dictaminadora coincide plenamente en el
contenido argumentativo, legal y convencional que ofrece la inicialista, ya que asi como
vituosamente lo ha planteado; el Estado tiene la obligacion de garantizar el acceso
efectivo, gratuito, obligatorio y no discriminatorio a la educacién basica para todas las
nifias, ninos y adolescentes. Documentos como la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, coinciden en establecer que la educacion debe
orientarse al pleno desarrollo de la persona, promoviendo la igualdad, la dignidad humana y
el respeto a los derechos humanos.

Asimismo, estos instrumentos reconocen la libertad de madres, padres y tutores para elegir
el tipo de educacion que desean para sus hijas e hijos, incluyendo la opcion de
instituciones particulares, y también la libertad de particulares para establecer y dirigir
centros educativos, siempre que cumplan con los estandares minimos establecidos por el
Estado.

En este marco, la Ley General de Educacion establece que la educacién impartida por
particulares con autorizacién o reconocimiento oficial se considera un servicio publico
sujeto a la rectoria estatal, lo que implica que deben respetar los principios y fines
constitucionales. Por tanto, cualquier disposicién que afecte o limite este derecho, ya

sea por omisién o por imponer restricciones arbitrarias en el acceso a la educacion,

resulta contraria al marco legal nacional e internacional.

En ese sentido, los particulares pueden definir aspectos esenciales del proyecto educativo
que ofrecen, como su modelo pedagdgico, planes de estudio complementarios, criterios de
ingreso o evaluacion, entre otros. Siempre que estos no vulneren los principios de dignidad
humana, no discriminen injustificadamente, y respeten las bases minimas definidas por el
Estado.

Sirva el siguiente criterio:

LIBERTAD DE ENSENANZA PREVISTA EN EL ARTICULO 30., FRACCION VI, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. NO ES ABSOLUTA Y ESTA SUJETA A LA RECTORIA DEL ESTADO EN
LO ATINENTE A LOS SERVICIOS QUE PRESTEN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
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PARTICULARES QUE SE ENCUENTREN DIRECTA Y ESTRICTAMENTE VINCULADOS CON LA
AUTORIZACION O RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS.

Las personas padres de familia, en representacion de sus infantes y por derecho propio,
promovieron juicio de amparo indirecto contra una institucién educativa que, reservandose el
derecho de admision, les negd la inscripcidn y reinscripcion. La persona Juzgadora de Distrito
sobreseyo en el juicio al negar el caracter de autoridad responsable a la institucién, bajo la
consideracion de que el acto reclamado se regia por el derecho civil y la parte quejosa estaba
en aptitud de accionar en la via correspondiente el adecuado desempefio y funcionamiento
de esa institucion como prestadora de servicios educativos; la parte quejosa interpuso
revision en cuya resolucion el Tribunal Colegiado de Circuito del conocimiento revocd esa
decision. Sin embargo, en un fallo posterior, la persona Juzgadora de Distrito volvio a
sobreseer en el juicio al considerar que habian cesado los efectos del acto reclamado. La
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion levanté el sobreseimiento y estudié
si fue correcto o no que la escuela se reservara el derecho de admisién.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determina que la libertad de
ensefianza prevista en el articulo 30., fraccién VI, de la Constitucién Federal, no es absoluta y
esta sujeta a la rectorfa del Estado sobre todo en lo que toca al tipo bésico. Sin embargo, no
todos los "servicios que preste” o los "actos que realice" una instituciéon educativa particular
adquieren, por si mismos, el cardcter de "servicio publico" sino Unicamente aquellos que
estén directa y estrictamente vinculados con la autorizacién o reconocimiento de validez
oficial de estudios, seglin sea el caso.

El articulo 30., segundo parrafo, de la Constitucion Federal dispone que corresponde al Estado
la rectoria de la educacion, y en su fraccién VI, que los particulares podran impartir educacion
en todos sus tipos y modalidades. Por su parte, el preceptol de la Ley General de
Educacion refiere que la educacion que impartan los particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, se considera un "servicio publico” y "estar
sujeta a la rectoria del Estado". Sin embargo, que la Constitucién sujete la "educaciéon" que
prestan los particulares a un "régimen de servicio ptblico" no impide que dichas instituciones
conserven su identidad y naturaleza privada, en tanto que dicho régimen sélo impone a nivel
legal que esos establecimientos cumplan determinadas "normas estatales minimas", sin que
ello implique que deban operar exactamente igual que una escuela oficial. Lo opuesto iria en
contra de la libertad de los padres de familia y, en su caso, los tutores legales, de escoger para
sus hijos o pupilos escuelas distintas de las publicas. Cuando la Constitucidn precisa en su
articulo 3o0., segundo parrafo, que la educacidn serd, ademas de obligatoria, universal,
inclusiva, "publica", gratuita y laica, se refiere expresamente a la educacién impartida por el
Estado, pero no a la educacidén que imparten los particulares regulada en la fraccién VI de
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dicho precepto la cual, se insiste, debe cumplir ciertas "normas minimas" e incluso, compartir
algunas de las caracteristicas de la educacion que imparte el Estado, pero no necesariamente
ser idéntica, ni menos perder su propia caracterizacion como ensefianza particular.

_ Registro

'1.';1;__,(]f 16/2024 (11a.) S.J.F. y su Gaceta ' . Onceava Epoca dig}ital: 2028079'___'.'

Tomo XV, Enero de 2024, = S
Primera Sala : Pag. 1599 Constitucional
Libro 33

Segun el criterio citado, las “normas minimas” que el Estado puede exigir a las instituciones
educativas particulares no implican una homogeneizacién con el modelo de educacion
publica. Mas bien, se trata de un conjunto de condiciones esenciales que garantizan la
calidad del servicio educativo y el respeto a los derechos fundamentales de las y los
estudiantes.

Dichas normas se relacionan exclusivamente con los elementos que justifican la
autorizacion o el reconocimiento de validez oficial de estudios. Es decir, se refieren a
aspectos como los contenidos curriculares, la estructura académica, el perfil del personal
docente, y los procesos de evaluacion del aprendizaje. Estos elementos son necesarios
para que el Estado pueda certificar oficialmente el nivel educativo ofrecido por las
instituciones particulares, sin intervenir en su gestién interna ni restringir su autonomia.

Por otro lado, la obligacién del Estado de garantizar el acceso libre y gratuito a la educacion
basica no impone a las escuelas particulares las mismas condiciones que a las
instituciones publicas. Las escuelas particulares conservan la facultad de establecer sus
propios procesos de admision, incluidos los examenes de ingreso, siempre que estos se
apliguen de manera objetiva, transparente, no discriminatoria y con pleno respeto a los
derechos de las y los aspirantes, conforme a las normas minimas establecidas por la
autoridad educativa.

Ahora bien, aun cuando el Estado reconoce un margen de autonomia operativa a las
instituciones educativas particulares, esta no es absoluta. En el ejercicio de la funcion
educativa, dichas instituciones estan obligadas a cumplir con los estandares nacionales e
internacionales en materia de derechos humanos, particularmente en lo que respecta al
derecho a la educacion.

Sin embargo, en la practica se han documentado casos recientes en los que algunas
instituciones incurren en conductas que vulneran este derecho. Estas acciones, lejos de
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respetar los principios que rigen la educacion, afectan negativamente el acceso,
permanencia o trato digno de las y los estudiantes.

Entre las practicas nocivas que se han identificado, destacan las siguientes:

Resumen: En los ultimos cinco afos, lo

LOGAL MIERCOLES. 12 DE JUHIO DE 2024

Niegan educacidon a menores especiales Secretaria de Educacion de Baja California

Atiende autoridad estatal quejas de madres de familia de Mexicali, hO‘ em"ﬁdo cuatro E’XhOI‘fOS a ESCUEIGS
Tijuana y Ensenada

particulares de educacion bdsica en Mexicali
y Tijuana por presuntamente negar la
inscripcion a menores con discapacidad, lo
cual constituye una posible violacion al
derecho a la educacion. Las escuelas
sefialadas incluyen “St. Jude Montessori

Academy of Peace”, el Colegio Sentinella y

n-ajm,a..e:mm{mme,a s T Life (en Mexicali), y el Instituto México de
Baja California (en Tijuana). Ademds, en 2023, se recibié una queja contra el Colegio Firenze en
Ensenada por incumplir los principios de inclusién establecidos en la Ley General de Educacicn.
Aunque la Secretaria atendid las quejas y emitié exhortos, el Organo Interno de Control sefiald
que no puede sancionar a estas instituciones ni a su personal, ya que al tratarse de planteles
privados, su personal no es considerado servidor publico y, por tanto, no estd sujeto a la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado. Todas las quejas se registraron durante el afio
2023."

Este caso revela una grave laguna en la proteccién efectiva del derecho a la educacion en
escuelas particulares, especialmente para nifias y nifios con discapacidad. Si bien el
Estado ha establecio un marco regulatorio para garantizar que estas instituciones operen
bajo estandares de inclusién y calidad, la ausencia de mecanismos sancionadores
efectivos frente a estas violaciones deja en la indefension a las familias afectadas.

El principio constitucional de inclusion y no discriminacién en la educacién no distingue
entre escuelas publicas o particulares, y por tanto, debe ser exigible en todos los
planteles. Este tipo de practicas —como negar la inscripcion por motivos de
discapacidad— son acciones nocivas que vulneran directamente el derecho a la educacion
y la dignidad de los educandos.

"https://oem.com.mx/lavozdelafrontera/local/niegan-educacion-a-menores-especiales-13144919
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Denuncian a escuela secundaria que cobra curso Resumen: El (jrgano Interno de Control del
ilegal para definir turnos escolares ; g : : ARG
epundan aue st i e it onr .03 por s se s i e e o se e s Sjstena Educativo de Ba ja Ca,l',vforn ia inicio

una investigacion por el cobro indebido de
1,600 pesos a cada uno de los 164 alumnos
inscritos en un curso de induccién sabatino
en la Secundaria Técnica 18 de Mexicali. El
curso, organizado por la subdireccion del
plantel, generé un total de 264 mil pesos en
efectivo, sin autorizacion oficial ni registro
contable ante el Sistema Educativo Estatal

(SEE).

Especialistas en educacion, como el doctor Rodolfo Garcia, calificaron este hecho como un acto
de corrupcion, sefialando que cualquier actividad académica debe ser gratuita, programada en
horario escolar y realizada por personal autorizado del sistema educativo. Ademds, se advirtic
gue la Sociedad de Padres de Familia se deslindd totalmente del evento y sus cobros. El
expediente se encuentra en integracion por parte del 6rgano de control bajo la supervision del
titular del SEE y la Secretaria de la Honestidad y Funcién Publica.

Al igual que la nota anterior, este caso ventila la urgente necesidad de fortalecer las
medidas legales y administrativas para evitar practicas arbitrarias y contrarias al derecho a
una educacién. Mas alla de la responsabilidad individual de los directivos, este hecho
evidencia una practica sistematica de cobros extraordinarios que terminan afectando a las
familias, muchas veces sin posibilidad de objetar. Este tipo de préacticas deben ser
expresamente prohibidas en la legislacion estatal, y sujetas a sancion administrativa clara,
tanto en escuelas publicas como en particulares que impartan educacion obligatoria.

Ante este contexto, resulta indispensable reforzar el marco legal estatal, incorporando

infracciones claras para las escuelas particulares que incumplan con estos principios, asi

como mecanismos administrativos eficaces de supervision, vigilancia y sancion, sin que ello

impligue limitar su autonomia operativa. Esto contribuiria a cerrar la brecha entre el deber

juridico del Estado y la realidad que enfrentan muchas familias al intentar ejercer este

derecho en instituciones privadas.

3. En otro orden de ideas revisando puntualmente cada una de las propuestas de reforma,
es preciso sefialar que el texto vigente de la fraccion VI del articulo 126 de la Ley de
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Educacion local admite, de manera implicita, que los particulares pueden aplicar examenes
de admision. Lo anterior se desprende del contenido de dicha disposicién, en la que se
establece como prohibicion especifica para los particulares: dar a conocer antes de su

aplicacion, los exdmenes o cualesquiera otros instrumentos de admision, acreditacion o evaluacion,

a quienes habran de presentarlos.

De una interpretacion del precepto, se concluye que la norma no prohibe la aplicacion de

examenes de admision por parte de particulares, sino Unicamente dar a conocer el

instrumento anticipadamente a quienes deben presentarlos. Por tanto, la existencia de
dicha prohibicion presupone la posibilidad legitima de que los particulares apliquen tales
instrumentos, siempre que lo hagan bajo los términos establecidos por la ley.

La propuesta de adenda suprime del texto normativo la porciéon que dice -admision- con el
objetivo de eliminar dicha posibilidad por parte de los particulares, misma que no resulta
juridicamente viable. Ello se debe a que el texto vigente en la fraccion en comento guarda
coincidencia directa con la fraccién VI del articulo 170 de la Ley General de Educacién, que
a la letra establece:

Articulo 170. Son infracciones de quienes prestan servicios educativos:

VI. Dar a conocer antes de su aplicacién, los exdmenes o cualesquiera otros instrumentos de

admision, acreditacion o evaluacién, a quienes habran de presentarlos.

En este sentido, eliminar la referencia a los instrumentos de admisién implicaria una
contradiccion con el contenido de la Ley General, cuya observancia es obligatoria para las
entidades federativas, conforme al principio de jerarquia normativa previsto en el articulo
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dicho precepto establece que la Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los tratados internacionales celebrados y que estén de acuerdo con
la misma, constituiran la Ley Suprema de toda la Unién. En consecuencia, las leyes
generales, como es el caso de la Ley General de Educacion, tienen caracter vinculante y
obligatorio para los érdenes federal, estatal y municipal. Por tanto, no resulta procedente la
eliminacion de la palabra “admision” en el texto propuesto, toda vez que ello implicaria una
inobservancia de la Ley General de Educacion y del principio de jerarquia normativa
constitucional. Sirvan los siguientes criterios:
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EDUCACION. LAS LEYES QUE EXPIDAN LOS ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL EN ESTA
MATERIA, DEBEN SUJETARSE A LA LEY RESPECTIVA EXPEDIDA POR EL CONGRESO DE LA
UNION, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 30., FRACCION VI, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

De lo dispuesto en los articulos 30., fraccion VIII y 73, fraccion XXV, del Ordenamiento
Fundamental citado, se aprecia que el Congreso de la Unidn esta facultado para distribuir la
funcion social educativa mediante las leyes que expida, proponiendo asi un sistema de
legislacién coordinada a efecto de que los Gobiernos Locales, dentro de los lineamientos de
caracter general que marquen las leyes expedidas por ese drgano legislativo, dicten las
normas destinadas a la materia de educacion dentro del territorio nacional. Por tanto, las
normas que expidan las entidades federativas, los Municipios o el Distrito Federal sobre
educacion, deben sujetarse a la ley general que en dicha materia expida el Congreso de la

Union.
Registro
P./). 143/2001 S.J.F. y su Gaceta Novena Epoca = g
digital: 187994
Pleno Tomo XV, Enero de 2002 Pag. 1039 Constitucional

LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

La lectura del precepto citado permite advertir la intencion del Constituyente de establecer un
conjunto de disposiciones de observancia general que, en la medida en que se encuentren
apegadas a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
constituyan la "Ley Suprema de la Unién". En este sentido, debe entenderse que las leyes del
Congreso de la Union a las que se refiere el articulo constitucional no corresponden a las leyes
federales, esto es, a aquellas que regulan las atribuciones conferidas a determinados 6rganos
con el objeto de trascender Unicamente al ambito federal, sino que se trata de leyes generales
que son aquellas que pueden incidir validamente en todos los 6rdenes juridicos parciales que
integran al Estado Mexicano. Es decir, las leyes generales corresponden a aquellas respecto a
las cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucién ha renunciado expresamente
a su potestad distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas que integran el Estado
Mexicano, lo cual se traduce en una excepcion al principio establecido por el articulo 124
constitucional. Ademas, estas leyes no son emitidas motu proprio por el Congreso de la Unidn,
sino que tienen su origen en clausulas constitucionales que obligan a éste a dictarlas, de tal
manera que una vez promulgadas y publicadas, deberan ser aplicadas por las autoridades
federales, locales, del Distrito Federal y municipales.

Registro
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En virtud de lo anterior, cualquier reforma a la legislacion local en sentido restrictivo
respecto del contenido de la Ley General de Educacién seria inconstitucional, salvo que
dicha modificacion tenga por objeto ampliar la proteccion de los derechos o perfeccionar la
norma sin contravenir el contenido esencial de la ley general. Por tanto, no resulta
procedente la eliminacion de la palabra -admisién- en el texto propuesto.

Un ejemplo claro de lo sefalado en el parrafo anterior se presenta en la propuesta de
modificacion a la fraccion XV del mismo articulo 126, en la que se pretende adicionar la
porcion: mediante aplicacion de examen de admision o cualquier otro instrumento de evaluacion.
Si bien la intencion es fortalecer la proteccion de derechos, particularmente para personas
con discapacidad, mujeres embarazadas, personas gestantes y otras en situacion de
vulnerabilidad, lo cierto es que la redaccion propuesta resulta contraproducente, ya que en
lugar de ampliar, restringe el alcance protector de la disposicion vigente.

Cabe destacar que la redaccion actual de la fraccion XV ya establece una prohibicion
general de actos discriminatorios (expulsar, segregar o negarse a prestar el servicio) que
afecten el acceso, permanencia o trato equitativo en los servicios educativos,
particularmente hacia grupos vulnerados. Esta prohibicion opera con amplitud de medios vy

conductas, pues no limita los mecanismos mediante los cuales se podria materializar dicha

exclusion. En ese sentido, la norma vigente ya tiene un caracter protector y suficiente, pues
impide toda forma de exclusién o segregacién, sin importar si esta se lleva a cabo
mediante un examen, entrevista, u otro instrumento o bajo otra modalidad.

La incorporacion de la porcion: mediante aplicacion de examen de admisién o cualquier otro
instrumento de evaluacién, si bien tiene la intencién de visibilizar una préactica especifica de
exclusion, tambien podria ser interpretada como una acotacion o limitacion del alcance de
la prohibicion, al enfocarla exclusivamente en un medio concreto.

Desde la técnica legislativa y la interpretacién juridica, la mencion expresa de ciertos
medios puede conllevar la exclusion de otros, debilitando el caracter general de la
prohibicion originalmente planteada. Es decir, al focalizarse en la aplicacion de examenes,
podria entenderse que otras formas de discriminacién no expresamente sefialadas

quedarian fuera del supuesto normativo, por lo tanto permitidas.

Finalmente, y retomando los argumentos expuestos en esta primera seccidn, resulta
igualmente improcedente la incorporacién de la fraccién XXVII, mediante la cual se
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pretende prohibir a los particulares condicionar la admisién a los planteles educativos a
través de examenes de admisién o cualquier otro instrumento de evaluacion o de
ubicacion.

Como ya se ha analizado, las leyes generales son de observancia obligatoria para las
entidades federativas y tienen como funcion establecer los marcos normativos minimos a
los que deben ajustarse las legislaciones locales. Si bien los Congresos estatales
pueden desarrollar y ampliar dichos marcos en favor de una mayor proteccion de
derechos, no pueden establecer restricciones adicionales que alteren el contenido
esencial de la norma general, como seria el caso al prohibir de forma categérica la
aplicacion de examenes de admision o de ubicacion en educacion basica.

Este tipo de disposicion no perfecciona la norma ni amplia derechos, sino que limita las
herramientas de organizacion y gestion educativa, que en algunos contextos -como el de
escuelas con modelos educativos especificos o criterios pedagogicos definidos- pueden
requerir procesos de evaluacion diagnostica o de ubicacién, sin que ello implique
discriminacion o exclusién arbitraria. Ademas, la redaccién de la fraccion XXVII
puede dar lugar a una interpretacion literal excesivamente rigida, en la que cualquier
forma de evaluacion previa al ingreso, incluso con fines de diagnéstico pedagégico,
nivelacion para cursos de lengua extranjera o ubicacion curricular, podria considerarse
ilegal.

La improcedencia de las reformas al articulo 126 conlleva necesariamente la
improcedencia de las reformas al articulo 127, en virtud de la estrecha conexién
normativa y sistematica entre ambos preceptos.

4. No obstante, con base a lo expuesto en el Considerando 2 del presente andlisis, se
observa que las instituciones particulares de educacién han incurrido en omisiones
respecto al cumplimiento de principios fundamentales vinculados al derecho a la
educacion. Si bien el marco normativo vigente establece lineamientos operativos para
este tipo de instituciones, también es cierto que la norma juridica debe interpretarse y
aplicarse de forma tal que maximice la proteccion de los derechos fundamentales de las
personas, especialmente cuando se ftrata de temas de alto interés social, como el
acceso, permanencia y participacion efectiva en los servicios educativos. Sirvan los
siguientes criterios:

DERECHO A LA EDUCACION BASICA. SU CONTENIDO Y CARACTERISTICAS.
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La educacion es un bien basico indispensable para la formacion de autonomia personal y, por
ende, para ejercer el derecho al libre desarrollo de |la personalidad, de aqui su caracter de
derecho humano. Y en tanto bien basico para toda persona, la educacion elemental debe ser
obligatoria, universal y gratuita. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha reconocido que uno de los derechos fundamentales tutelados por nuestro sistema juridico
es el derecho al libre desarrollo de la personalidad, expresion juridica del principio de
autonomia personal, de acuerdo con el cual, al ser valiosa en si misma la libre eleccidn
individual de planes de vida e ideales de excelencia humana, el Estado tiene prohibido
interferir indebidamente con su eleccion y materializacion, debiendo limitarse a disefiar
instituciones que faciliten la persecucion individual de esos planes de vida y la satisfaccion de
los ideales de virtud que cada uno elija, asi como impedir |la interferencia injustificada de otras
personas en su consecucion. La posibilidad de elegir y materializar un plan de vida o un ideal
de virtud personal, en nuestra sociedad, requiere la provisién de, por lo menos, un nivel
basico de educacion. Sin embargo, la estrecha conexién que el derecho a la educacidn tiene
con la generacion de condiciones necesarias para el ejercicio del derecho a la autonomia
personal, condiciona el contenido de la educacion. En efecto, el derecho a la educacion sdlo
constituye un bien bdsico capaz de generar las condiciones necesarias para el ejercicio de la
autonomia personal si satisface un contenido minimo, a saber: la provisién de principios de
racionalidad y del conocimiento cientifico disponible socialmente; la exposicion a una
pluralidad de planes de vida e ideales de excelencia humana (incluido el conocimiento, desde
un punto de vista critico, de distintos modelos de vida y de virtud personal, ideas religiosas, no
religiosas y antirreligiosas, etcétera); la discusion critica de la moral social vigente; el fomento
de los valores inherentes a una sociedad democratica como los derechos humanos, la
tolerancia, la responsabilidad y la solidaridad; y la construccion de las capacidades requeridas
para ser miembro activo de una sociedad democratica, como la de discusidn racional sobre las
cuestiones publicas. De aqui que tanto la Constitucion General como los tratados
internacionales reconozcan, convergentemente, que el objetivo de la educacion debe ser el
desarrollo de las capacidades del ser humano y el fomento de los derechos humanos y otros
valores democraticos.

1a./1. 82/2017 (10a.) Gaceta S.L.F, | DécimaEpoca | Registro digital: 2015295

Primera Sala Libro 47, Octubre de 2017; Tomo | Pag. 178 Jurisprudencia

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE
ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER
DECISION QUE LES AFECTE.
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El articulo 2, segundo péarrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes prevé que el "interés superior de la nifiez deberd ser considerado de manera
primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y
adolescentes”; de ahi que cuando se tome una decision que les afecte en lo individual o
colectivo, "se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su
interés superior y sus garantias procesales". Al respecto, debe destacarse que el interés
superior del menor es un concepto triple, al ser: (I) un derecho sustantivo; (ll) un principio
juridico interpretativo fundamental; y (Ill) una norma de procedimiento. El derecho del interés
superior del menor prescribe que se observe "en todas las decisiones y medidas relacionadas
con el nifio”, lo que significa que, en "cualquier medida que tenga que ver con uno o varios
nifos, su interés superior debera ser una consideracidén primordial a que se atenderd", lo cual
incluye no solo las decisiones, sino también todos los actos, conductas, propuestas, servicios,
procedimientos y demas iniciativas. Asi, las decisiones particulares adoptadas por las
autoridades administrativas —en esferas relativas a la educacién, el cuidado, la salud, el medio
ambiente, las condiciones de vida, la proteccidn, el asilo, la inmigracién y el acceso a la
nacionalidad, entre otras— deben evaluarse en funcidn del interés superior del nifio y han de
estar guiadas por él, al igual que todas las medidas de aplicacion, ya que la consideracién del
interés superior del nifilo como algo primordial requiere tomar conciencia de |la importancia de
sus intereses en todas las medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos intereses en
todas las circunstancias, pero sobre todo cuando las medidas tengan efectos indiscutibles en
los nifios de que se trate.

: o Registro digital:
2a./). 113/2019 (10a.) Gaceta S.1.F Décima Epoca
a/ : / ( ) ] i - Ep o . .....2020401
Segunda Sala Libro 69, Agosto de 2019; Tomo |l Pag. 2328 Constitucional

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION
EN EL ESTADO MEXICANO.

El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto
gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad de
los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso
que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso implica
que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio de
progresividad de los derechos humanos se relaciona no sélo con la prohibicién de regresividad
del disfrute de los derechos fundamentales, sino también con la obligacién positiva de
promoverlos de manera progresiva y gradual, pues como lo sefalé el Constituyente
Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato constitucional de realizar todos los
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cambios y transformaciones necesarias en la estructura econdmica, social, politica y cultural
del pais, de manera que se garantice que todas las personas puedan disfrutar de sus derechos
humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del Estado mexicano, en
el ambito de su competencia, incrementar el grado de tutela en la promocioén, respeto,
proteccion y garantia de los derechos humanos y también les impide, en virtud de su
expresion de no regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacidon constitucional
disminuyan el nivel de la proteccién a los derechos humanos de quienes se someten al orden
juridico del Estado mexicano.

. E = Registro digital:
L/l i JF. y D 5
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En ese sentido, esta Comisiéon ha identificado areas de mejora en la redaccion de la
propuesta legislativa originalmente presentada. Resulta necesario corregir dichas
cuestiones técnicas y, al mismo tiempo, reforzar la salvaguarda del derecho humano a la
educacion. Con base en esta perspectiva, se propone un texto reformulado que no solo
subsana los vacios normativos existentes, sino que también fortalece el mandato legal de
las instituciones educativas privadas en materia de derechos humanos.

El articulo 123 establece las obligaciones basicas que deben cumplir los particulares que
imparten educacion con autorizacién o reconocimiento de validez oficial. Estas incluyen:
apegarse al marco constitucional y legal en materia educativa, aplicar los planes y
programas oficiales, otorgar becas, permitir la supervision y evaluacion de la autoridad
educativa, proporcionar la informacién requerida, solicitar el refrendo de su autorizacién,
informar cambios operativos, evitar practicas econémicas nocivas y asegurar que su
personal docente cuente con los requisitos legales correspondientes.

Desde una perspectiva normativa, el articulo 123 es el lugar idéneo para establecer nuevas
obligaciones a las instituciones particulares, ya que contiene el catalogo especifico de
deberes que deben cumplir como condicién para operar legalmente. Incorporar aqui la
prohibicion de practicas discriminatorias o excluyentes, como negar el acceso por motivos
de discapacidad o aplicar mecanismos de admision excluyentes, no representa una

restriccion externa, sino un mandato directo derivado del ejercicio regulatorio del

Estado, cuya finalidad es garantizar el derecho a una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad. Ademas, el articulo ya se encuentra vinculado con una sancion en los articulos 126
y 127, lo cual refuerza su aplicabilidad juridica.
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PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION TIENEN LA
FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O

DECRETO,

integrarse al proyecto normativo:

INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE PRESENTADO
ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE. Se propone el siguiente texto para

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO
POR LA COMISION

Articulo 123. Los particulares que impartan

educacion con autorizacion 0 con
reconocimiento de validez oficial de estudios

deberan:

I. Cumplir con lo dispuesto en el articulo 30. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Ley General de Educacién, en
la presente

Ley y demas disposiciones

aplicables;

Il. Cumplir con los planes y programas de

estudio que las autoridades educativas

competentes hayan determinado o}

considerado procedentes y mantenerlos

actualizados;

[Il. Otorgar becas que cubran la imparticion del
servicio educativo, las cuales no podran ser
inferiores al cinco por ciento del total de
alumnos inscritos en cada plan y programa de
estudios con autorizacién o reconocimiento de
validez oficial de estudios, las cuales distribuira
por nivel educativo y su otorgamiento o
renovacion no podrd condicionarse a la
de

servicio o actividad extracurricular a cargo del

aceptacion ningln crédito, gravamen,

Articulo 123. Los particulares que impartan

educacion con autorizacion 0 con
reconocimiento de validez oficial de estudios

deberan:

lalaXIl. (..)
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becario. Debiendo procurar un porcentaje de
becas a deportistas destacados y a la
excelencia académica. Las becas que las
escuelas particulares concedan a los hijos o
familiares de sus trabajadores no deberan de
considerarse dentro del porcentaje a otorgar.
La disposicion de un porcentaje mayor de
becas al sefialado en la presente fraccién sera
decision voluntaria de cada particular. El
otorgamiento de estas se podrd distribuir en
becas completas o parciales, no menores del
veinticinco por ciento del costo de |Ia
colegiatura.

IV. Corresponde a la autoridad educativa
estatal la supervision de la adecuada
asignacidén de las becas a las que se refiere la
fraccién anterior, con la finalidad de contribuir
al logro de la equidad educativa; para tal efecto
atendera los lineamientos que emita la
autoridad educativa federal mediante los
cuales se realizara dicha asignacion en comités
en los que participaran representantes de las
instituciones de particulares que impartan
educacion en los términos de la presente Ley;

V. Cumplir los requisitos previstos en el articulo
121 de esta Ley;

VI. Cumplir y colaborar en las actividades de
evaluacién y vigilancia que las autoridades
competentes realicen u ordenen;

VII. Proporcionar la informacion que sea
requerida por las autoridades competentes;
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VIIl. Entregar a la autoridad educativa la
documentacidon e informacion necesaria que
permitan verificar el cumplimiento de los
requisitos para seguir impartiendo educacion,
conforme a los lineamientos emitidos para tal

efecto;

IX. Solicitar el refrendo del reconocimiento de
validez oficial de estudios al término de la
vigencia que se establezca, en los términos de
esta Ley y demas disposiciones aplicables;

X. Dar aviso a la autoridad educativa
competente el cambio de domicilio donde
presten el servicio publico de educacién o
cuando dejen de prestarlo conforme a la
autorizacion o reconocimiento de validez oficial
de estudios respectiva, para que conforme al
procedimiento que se determine en las
disposiciones aplicables, se dé inicio al
procedimiento de retiro o revocacion;

Xl. No realizar practicas nocivas de caracter
economicas administrativas que perjudiquen al
desarrollo educativo de los educandos o padres
de familia como lo son: retencidn de
documentos oficiales por falta de pago de
colegiaturas, imposicién de compra de (tiles
escolares, uniformes, libros de texto,
materiales de aseo en comercios exclusivos; asi
como la obligacion de realizar pagos
extraordinarios para la realizacion de festejos
ajenos a los fines de la educacion; asi como la
compra y venta de objetos promocionales; v,

Xll. Solicitar al personal educador, docente,
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profesorado y/o maestro, titulo profesional,
cédula profesional, registro profesional estatal
0 en su caso la autorizacion provisional vy
tratandose de especialistas, cédula expedida
por la autoridad educativa competente vy

certificado vigente otorgado por el Consejo de | Xlll. Garantizar la inclusion y no discriminacion
Especialidad Médica correspondiente a la rama | €N los procesos de admision, permanencia y

médica de la que derive la formacién educativa | €8reso, absteniéndose de condicionar el
que imparta. acceso al servicio educativo por motivos de

discapacidad, condicion médica, embarazo,
situacion socioecondmica, rendimiento
académico u otras causas que atenten contra
el derecho a la educacion.

4. El presente Dictamen cubrié el principio de exhaustividad, toda vez que fueron
analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por la
inicialista.

Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, tomando en cuenta los
argumentos anteriormente vertidos, el texto propuesto por la inicialista resulta acorde a
derecho, no se contrapone con ninguna disposicion de orden federal o local, no
contravienen el interés publico y existe simetria entre el diagnostico presentado en la
exposicion de motivos y los valores juridicos y axiolégicos que se pretenden tutelar con la
reforma, lo que hace a la misma juridicamente PROCEDENTE, en los términos precisados
en el cuerpo del presente Dictamen.

VI. Propuestas de modificacién.

Las modificaciones quedaron debidamente solventadas en el cuerpo del presente
Dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.
El regimen transitorio es adecuado.

VIIl. Impacto Regulatorio.
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No es necesario armonizar con otros instrumentos juridicos.
IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision de
Educacion, Humanidades, Ciencia y Tecnologia, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

UNICO. Se aprueba la reforma al articulo 123 de la Ley de Educacién del Estado de Baja
California, para quedar como sigue:

Articulo 123. (...)
lalaX (.)

XI. No realizar practicas nocivas de caracter econémicas administrativas que perjudiguen al
desarrollo educativo de los educandos, madres o padres de familia como lo son: retencién de
documentos oficiales por falta de pago de colegiaturas, imposicién de compra de utiles
escolares, uniformes, libros de texto, materiales de aseo en comercios exclusivos; asi como la
obligacion de realizar pagos extraordinarios para la realizacién de festejos ajenos a los fines de
la educacion; asi como la compra y venta de objetos promocionales;

XIl. Solicitar al personal educador, docente, profesorado y/o maestro, titulo profesional,
cédula profesional, registro profesional estatal o en su caso, la autorizacién provisional Y,
tratandose de especialistas, cédula expedida por la autoridad educativa competente y
certificado vigente otorgado por el Consejo de Especialidad Médica correspondiente a la rama
medica de la que derive la formacidn educativa que imparta; y,

XIll. Garantizar la inclusién y no discriminacion en los procesos de admisién, permanencia y
egreso, absteniéndose de condicionar el acceso al servicio educativo por motivos de
discapacidad, salud, embarazo, situacion socioecondmica, rendimiento académico u otras

causas que atenten contra el derecho a la educacion.

ARTICULO TRANSITORIO
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UNICO. La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesion de trabajo a los 16 dias del mes de abril de 2026.
%2026, Ano de la Educacion para la Construccion de la Paz”
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DICTAMEN No. 09- Ley de Educacién del Estado, prohibir a los particulares que apliquen examenes de admision.
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