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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondiente,
iniciativa que reforma los articulos 7 y 29 de la Ley de Salud Publica para el Estado de Baja
California, presentada por el Diputado Eligio Valencia Lopez, por lo que sometemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56 fraccion X, 62 y 122 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision desarrolld
sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas que
determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcién de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.
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V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” las y los integrantes de este
organo colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido
del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIll. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

|. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 55, 56, fraccién X, 57, 62, 90,
122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comision de Salud es competente para emitir el presente Dictamen, por lo
que en ejercicio de sus funciones se avoco al analisis, discusion y valoracion de la propuesta
referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 10 de febrero de 2025, el Diputado Eligio Valencia Lépez, integrante del Grupo
Parlamentario MORENA, presenté ante Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativa de
reforma los articulos 7 y 29 de la Ley de Salud Publica para el Estado de Baja California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccién Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.
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3. En fecha 18 de marzo de 2025, se recibié en la Direccion Consultoria Legislativa oficio
234/CAL/IGAMP/XXV/PLBC/2025, signado por la Presidenta de la Comision de Salud
mediante el cual acompand la iniciativa sefialada en esta seccidn, con la finalidad de elaborar
el proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que disponen
los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones I, lll y IV de nuestra Ley Interior, procedié a
realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Senala el inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y argumentos
para motivar su propuesta:

La salud psicosocial es un concepto que alude a la relacién entre la mente humanay la conducta
social de las personas. Todo lo que rodea a una persona influyente en la salud mental de esa
persona, y viceversa, la salud mental se ve reflejada en la capacidad para establecer elaciones
con el entorno, crear redes de apoyo, encontrar un trabajo, etc.

De este modo, el entorno cultural y social con el que interactuamos influye en la construccidn
de lo que somos. Asi, las relaciones sociales pueden condicionar mucho a una persona, siendo
determinantes en su potencial éxito o fracaso.

Cada vez se habla mas de salud psicosocial, ya que cada vez mas personas entienden que la
salud no se conforma solo por aspectos objetivos, sino también por aspectos subjetivos
(bienestar personal y salud percibida) y aspectos psicosociales (adaptacion mental y social de la
persona en el ambiente cultural, social, laboral...).

La salud mental es una amplia gama de actividades directa o indirectamente relacionada con el
competente de bienestar mental incluido en la definicion de salud que da la OMS (Organizacidn
Mundial de la Salud): “Un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente
la ausencia de afecciones o enfermedades”.

La salud mental es el bienestar emocional, psicoldgico y social. La entendemos desde su

multidimensionalidad y desde una perspectiva de desarrollo integral del ser humano.
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El bienestar es el estado positivo de una persona, que puede definirse a partir de las siguientes
dimensiones:

> Bienestar Intrapersonal: pensamientos y emociones positivas como la esperanza, la
tranquilidad, la autoestima y la autoconfianza.

> Bienestar Interpersonal: las relaciones enriquecedoras, el sentido de pertenencia y la
capacidad de sostener vinculos cercanos.

> Habilidades y conocimientos: la capacidad de aprender, de tomar decisiones positivas, de
responder eficazmente a los desafios de la vida y de expresarse.

La salud mental afecta la forma en la que pensamos, sentimos y actuamos. Por eso es
importante cuidar nuestra salud mental para atender y preservar nuestro bienestar. Ademas,
la salud mental juega un papel fundamental en el cuidado de la salud fisica, y viceversa.

Es importante atender y cuidar nuestra salud mental, ya que gracias a ella es que podremos
afrontar y resolver las distintas situaciones generadoras de estrés que encontraremos en
nuestra vida cotidiana y contribuir con nuestra comunidad participando activamente y
desplegando todo nuestro potencial.

La OMS recoge también el concepto de discapacidad psicosocial, refiriéndose a las personas
con diagnostico de trastorno mental que han sufrido los efectos de factores negativos, como el
estigma, la discriminacion y la exclusion. La discapacidad psicosocial nace de la relacién entre
esa persona y las barreras que la sociedad le genera, limitando asi su participacion plena en la
sociedad, en igualdad de condiciones que los demas.

Relacionado con el concepto de salud psicosocial, también podemos encontrarnos con el
término de vulnerabilidad psicosocial, que se aplica en muchos ambitos diferentes y que hace
referencia a la probabilidad de experimentar procesos de salud mental, ante una serie de
factores de riesgo, como pueden ser enfermedades, pertenecer a grupos marginales, tener una
discapacidad, estar en situaciones de conflicto o violencia, tener adicciones, estar en situacion
de desarraigo, etc.
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Las disfunciones mentales que se asocian a la discapacidad son principalmente: Depresion,
Trastorno de ansiedad, Psicosis, Trastorno bipolar, Esquizofrenia, Trastorno esquizo-afectivo,
Trastorno dual. Uno de los principales signos de alarma para este tipo de condicién es el cambio
radical de la personalidad, las costumbres y/o los habitos.

Con la informacion anteriormente presentada se pretender reflexionar sobre la importancia de
una buena salud mental y prevenir el aumento de la discapacidad psicosocial en México.

En México la Secretaria de Salud en el 2015 realizo Programa de Accion Especifico — Salud
Mental 2013-2018 con el objetivo de hacer de las acciones de proteccion, promocion vy
prevencion un eje prioritario para le mejoramiento de la salud, con el propdsito de alcanzar la
Meta Nacional de un México Incluyente.

La Ley de Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de
Baja California, establece en su articulo 12 que: “En los casos no previstos por esta ley y sus
reglamentos se aplicardn supletoriamente, en el orden siguiente: la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, la jurisprudencia, la Ley Federal del Trabajo, los principios
generales de justicia social que derivan del Articulo 123 constitucional y los principios generales
del derecho”.

La fraccion XVII del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo sefiala que son obligaciones de los
patrones: “Cumplir el reglamento y loas normas oficiales mexicanas en materia de seguridad,
salud y medio ambiente de trabajo, asi como disponer en todo tiempo de los medicamentos y
materiales de curacion indispensables para prestar oportuna y eficazmente los primeros
auxilios;”.

La NOM-035-STPS-2018, Factores de riesgo psicosocial en el trabajo-ldentificacion, analisis y
prevencion tiene como objetivo: Establecer los elementos para identificar, analizar y prevenir
los factores de riesgo psicosocial, asi como para promover un entorno organizacional favorable
en los centros de trabajo.

El campo de aplicaciéon de esta Norma Oficial Mexicana rige en todo el territorio nacional y
aplica en todos los centros de trabajo, por lo que atin cuando expresamente no sefiale que debe
aplicarse dentro de la Administracion Publica, debemos entender que este ente
gubernamental, cabe ser considerado como un centro de trabajo, en el que las personas que
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ahi laboran también son susceptibles de estar ante la presencia de factores de riesgo
psicosocial.

El apartado 4.4 de esta NOM, define al Centro de Trabajo como el lugar o lugares, tales como
edificios, locales, instalaciones y areas, donde se realicen actividades de explotacion,
aprovechamiento, produccion, comercializacion, transporte y almacenamiento o prestacion de
servicios, en los que laboren personas que estén sujetas a una relacién de trabajo.

El numeral 4.10 de esta Norma Oficial define al Trabajador como |a persona fisica que presta a
otra, fisica 0 moral, un trabajo personal subordinado.

Existe un cambio de paradigma en la prestacion actual del trabajo y el entorno laboral de este
momento, condicionado por diferentes factores de salud, sociales, econdmicos, laborales,
culturales y humanos, en el cual los centros de trabajo y las personas trabajadoras se
encuentran con un contexto laboral continuamente cambiante, complejo y exigente.

Vivimos en una época de cambio y transformacion sociolaboral, que requiere de la adaptacion
e impulso de nuevos modelos organizativos mas flexibles, integradores, colaborativos, con
diversidad de talento y participativos.

En la época actual, tanto la transformacion en innovacion social y digital, como el impacto que
ha provocado la pandemia de la Covid-19, ha generado en poco tiempo grandes cambios que
han llegado para quedarse. Es por esto por lo que, ante estos nuevos retos, y concretamente
en el ambito laboral, es necesario que los centros de trabajo se adapten a la nueva realidad, los
modelos organizativos y la politica de gestion de personas.

Es esencial crear un entorno laboral seguro y libre de estigma, donde las personas se sientan
comodas al hablar sobre sus problemas de salud mental y buscar ayuda cuando sea necesario.
Asimismo, la promocion de la salud psicoldgica implica fomentar la autonomia, la satisfaccion
laboral y el equilibrio entre el trabajo y la vida personal.

Los centros de trabajo tienen una responsabilidad moral fundamental en lo que respecta a |a
salud mental de sus empleados. Promover un ambiente de trabajo saludable implica garantizar
condiciones laborales seguras, fomentar el equilibrio entre el trabajo y la vida personal, y
ofrecer apoyo emocional y recursos para el cuidado de la salud mental.
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Al asumir esta responsabilidad moral, los centros de trabajo, no solo demuestran una
preocupacion genuina por el bienestar de sus equipos, sino que también promueven una
cultura organizacional positiva y sostenible que contribuye al éxito y la felicidad de todos los
involucrados, evitando que los mismos se encuentren ante factores de riesgo psicosocial.

Los factores de riesgo psicosocial se consideran a aquellos que pueden provocar trastornos de
ansiedad, no organicos del ciclo suefio-vigilia y de estrés grave y de adaptacion, derivado de la
naturaleza de las funciones del puesto de trabajo, el tipo de jornada de trabajo y la exposicidn
a acontecimientos traumaticos severos o a actos de violencia laboral al trabajador, por el
trabajo desarrollado.

Dichos factores comprenden:

» Las condiciones peligrosas e inseguras en el ambiente de trabajo;

Las cargas de trabajo cuando exceden la capacidad del trabajador;

La falta de control sobre el trabajo (posibilidad de influir en la organizacidn y desarrollo del
trabajo cuando el proceso permite);

Las jornadas de trabajo superiores a las previstas en la Ley Federal del Trabajo;

Rotacion de turnos que incluyan turno nocturno;

Interferencia en la relacion trabajo-familia, y

Y V V VY

El liderazgo negativo y las relaciones negativas en el trabajo

Que el articulo 12 de la Ley de Salud Publica para el Estado de Baja California establece que este
ordenamiento es de orden publico, interés social y de aplicacién en el Estado de Baja California
y tiene por objeto: “Regular el derecho a la proteccion de la salud de las personas en los
terminos del articulo 42 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 106 de la
Constitucion Local, las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud
proporcionados por las dependencias y entidades del Ejecutivo del Estado; entendiéndose a la
salud como un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia
de afecciones o enfermedades; y II.- Fijar los lineamientos conforme a los cuales el Ejecutivo del
Estado y los Ayuntamientos ejercerdn las atribuciones en la prestacion de los servicios de
salubridad general a que se refiere el articulo 13 apartado B de la Ley General de Salud”

El articulo de |a ley antes citada establece que son Autoridades Sanitarias del Estado encargadas
de la observancia y aplicacion de esta Ley:
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l.- La persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado;

Il.- La Secretaria de Salud del Estado; y

Il.- El Instituto de Servicios de Salud Publica del Estado de Baja California;

IV.- Los Ayuntamientos, en los términos de los acuerdos que celebren con la persona titular del
Poder Ejecutivo del Estado, de conformidad con esta Ley y demas disposiciones aplicables;

La Secretaria de Salud ejercera las atribuciones de regulacién, control y fomento sanitarios,
conforme a la presente Ley, a los Acuerdos celebrados con la Federacién en la materia y a los
demas ordenamientos aplicables que le correspondan, a través del organismo publico
descentralizado denominado Instituto de Servicios de Salud Plblica del Estado de Baja
California, el cual sera autoridad sanitaria con atribuciones en los términos de esta Ley, su
Reglamento Interno y demas disposiciones aplicables.

Son auxiliares de las autoridades sanitarias, las dependencias y los servidores publicos adscritos
a los Poderes del Estado y a los Municipios.

La fraccion | del articulo 32 de la multicitada ley establece que el derecho a la proteccion de la
salud, tiene las siguientes finalidades: “El bienestar fisico y mental del ser humano, para
contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades;”

La fraccion IV del articulo 42 de la citada Ley de Salud establece que Corresponde a la Secretaria
de Salud del Estado en materia de salubridad general, promover, organizar, supervisar, evaluar
y exigir la adecuada prestacion de los siguientes servicios o programas en cuanto a la salud
mental.

La fraccion IV del articulo 19 de la Ley de Salud Publica para el Estado de Baja California
establece que, para los efectos del derecho a la proteccién de la Salud, se consideran servicios
basicos de salud los referentes a la salud mental.

Las fracciones | y Ill del articulo 24 de la ley antes citada establece que las Autoridades
Sanitarias, Educativas y Laborales del Estado en sus respectivos ambitos de competencia,

apoyaran y fomentaran:

l.- Los programas para padres destinados a promover la atencién materno infantil;
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Ill.- La vigilancia de actividades ocupacionales que puedan poner en peligro la salud fisica y
mental de los menores y de las mujeres embarazadas;

El articulo 29 de dicho ordenamiento establece que “La salud mental y la prevencion de las
adicciones tendran caracter prioritario dentro de las politicas de salud y deberan brindarse
conforme alo establecido en la Constitucion federal, en los tratados internacionales en materia
de derechos humanos, en Ley General de Salud y en este ordenamiento. El Estado garantizara
el acceso universal, igualitario y equitativo a la atencion de la salud mental y de las adicciones
a las personas que lo requieran. Toda persona tiene derecho a gozar del mas alto nivel posible
de salud mental, sin discriminacion por motivos de origen étnico o nacional, el color de piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, econdmica, de salud
o juridica, la religidn, |la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacién migratoria, el
embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad, la expresién de
genero, la filiacion politica, el estado civil, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.”

El articulo 1ro de la Ley de Salud Mental del Estado de Baja California establece que: “La
presente Ley es de orden publico, de interés social y de aplicacion general en el Estado de Baja
California y tiene por objeto asegurar el derecho a la proteccién de la salud mental de las
personas y poblacion usuaria, y garantizar el pleno goce de los derechos humanos de las
personas con trastornos mentales y adicciones, asi como regular el acceso y prestacion de
servicios de salud mental dentro del ambiente comunitario, y su vinculacién con los servicios
de proteccion y apoyo social complementarios. La salud mental y la prevencién de las adicciones
tendran caracter prioritario dentro de las politicas de salud.”

El articulo 3ro de dicho ordenamiento establece que: “Para los efectos de esta Ley, se entiende
por salud mental un estado de bienestar fisico, mental, emocional y social determinado por la
interaccion del individuo con la sociedad y vinculado al ejercicio pleno de los derechos
humanos; y por adiccion a la enfermedad fisica y psico-emocional que crea una dependencia o
necesidad hacia una sustancia, actividad o relacién.”

Esta ley en su articulo 4to sefiala que: “El Gobierno del Estado, las Secretarias e instituciones
publicas y sociales en el ambito de sus respectivas competencias, tienen la obligacion de
garantizar el cumplimiento del derecho a la salud mental, mediante una politica transversal,

con respeto a los derechos humanos y con un enfoque de género. Las instituciones privadas
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que brinden atencion a la salud mental estin obligadas a cumplir, en el dmbito de su
competencia con las disposiciones de esta Ley.”

La fraccion IV del articulo 6 de la multicitada Ley, consagra el Derecho a la salud mental,
entendiéndose por este, el derecho de toda persona al bienestar psiquico, identidad, dignidad,
respetoy un tratamiento integral con el propésito de una dptima integracion social, para lo cual
el Gobierno tiene la obligacién de planear, organizar, operar y supervisar el funcionamiento de
los servicios a los que se refiere la presente Ley;

La fraccion | del articulo 10 de este ordenamiento establece que corresponde a la Secretaria y
al Instituto, en el ambito de su competencia, sin menoscabo de las demas que se encuentren
estipuladas en esta Ley y demas ordenamientos legales, las siguientes acciones: “Elaborar el
Programa de Salud Mental para el Estado de Baja California, conforme a los lineamientos
establecidos en la Ley General de Salud, las Normas Oficiales Mexicanas, en la Ley Estatal de
Salud y el presente ordenamiento, fomentando la participacion de los sectores social y
privado;”

En base a lo expuesto de conformidad con la interpretacién del articulo 12 de |a Ley del Servicio
Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California en
correlacion con la fraccion XVII del articulo de la Ley Federal del Trabajo resulta viable y
necesaria a implementacion de la NOM-035-STPS-2018, Factores de riesgo psicosocial en el
trabajo-identificacion, andlisis y prevencion, en el sector publico, es decir todas las personas
que desempefian un empleo, cargo o comisién dentro de la Administracion Publica del Estado
y Municipios.

En ese sentido, se propone la adiciéon de una fraccidn al articulo 7, asi como la reforma del
primer parrafo del articulo 29, ambos de la Ley de Salud Publica para el Estado de Baja
California, estableciendo para mayor claridad la siguiente tabla comparativa:

(ofrece cuadro comparativo)

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone el inicialista, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

10
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Ley de Salud Publica para el Estado de Baja California

TEXTO ACTUAL

- TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 7.- El Sistema Estatal de Salud tiene
los siguientes objetivos:

I.- Proporcionar servicios de salud a toda la
poblacién del Estado, adoptando todas las
medidas necesarias, hasta el maximo de los
recursos  que disponga para lograr
progresivamente su plena efectividad y mejorar
la calidad de los mismos, atendiendo a los
problemas sanitarios prioritarios y a los factores
que condicionen y causen dafios a la salud, o
signifiquen riesgos para la misma, con especial
interés en la implementacion e impulso de las
acciones de atencién integrada de caracter
preventivo, acorde a la edad, sexo y factores de

riesgo de las personas;

.- Contribuir al adecuado desarrollo
demografico del Estado;

Ill.- Colaborar al bienestar de la poblacion,
mediante servicios de asistencia social,
principalmente a menores en estado de
abandono, farmacodependientes en situacion
de calle, ancianos desamparados,
discapacitados y en las comunidades indigenas,
fomentar su bienestar y propiciar su
incorporacion a una vida equilibrada en lo
econdmico y social;

IV.- Impulsar el desarrollo del individuo, de la
familia y de la comunidad, asi como Ia

ARTICULO 7.- El Sistema Estatal de Salud tiene
los siguientes objetivos:

lal XII. = (...)
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integracion social y el crecimiento fisico vy

mental de la nifiez;

V.- Apoyar el mejoramiento de las condiciones
sanitarias del medio ambiente, que propicien el
desarrollo satisfactorio de la vida;

VI.- Impulsar un sistema racional de
administracion y desarrollo de los recursos
humanos para mejorar la salud;

VIl.- Coadyuvar a la modificacion de los patrones
culturales gue determinen habitos, costumbres
y actitudes relacionadas con la salud y con el uso
de los servicios que se presten para su
proteccion; ‘

VIIl.- Promover el fomento sanitario que
coadyuve al desarrollo de productos y servicios
gue no sean nocivos para la salud.

IX. Promover un sistema de fomento sanitario
que coadyuve al desarrollo de productos vy
servicios que no sean nocivos para la salud;

X. Promover el desarrollo de los servicios de
salud con base en la integracion de las
tecnologias de la informacién y las
Comunicaciones para ampliar la cobertura vy
mejorar la calidad de atencidon a la salud;

Xl. Proporcionar orientacion a la poblacién
respecto de la importancia de la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad y su relacion
con los beneficios a la salud; y
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Xll. Disefiar y ejecutar politicas publicas que
propicien la alimentacidon nutritiva, suficiente y
de calidad, que contrarreste eficientemente la
desnutricion, el sobrepeso, |la obesidad y otros
trastornos de la conducta alimentaria.

Sin correlativo

XlIl.- Vigilar la aplicacién obligatoria de la NOM-
035-STPS-2018, Factores de riesgo psicosocial
en el trabajo-identificacion, andlisis y
prevencion, a toda persona que desempefie un
empleo cargo o comision dentro de la
Piblica del

Administracion Estado vy

Municipios.

ARTICULO 29.- La salud mental y la prevencién
de las adicciones tendran caracter prioritario
dentro de las politicas de salud y deberan
brindarse conforme a lo establecido en la

Constitucion  federal, en los tratados

internacionales en materia de derechos
humanos, en Ley General de Salud y en este
ordenamiento. El Estado garantizard el acceso
universal, igualitario y equitativo a la atencion
de la salud mental y de las adicciones a las

personas que lo requieran.

Toda personatiene derecho a gozar del mas alto
nivel posible de salud mental, sin discriminacion
por motivos de origen étnico o nacional, el color
de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, econémica,
de salud o juridica, la religion, la apariencia
fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el las

embarazo, la lengua,

ARTICULO 29.- La salud mental y la prevencién
de las adicciones tendran caracter prioritario
dentro de las politicas de salud y deberan
brindarse conforme a lo establecido en la

Constitucion  federal, en los tratados

internacionales en materia de derechos

humanos, en Ley General de Salud, en las

Normas Oficiales

este
ordenamiento. El Estado garantizard el acceso

Mexicanas y en

universal, igualitario y equitativo a la atencidn
de la salud mental y de las adicciones a las
personas que lo requieran.
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opiniones, las preferencias sexuales, Ila
identidad, la expresion de género, la filiacion
politica, el estado civil, el idioma, los
antecedentes penales o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.

Con el proposito de clarificar aun mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencion del legislador:

INICIALISTA PROPUESTA OBJETIVO
Diputado Eligio Valencia Reformar los articulos 7 y 29 | de asegurar la aplicacion de la NOM-
Lopez. de la Ley de Salud Pdblica | 035-STPS-2018 para salvaguardar la
para el Estado de Baja

integridad de la salud mental de las

California. : .
personas trabajadoras en el servicio

publico.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeté a un
andlisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer la
legisladora o el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente
y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad. En consecuencia, no

deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica de las personas que las que
resulten indispensables para la consecucién de un fin social superior.

14



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE SALUD
XXV LEGISLATURA

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, se debe vigilar la
congruencia normativa. En ese sentido es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento
del fin trascendente enunciado en la exposicion de motivos.

Esta Comision se aboca al estudio de constitucionalidad del proyecto que nos ocupa:

Como punto de partida del presente analisis, es imprescindible citar el articulo 1ro de nuestra
Carta Marga, toda vez que, en este se reconocen los derechos humanos y los principios de
potestad de los mismos.

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, Cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

()

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

()

El articulo 4to Constitucional, reconoce la salud como un derecho humano imprescindible y
que debera ser atendido en los términos del precitado articulo primero:

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegeré la organizacion y el
desarrollo de las familias. El Estado garantizara el goce vy ejercicio del derecho a la igualdad
sustantiva de las mujeres.

(--.)

Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la Federacién y las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién
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XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definira un sistema de salud para el bienestar,
con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de
salud para la atencién integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social.

(...)

Observamos el Articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual, establece que la soberania del pueblo reside exclusivamente en el pueblo y que, este
tiene siempre el derecho de modificar la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo
el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gohierno.

Respecto a la forma de gobierno, el articulo 40 del ordenamiento previamente citado,
describe que es voluntad del pueblo Mexicano, constituirse en una Republica. La cual esta
compuesta por Estados libres y que son soberanos en todo lo concerniente en su régimen
interior,

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente
a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacién establecida segin
los principios de esta ley fundamental.

Continuando con la Carta Magna, el articulo 41, estipula que el pueblo ejerce su autoridad
politica a través de los Poderes de la Unién y los Estados y la Ciudad de México. La
jurisdiccion para ejercer la soberania esta determinada por la Constitucién Federal y las
Constituciones Estatales y de la Ciudad de México, siempre y cuando cumplan con los
términos establecidos en el Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en
ningun caso podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Asi mismo el articulo 43 establece que la entidad representada por esta soberania, Baja
California, pertenece al Pacto Federal.
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Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan de Ocampo, Morelos,
Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la Llave, Yucatan y Zacatecas;
asi como la Ciudad de México.

Atendiendo a La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, se
establece en su articulo 4 que el Estado goza de libertad y soberania en cuanto a su régimen
interior, siempre respetando las limitaciones establecidas por la Constitucion Federal.
Ademas, mientras que el articulo 5 afirma que todo poder publico proviene del pueblo y se
instituye para el bienestar de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin
mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

Ademas, los articulos 7 y 8 de la Constitucion Local, establece que el Estado debera
garantizar los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Federal y pondera el
derecho a gozar de los programas sociales.

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus habitantes
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias
para su proteccién, y los demas derechos que reconoce esta Constitucion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de igual manera esta norma
fundamental tutela el derecho a la vida, desde el momento en que un individuo es concebido,
entra bajo la proteccion de la Ley y se le reputa como nacido para todos los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte natural o no inducida.

(-..)

Después de un cuidadoso analisis, esta Comisién concluye que la propuesta legislativa objeto
de estudio tiene sélidos fundamentos y bases constitucionales en los articulos 1, 4, 39, 40,
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41, 43, y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
dispositivos 4, 5 y 7 de la Constitucién Politica local. Por lo tanto, el analisis acerca de la
viabilidad de la propuesta legislativa sera abordado en la seccidn siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

1. El Diputado Eligio Valencia Lépez, presenta iniciativa por la que se reforma los articulos 7
y 29 de la Ley de Salud Publica para el Estado de Baja California, con el objetivo de asegurar
la aplicacion de la NOM-035-STPS-2018 para salvaguardar la integridad de la salud mental
de las personas trabajadoras en el servicio publico.

Las razones que detalld el inicialista en su exposicidon de motivos que motivan el cambio
legislativo son las siguientes:

e La salud psicosocial implica la interaccion entre la salud mental y el entorno social.
Abarca el bienestar emocional, psicolégico y social, influenciado por factores culturales,
laborales y relacionales. La OMS la vincula con el completo bienestar y no solo con la
ausencia de enfermedad.

e Existen condiciones laborales que pueden generar trastornos mentales, como jornadas
extensas, liderazgo negativo o cargas excesivas. La NOM-035-STPS-2018 establece
criterios para identificar y prevenir estos riesgos en todos los centros de trabajo, incluidos
los del sector publico.

e Laleyde Salud Publicay la Ley de Salud Mental del Estado reconocen a la salud mental
como derecho prioritario. Establecen obligaciones al Gobierno y definen a las
autoridades sanitarias responsables de garantizar el acceso equitativo y libre de
discriminacion a estos servicios.

e Los centros de trabajo deben fomentar entornos saludables, prevenir el estigma y
promover politicas integrales de salud mental. La participacion activa de las instituciones
publicas es clave para prevenir la discapacidad psicosocial y proteger a las personas
trabajadoras.

e Se plantea reformar la Ley de Salud Publica de Baja California para incorporar
explicitamente la NOM-035 en la Administracién Publica. Esto fortaleceria el marco
normativo de proteccion a la salud mental laboral de quienes ocupan empleos, cargos o
comisiones publicas.
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Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes terminos:
Ley de Salud Publica para eln-rlr—f'.:hs;tado de Baja California
ARTICULO 7.- El Sistema Estatal de Salud tiene los siguientes objetivos:
Falsil: =)

XIIl.- Vigilar la aplicacion obligatoria de la NOM-035-STPS-2018, Factores de riesgo psicosocial
en el trabajo-identificacién, analisis y prevencion, a toda persona que desempefie un empleo
cargo o comision dentro de la Administracion Publica del Estado y Municipios.

ARTICULO 29.- La salud mental y la prevencién de las adicciones tendran caracter prioritario
dentro de las politicas de salud y deberan brindarse conforme a lo establecido en la Constitucién
federal, en los tratados internacionales en materia de derechos humanos, en Ley General de
Salud, en las Normas Oficiales Mexicanas y en este ordenamiento. El Estado garantizard el
acceso universal, igualitario y equitativo a la atencion de la salud mental y de las adicciones a
las personas que lo requieran.

TRANSITORIOS

Primero. — La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado de Baja California.

Segundo. — Los Ayuntamientos tendran un plazo de sesenta dias naturales a partir de la entrada
en vigor de la presente reforma para realizar las adecuaciones que resulten necesarias en la
reglamentacién municipal correspondiente en los términos de este.

Tercero. — De conformidad con el articulo 77 BIS de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, la Direccion de Administracion deberd de llevar a cabo la aplicaciéon
de la NOM-035-STPS-2018 Factores de riesgo psicosocial en el trabajo-ldentificacion, analisis y
prevencion, a todo el personal y/o servidor publico que labore en este Congreso del Estado.
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Cuarta. — El Poder Judicial del Estado de Baja California, debera de emitir los lineamientos para
que se lleve a cabo la aplicacion de la NOM-035-STPS-2018 Factores de riesgo psicosocial en el
trabajo-ldentificacién, analisis y prevencion, a todo el personal que labore en dicho poder.

2. Una vez revisados los motivos planteados en el analisis ofrecido por la inicialista y
atendiendo la reforma que se pretende realizar, esta Comision considera gue los anteriores
fueron suficientes a razén de los siguientes argumentos.

Las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) son regulaciones técnicas de caracter obligatorio
que establecen requisitos, especificaciones, caracteristicas y métodos de prueba para
productos, procesos, sistemas, actividades, servicios o métodos de produccion. Su objetivo
es proteger la salud, seguridad, medio ambiente y la economia, asi como fomentar la calidad
y la armonizacién de productos y servicios. Las NOM son de cumplimiento obligatorio en todo
el territorio nacional y pueden ser sujetas de inspeccién y sanciones por parte de las
autoridades competentes.

Particularmente, la NOM-035-STPS-2018 tiene como finalidad la identificacién, analisis y
prevencion de los factores de riesgo psicosocial en el trabajo, promoviendo un entorno
organizacional favorable en los centros de trabajo, dentro del &mbito laboral tanto publico
como privado. Este reglamento es de cumplimiento obligatorio en todos los centros de trabajo
en México, incluidas las dependencias publicas.

Segun el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, en fecha del 23 de octubre
de 2018", algunos de los puntos de accién mas relevantes que contiene esta NOM, son:

5.1 Establecer por escrito, implantar, mantener y difundir en el centro de trabajo una politica
de prevencion de riesgos psicosociales que contemple:

a) La prevencion de los factores de riesgo psicosocial;
b) La prevencion de la violencia laboral, y
c) La promocion de un entorno organizacional favorable.

5.4 Adoptar las medidas para prevenir y controlar los factores de riesgo psicosocial, promover
el entorno organizacional favorable, asi como para atender las practicas opuestas al entorno
organizacional favorable y los actos de violencia laboral {...)

! https://asinom.stps.gob.mx/upload/nom/48.pdf
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5.5 Identificar a los trabajadores que fueron sujetos a acontecimientos traumaticos severos
durante o con motivo del trabajo y, canalizarlos para su atencion a la institucién de seguridad
social o privada, o al médico del centro de trabajo o de la empresa.

5.6 Practicar examenes médicos y evaluaciones psicoldgicas a los trabajadores expuestos a
violencia laboral y/o a los factores de riesgo psicosocial, cuando existan signos o sintomas que
denoten alguna alteracion a su salud y el resultado de la identificacion y analisis de los factores
de riesgo psicosocial {...)

Como se observa, la aplicacion de la NOM-035-STPS-2018 beneficia a todas las personas
trabajadoras porque obliga a los centros de trabajo establecer politicas claras para prevenir
riesgos psicosociales, evitar la violencia laboral y promover un entorno organizacional
favorable. Esto mejoraria el ambiente laboral, reduce el estrés y fortalece la salud emocional
de los empleados, generando mayor bienestar, compromiso y productividad.

Ademas, un elemento que no puede perderse de vista es que la norma garantiza la atencion
oportuna a quienes enfrenten situaciones traumaticas o presenten sintomas relacionados
con su salud mental, mediante evaluaciones médicas y psicolégicas. Protegiendo de forma
preventiva la salud de las y los trabajadores.

Ahora bien, en lo que hace la propuesta para que el Sistema Estatal de Salud vigile la
aplicacion de la multicitada NOM, se puede determinar su viabilidad a partir de la dimensién
ampliada que conlleva el derecho a la Salud. Como se anticipa en la seccion anterior del
contenido del presente Dictamen; la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 4to garantiza el derecho a la proteccion de la salud, lo cual implica una visién
integral que debe considerar tanto la salud fisica como la salud mental. Ademas, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y otros tratados internacionales reconocen
la salud mental como un derecho fundamental, lo que refuerza la obligacion del Estado de
implementar politicas publicas que protejan este derecho. Sirva el siguiente criterio:

DERECHO HUMANO A LA SALUD. EL ESTADO TIENE LA OBLIGACION DE ADOPTAR TODAS LAS
MEDIDAS NECESARIAS HASTA EL MAXIMO DE LOS RECURSOS DE QUE DISPONGA PARA
LOGRAR PROGRESIVAMENTE SU PLENA EFECTIVIDAD.

Hechos: una persona promovio juicio de amparo indirecto en contra de la omisiéon de un
Hospital Regional del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) de entregarle oportunamente
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el medicamento que requiere para el control de la enfermedad que padece el cual, por su parte,
se limito a justificar esa falta de entrega por la inexistencia fisica del medicamento.
Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determina que en
aras de garantizar el derecho humano ala salud, el Estado debe adoptar las medidas necesarias,
hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los
medios apropiados, su plena efectividad. En esa tesitura, tiene la carga de la prueba de
demostrar que realizé el esfuerzo para utilizar todos los recursos que estan a su disposicion
para satisfacer, con caracter prioritario, sus obligaciones minimas requeridas en materia de
salud.
Justificacion: Lo anterior, en virtud de la diferencia entre la "incapacidad" y la "renuencia" del
Estado a cumplir con dicha garantia, en atencion a que la "incapacidad" del Estado para
garantizar el derecho humano a la salud parte de su obligacion de adoptar las medidas
necesarias, hasta el maximo de los recursos de que disponga, o bien, justificar que se ha hecho
todo lo posible por utilizar todos los recursos de que dispone para garantizar ese derecho;
mientras que la "renuencia" del Estado se presenta cuando no estd dispuesto a utilizar el
maximo de los recursos de que disponga para dar efectividad al derecho a la salud, violando
entonces las obligaciones que ha contraido en virtud del articulo 12 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. De ahi que las violaciones del derecho a la salud
pueden producirse por no adoptar las medidas necesarias que emanan de las obligaciones
legales, como no contar con politicas o legislacion que favorezca el nivel mas alto de salud
posible, o no hacer cumplir las leyes existentes en la materia.

1a. XV/2021 (10a.) Gaceta S.J.F. Décima Epoca | Registro digital: 2022889

Primera Sala Libro 84, Marzo de 2021, Tomé Il Pag. 1224 Tesis Aislada

En el precitado criterio, se establece de manera clara que, el Estado tiene el deber de adoptar
todas las medidas necesarias, hasta el maximo de los recursos disponibles, para garantizar
el derecho humano a la salud. Lo anterior no deberia entenderse (inicamente a la atencion
médica, sino tambien la implementacion de politicas que prevengan riesgos y promuevan el
bienestar integral como lo es la salud mental y psicosocial de las personas trabajadoras.

Lo anterior cobra especial relevancia al considerar que, si bien la NOM establece que su
vigilancia corresponde a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, esto no implica una
limitacion para que las autoridades de salud actien dentro de su ambito de competencia en
la promocién de dicha norma. La salud psicosocial forma parte del derecho humano a la
salud, por lo que su proteccion y fomento requiere un enfoque interinstitucional y coordinado.
En ese sentido, el articulo 29 de la Ley de Salud Publica para el Estado de Baja California
refuerza esta responsabilidad al establecer que la salud mental es una prioridad dentro

22



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE SALUD
XXV LEGISLATURA

de las politicas publicas en salud y debe garantizarse conforme a la Constitucién y a la
Ley General de Salud. Esto justifica plenamente la intervencion de las autoridades sanitarias
en la implementacion de medidas como la NOM-035-STPS-2018, dirigidas a prevenir riesgos
psicosociales y promover el bienestar emocional y mental en los centros de trabajo. Sirva
adicionalmente el siguiente criterio:

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION
EN EL ESTADO MEXICANO.

El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto
gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad de los
derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso que
supone definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso implica que el
disfrute de los derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad de
los derechos humanos se relaciona no sélo con la prohibicion de regresividad del disfrute de los
derechos fundamentales, sino también con la obligacién positiva de promoverlos de manera
progresiva y gradual, pues como lo sefiald el Constituyente Permanente, el Estado mexicano

tiene el mandato constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en

la_estructura econdmica, social, politica y cultural del pais, de manera que se garantice que

todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido

exige a todas las autoridades del Estado mexicano, en el @mbito de su competencia,
incrementar el grado de tutela en la promocién, respeto, proteccién y garantia de los
derechos humanos y también les impide, en virtud de su expresion de no regresividad, adoptar
medidas que sin plena justificacion constitucional disminuyan el nivel de la proteccién a los
derechos humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano.

2a./). 35/2019 (10a.) S.J.F. y su Gaceta Décima Epoca Registro digital: 2019325
Segunda Sala Tomo |, Febrero de 2019 Pg. 980 Constitucional

En este contexto, implementar politicas publicas que prevengan los riesgos psicosociales en
el trabajo y promuevan entornos laborales saludables representa un claro avance en la
proteccion del derecho humano a la salud. Cualquier omisién en esta materia podria
interpretarse como una falta de cumplimiento del deber constitucional de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, y por tanto, contraria al mandato de
progresividad. Esta reforma, se configura bajo la obligacion juridica del Estado para elevar
el estandar de bienestar de sus trabajadores y consolidar una cultura institucional que valore
la salud mental como un componente esencial del desarrollo de la persona.
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3. En otro orden de ideas, si bien esta Dictaminadora coincide con el planteamiento del autor,
respecto a la necesidad de aumentar las medidas de proteccion de la salud mental en los
centros de trabajo, es importante precisar que se advierten ciertas areas de oportunidad en
técnica legislativa, mismas que se solventan en el presente considerando.

Por una parte, como se expuso previamente, las autoridades sanitarias tienen plena
justificacion legal y competencial para intervenir en la aplicacion de normas obligatorias en
materia de salud. No obstante, para evitar una posible duplicidad regulatoria, resulta
pertinente ajustar la redaccion propuesta del articulo 7, sustituyendo el verbo “Vigilar” por
‘Promover”.

Esta modificacion es necesaria, ya que la NOM-035-STPS-2018 asigna expresamente la
funcién de vigilancia a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. De este modo, se clarifica
la distribucion de competencias entre las autoridades laborales y de salud, permitiendo que
estas ultimas coadyuven en la promocién e implementacién de la norma, sin invadir
atribuciones.

En el mismo numeral, se considera necesario suprimir la frase "a toda persona que desempefie
un empleo, cargo o comision dentro de la Administracion Publica del Estado y Municipios”, ya que la
NOM establece claramente su ambito de aplicacion, el cual no debe limitarse exclusivamente
al sector publico. La Norma se extiende a todos los centros de trabajo, independientemente
de su naturaleza, conforme a lo siguiente:

2. Campo de aplicacidn
La presente Norma Oficial Mexicana rige en todo el territorio nacional y aplica en todos los
centros de trabajo, de acuerdo con lo siguiente:

4. Definiciones
Para efectos de esta Norma, se consideran las siguientes definiciones:

4.4 Centro de trabajo: El lugar o lugares, tales como edificios, locales, instalaciones y éreas,

donde se realicen actividades de explotacidn, aprovechamiento, produccién, comercializacién,
transporte y almacenamiento o prestacion de servicios, en los que laboren personas que estén

sujetas a una relacion de trabajo.

Con el fin de mantener la coherencia con el alcance de la NOM, se propone actualizar el
texto incorporando la frase “en todos los centros de trabajo”, de manera que quede claro que

24



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE SALUD

XXV LEGISLATURA

su aplicacion es extensiva a todos los ambitos laborales, sin distincién. De esta forma, la
Norma se extiende de manera inclusiva tanto al sector publico como al privado, sin
restricciones lo que asegura su aplicabilidad universal. Esto garantiza que todas las
personas trabajadoras, independientemente de su ambito laboral, estén protegidas por sus
disposiciones.

Por otra parte, el régimen transitorio propuesto resulta improcedente, ya que la naturaleza
de la reforma es establecer un nuevo objetivo prioritario dentro del Sistema Estatal de Salud,
no mandar acciones operativas especificas a entes determinados. En este sentido, los
numerales segundo y tercero del régimen transitorio exceden el alcance normativo de la
reforma, al ordenar medidas particulares a los Ayuntamientos y al Congreso del Estado, lo
cual no corresponde a una disposicién de caracter general ni guarda congruencia con el
objetivo del articulo reformado.

Los articulos transitorios son los que se incorporan al texto normativo de la ley para regular
situaciones especiales originadas por motivos de la expedicion, reforma, derogacion o
abrogacion de una norma. Estos articulos prevén o resuelven diversos supuestos que, con

cardcter temporal, provocan las innovaciones legislativas. Por lo tanto, se deben establecer

reglas que precisen el régimen juridico aplicable a las situaciones juridicas existentes

sustentadas en las normas que son sustituidas. Asi su finalidad es la de favorecer el trdnsito de
una legislacion a otra.?

Para lo que se utilizara solamente el articulo transitorio primero de la propuesta, para
integrarse como articulo transitorio Unico.

En orden de todo lo anterior, y en plena jurisdiccion con base al criterio 1a./J.32/2011 (10a.)
PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION TIENEN LA
FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O
DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE PRESENTADO
ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE. Se propone el siguiente texto para
integrarse al proyecto normativo:

TEXTO PROPUESTO

POR EL INICIALISTA TEXTO PROPUESTO

POR LA COMISION

% Vega Herndndez, A. (2017). El ABC de la técnica legislativa en México para la elaboracién de leyes y reglamentos.
Editorial Juridica Nacional.
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ARTICULO 7. El Sistema Estatal de Salud tiene
los siguientes objetivos:

LalXlE=(...)

XI11.- Migitar-la aplicacién obligatoria de la NOM-
035-STPS-2018, Factores de riesgo psicosocial
en el trabajo-identificacion, andlisis v
prevencion, a-toda-personague desempefeun

| e | I
T s pabli L Kiid et

ARTICULO 7.- El Sistema Estatal de Salud tiene

los siguientes objetivos:
lal XII. —(...)
Xlll.- Promover la aplicacidon obligatoria de la

NOM-035-STPS-2018, de riesgo
psicosocial en el trabajo-identificacion, analisis

Factores

Y prevencion, en todos los centros de trabajo.

TRANSITORIOS

Primero. — La presente reforma entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado de Baja California.

Segundo. — Los Ayuntamientos tendran un plazo
de sesenta dias naturales a partir de la entrada
en vigor de la presente reforma para realizar las
adecuaciones que resulten necesarias en la
reglamentacion municipal correspondiente en
los términos de este.

Tercero. — De conformidad con el articulo 77 BIS
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, la Direcciéon de
Administracion deberd de llevar a cabo la
aplicacién de la NOM-035-STPS-2018 Factores
de riesgo psicosocial en el trabajo-
Identificacidn, analisis y prevencién, a todo el
personal y/o servidor publico que labore en este

Congreso del Estado.

TRANSITORIO

UNICO. - La presente reforma entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado de Baja California.
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4. El presente Dictamen cubrio el principio de exhaustividad, toda vez que fueron analizadas
todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por el inicialista.

Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, tomando en cuenta los argumentos
anteriormente vertidos, el texto propuesto por el inicialista resulta acorde a derecho, no se
contrapone con ninguna disposicién de orden federal o local, no contravienen el interes
publico y existe simetria entre el diagnostico presentado en la exposicion de motivos y los
valores juridicos y axiolégicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma
juridicamente PROCEDENTE, en los términos precisados en el cuerpo del presente
Dictamen.

VI. Propuestas de modificacion.

Las modificaciones han quedado debidamente solventadas en los considerandos del
presente Dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.

Las modificaciones al régimen transitorio han quedado debidamente solventadas en los
considerandos del presente Dictamen.

VIII. Impacto Regulatorio.
No es necesario armonizar con otros instrumentos juridicos.
IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision de
Salud, sometemos a la consideracién de esta Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

UNICO. Se aprueba la reforma a los articulos 7 y 29 de la Ley de Salud Publica para el
Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 7.- (...)

lal XIl. (...)
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XIll. Impulsar estrategias de atencion integral con perspectiva de género y enfoque diferencial,
dirigidas a mujeres victimas de violencia, incluyendo atencion médica y psicoldgica para su
recuperacion e integracion social;

XIV. Promover la aplicacién obligatoria de la NOM-035-STPS-2018, Factores de riesgo
psicosocial en el trabajo-identificacidn, andlisis y prevencidn, en todos los centros de trabajo.

ARTICULO 29.- La salud mental y la prevencién de las adicciones tendran caracter prioritario
dentro de las politicas de salud y deberan brindarse conforme a lo establecido en la Constitucion
federal, en los tratados internacionales en materia de derechos humanos, en Ley General de
Salud, en las Normas Oficiales Mexicanas y en este ordenamiento. El Estado garantizara el
acceso universal, igualitario y equitativo a la atencion de la salud mental y de las adicciones a
las personas que lo requieran.

()
ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesion de trabajo a los 03 dias del mes de marzo de 2026.
“2026, Aho de la Educacién para la Construccion de la Paz”.

o \ BAJA CALIFORNIA COMISION DE SALUD
&t )
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