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PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

T

COMISION DE SALUD
DICTAMEN NUMERO 04

EN LO GENERAL: SE APRUEBA LA REFORMA A LOS ARTICULOS 6 Y 10
DE LA LEY DE SALUD MENTAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

VOTOS A FAVOR:_18 VOTOS EN CONTRA_O ABSTENCIONES:_0O_
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 04 DE LA
COMISION DE SALUD. LEIDO POR LA DIPUTADA DUNNIA
MONTSERRAT MURILLO LOPEZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION
ORDINARIA DE LA HONORABLE XXV LEGISLATURA, A LOS DO-
CE DIAS DEA MES|DE MARZO DE DOS MIL VE EIS.
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picTAMERIRE G4 BE'PR comision DE sALUD RESPECTO DE LA INfefaTIVA QUE

REFORMA LOS ARTICULOS 6 Y 10 DE LA LEY DE SALUD MENTAL DEL ESTADO DE
BAJA CALFORNIA, PRESENTADA EN FECHA 21 DE FEBRERO DE 2025.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondiente,
iniciativa que reforma los articulos 6 y 10 de la Ley de Salud Mental del Estado de Baja
California, presentada por la Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lépez, por lo que
sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, fraccion X, 62 y 122 de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision desarrollo
sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas que
determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comisiéon Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

Ill. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposicién de motivos” en el que se hace una transcripcién de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.
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V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” las y los integrantes de este
érgano colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido
del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.,

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 55, 56, fraccion X, 57, 62, 90,
122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comisién de Salud,

es competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se
avoco al analisis, discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 21 de febrero de 2025, la Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lépez, integrante
del Grupo Parlamentario MORENA, presenté ante Oficialia de Partes de esta Soberania,
iniciativa de reforma los articulos 6 y 10 de la Ley de Salud Mental del Estado de Baja
California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccién Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.
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3. En fecha 10 de marzo de 2025, se recibié en la Direccion Consultoria Legislativa oficio
261/CAL/IGAMP/XXV/PLBC/2025, signado por la Presidenta de la Comision de Salud
mediante el cual acompafié la iniciativa sefialada en esta seccion, con la finalidad de elaborar
el proyecto de dictamen correspondiente.
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4. La Direccién de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que disponen
los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones Il, lll y IV de nuestra Ley Interior, procedio a
realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Senala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y argumentos
para motivar su propuesta:

El suicidio es un problema de salud publica en el mundo, segin datos de la OMS
(Organizacion Mundial de la Salud) cada afio aproximadamente 703,000 mil personas se
quitan la vida y muchas mas intentan hacerlo, este fendmeno social ocurre en personas de
cualquier edad, pero en 2019 fue la cuarta causa de muerte en el grupo etario de 15 a 29
afios en todo el mundo.

A través del tiempo existe un aumento significativo del reporte de casos; en México para el
periodo del 2021 el INEGI (Instituto Nacional de Geografia y Estadistica) registro 8,447
suicidios consumados, 1,224 mas que en 2019, significando una tasa del 6.2 % por cada 100
mil habitantes, todos estos casos son tragedias que al dia de hoy siguen afectando a familias,
amigos y comunidades.

Ademas de los suicidios consumados, también hay que considerar los intentos de suicidio,
los cuales representan una antesala al fatal desenlace y dejan en evidencia la valiosa
necesidad de fortalecer la salud mental para evitar este tipo de tragedias un dato importante
es que por cada suicidio consumado, existen al menos 20 intentos no determinados.

En México, las investigaciones mencionan como causas y factores de riesgo la falta de
oportunidades laborales, problemas econdomicos, el aislamiento social, el fin de relacione
interpersonales, el uso de drogas, embarazos no deseados, abusos sexuales, el bullying
escolar y de redes sociales, los trastornos mentales como depresion y la ansiedad.
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Reportes sobre los servicios de salud mental, refieren que gran parte de los pacientes con
sintomas de ideacion suicida, no buscan la atencién psiquiatrica debido al miedo a ser
estigmatizados por su ntcleo familiar, social y laboral; asi como por la escasez de servicios
de salud mental en zonas rurales, la falta de informacion o el bajo nivel de escolaridad y de
ingresos econdmicos.

En este sentido, destaca en momentos actuales la importancia de los primeros auxilios
psicolégicos, los cuales se enfocan en la intervencién de atencidn psicoldgica en el transcurso
de una crisis, accidente o acontecimiento traumatico con la finalidad de reestablecer al
paciente su estabilidad emocional, social, fisica y conductual.

En otras palabras, el conocimiento de este tipo de técnicas puede ayudar a reducir el riesgo
de que la persona que esta a punto de atentar contra su vida, lleve a cabo su cometido,
mientras que, por el contrario, una nula preparacidon y un enfoque sin empatia, puede
terminar por detonar el intento, lo cual lleva a una lamentable pérdida de vida humana.

Los primeros auxilios psicoldgicos son una importante herramienta de emergencias, estos
permiten abarcar de manera integral la salud mental del paciente, por su relevancia deben
ser dominados no solo por el personal de las distintas dreas de salud, sino también por todo
aquel personal de los cuerpos de seguridad publica y de proteccion civil, tanto estatales y
municipales.

Sabemos que para nuestra nacién la funcion principal del personal de los cuerpos de
seguridad publica es; salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi mismo, el
propdsito principal del personal de los cuerpos de proteccién civil es; salvaguardar la
integridad fisica de las personas, ante la eventualidad de un desastre provocado por agentes
naturales o humanos, a través de acciones que reduzcan o eliminen la pérdida de vidas.

En este contexto, es fundamental |a capacitacion de los primeros auxilios psicoldgicos al
personal antes mencionado, ya que, como sus funciones principales lo indican, dichas
instituciones son encargadas de salvaguardar la integridad de las personas, por ello se
considera oportuno alcanzar su capacitada intervencion.

Una vez logrado esto, el propio personal de las instituciones de seguridad publica y

proteccion civil, al adquirir los conocimientos necesarios respecto al tema en estudio, podran
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capacitar a sus futuros miembros e incluso apoyar a distintas instituciones publicas en donde
pudieran llegar a requerir conocimientos indispensables para la aplicacion de los protocolos
de actuacion en casos de crisis, accidentes o acontecimientos traumaticos.

La ensefianza de primeros auxilios psicologicos es algo que debe ser implementado y
continuado de aqui a futuro, son una importante herramienta de emergencia que nos
permitira abarcar de manera integral la salud mental de quienes asi lo requieran, no
podemos esperar mas, como legisladores debemos actuar de forma eficiente a la mayor
brevedad posible, debemos combatir a este fendmeno, enfrentar sus causas y frenar sus

consecuencias.

Por todo lo anterior expuesto y fundado, me permito someter a consideracidn de esta
honorable soberania, la presente iniciativa a la Ley de Salud Mental del Estado de Baja
California, al tenor del siguiente:

(ofrece cuadro comparativo)

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la inicialista, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Salud Mental del Estado de Baja California

TEXTO ACTUAL = TEXTO PROPUESTO

Articulo 6.- Para efectos de la presente Ley, se | Articulo 6.- Para efectos de la presente Ley, se
entendera por: entendera por:

I. Acciones para la atencion de la salud mental: | 1 al XVIII (...)
estrategias necesarias para proporcionar a la
persona usuaria una atencion integral en salud
mental, a través de la promocion, prevencion de
riesgos, la evaluacion, diagndstico, tratamiento,
rehabilitacion y seguimiento, en los términos

previstos en la presente Ley;
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Il. Consejo: Consejo de Salud Mental de Baja
California;

Ill. Municipio: 6érgano politico-administrativo de
las demarcaciones territoriales;

IV. Derecho a la salud mental: derecho de toda
persona al bienestar psiquico, identidad,
dignidad, respeto y un tratamiento integral con
el propdsito de una optima integracidn social,
para lo cual el Gobierno tiene la obligacién de
planear, organizar, operar y supervisar el
funcionamiento de los servicios a los que se
refiere la presente Ley;

V. Diagnéstico psicoldgico: informe que resulta
del analisis e interpretacion de los datos
obtenidos en las distintas medidas de
evaluacion que se aplican a una persona o
grupo, con el objetivo de detectar los sintomas
que interfieren en su adaptacion o que podrian
desencadenar algun tipo de alteracién, detectar
disfunciones mentales, conocer el perfil de
habilidades, aptitudes o personalidad, asi como
ubicar la evolucidn y constitucion de grupos que
alteran la estabilidad social, de tal manera que
ademas, puede ser (til en el diagndstico
diferencial de distintos padecimientos, en la
seleccion de personal y en la orientacion
vocacional;

VI. Equipo de atencién en salud mental: grupo
de profesionales para la atencién integral en
salud mental, conformado por una persona
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profesional en psiquiatria, una en psicologia,
una en enfermeria y una en trabajo social;

VIl. Espacio fisico o presencial: en el que
interactuan el psicoterapeuta, el paciente y sus
familiares, el cual debera estar equipado y
amueblado adecuadamente, sdélo en casos
excepcionales, se adaptara de acuerdo a las
condiciones posibles;

VIIl. Evaluacién psicoldgica: conjunto de
examenes mentales que realiza el psicologo,
para estudiar el comportamiento humano en su
interaccidn reciproca con el ambiente fisico y
social para describir, clasificar, predecir y
explicar su comportamiento e identificar las
variables que conforman la estructura
intelectual, emocional, conductual, perceptual,
sensorial, familiar, psicoeducativa y
neuropsicologica;

IX. Familiar: persona con parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil con la persona
usuaria de los servicios de salud mental;

X. Fomento de la salud mental: promocién de
acciones encaminadas a mejorar la salud mental
y a eliminar el estigma y la discriminacién de las
personas con trastorno mental;

Xl. Gobierno: Al titular del Poder Ejecutivo del
Estado y las dependencias a su cargo;

XIl. Infraestructura: conjunto de inmuebles,
instalaciones, construcciones, mobiliario vy
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equipo, cuyo objeto sea otorgar los servicios a la
poblacion los servicios de salud mental;

Xlll. Ley: Ley de Salud Mental del Estado de Baja
California;

XIV. Ley de Salud: Ley de Salud Publica del
Estado de Baja California;

XV. Paciente bajo custodia: persona con alguin
trastorno mental que requiere atencion médica
hospitalaria encontrdndose privada de Ia
libertad o sometida a cualquier forma de
detencién o prisién, el que tenga la calidad de
presentado, indiciado, probable responsable,
procesado o sentenciado;

XVI. Persona usuaria: toda persona que recibe el
beneficio de cualquier programa o campafa de
promocién de salud mental, de prevencion o
manejo de trastornos mentales, encaminadas a
la preservacion de su salud mental y calidad de
vida, y

XVIl.  Personal de salud: profesionales,
especialistas, técnicos, auxiliares y demas
trabajadores que laboran en la prestacién de los
servicios de salud;

XVIIl. Prevencion de riesgos en salud mental:
conjunto de acciones contenidas en los planes,
programas, campafas y proyectos
gubernamentales, nacionales e internacionales,
con la finalidad de informar y educar a la
poblacién en relacidn a cualquier aspecto
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vinculado a la salud mental, e intervenir en las
comunidades para evitar situaciones de riesgo y
dar a conocer procedimientos con el propdsito
principal de preservar la calidad de vida;

(Sin correlativo)

XIX. Primer nivel de atencion: atencion otorgada
por las Instituciones de Salud del Estado, y
cualquier otra institucion de Gobierno, que
preste algln servicio de salud a la poblacion en
general;

XX. Promocion de la Salud Mental: estrategia

concreta, concebida como la suma de las
acciones de los distintos sectores de la
poblacion, las autoridades sanitarias y los

prestadores de servicios de salud publica,
privada y social, encaminadas al desarrollo de
mejores condiciones de salud mental individual
y colectiva, priorizando la atencién en primer
nivel;

XXI. Psicofarmacoterapia: tratamiento médico
psiquiatrico dirigido a determinado trastorno
mental, que se apoya en el empleo de
medicamentos de disefio especifico y con

evidencia cientifica favorable;

XXIl. Psicoterapia: conjunto de métodos y

recursos utilizados para el tratamiento

psicolégico de las personas, mediante los cuales

XVIIl  BIS.-
intervencion de atencion psicoldgica en el
transcurso de
acontecimiento traumatico;

Primeros Auxilios Psicologicos:

una crisis, accidente o

XIX a XXXl (...)
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interacciona la persona usuaria y el psicologo
con el propdsito de promover la adaptacion al
entorno, la salud fisica o psiquica, la integridad
de la identidad psicologica, el bienestar de las
personas y el mejoramiento de su calidad de
vida;

XXIll. Reglamento: Reglamento de la Ley de
Salud Mental para Baja California;

XXIV. Rehabilitacion: conjunto de
procedimientos dirigidos a las personas usuarias
de los servicios de salud mental, los cuales se
ocupan de la evolucion del padecimiento y de
aquellos factores como la calidad de las
relaciones interpersonales y el desempefio en la
vida cotidiana. Su objetivo es mejorar la calidad
de vida, para que el usuario en salud mental,
pueda actuar en comunidad tan activamente
como sea posible y de manera independiente en
su entorno social,

XXV. Secretaria: Secretaria de Salud del Estado
de Baja California;

XXVI. Instituto: Instituto de Psiquiatria del
Estado de Baja California;

XXVIl. Secretaria de Educacion: Secretaria de
Educacion del Estado;

XXVII. Segundo nivel de atencion: atencion
hospitalaria y ambulatoria otorgada por las
unidades médicas que pertenecen al Sistema de
Salud en el Estado;

10
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XXIX. Tercer nivel de atencion: atencion
hospitalaria y ambulatoria otorgada por las
Unidades Médicas de Especialidades
pertenecientes al sistema de Salud del Estado;

XXX. Titular de la Secretaria: persona titular de
la Secretaria de Salud del Estado;

XXXI. Trastorno Mental: afectacion de la salud
mental de una persona debido a la presencia de
un comportamiento derivado de un grupo de
sintomas identificables en la practica clinica que
en la mayoria de los casos se acompafa de
malestar e interfieren en la actividad cotidiana
del individuo y su entorno;

XXXIl.  Tratamiento: disefio, planeacion,
instrumentacion y conduccion de estrategias
médicas, farmacolégicas y psicologicas
encaminadas a restaurar, mejorar o mantener la
calidad de vida de la persona que presenta algun
trastorno mental;

XXXIIl. Tratamiento mixto: sistema terapéutico
que integran los aspectos farmacoldgico y de
reintegracion psicosocial sobre el
funcionamiento cognitivo, la psicopatologiay la
calidad de vida de pacientes con diagnostico de
trastorno mental.

Capitulo Segundo Capitulo Segundo
Atribuciones de la Autoridad Atribuciones de |la Autoridad

Articulo 10.- (...)

i
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Articulo 10.- Corresponden a la Secretaria vy al
Instituto, en el ambito de su competencia, sin
menoscabo de las demas que se encuentren
estipuladas en esta Ley y demas ordenamientos
legales, las siguientes acciones:

I. Elaborar el Programa de Salud Mental para el
Estado de Baja California, conforme a los
lineamientos establecidos en la Ley General de
Salud, las Normas Oficiales Mexicanas, en la Ley
Estatal de Salud y el presente ordenamiento,
fomentando la participacion de los sectores
social y privado;

[l. Implementar programas en materia de salud
mental en todos los niveles de atencidn;

lll. Fijar los lineamientos de coordinacion para
que los municipios, en el ambito de su
competencia, intervengan en la promocién de la
salud mental, e incentiven la participacion
social;

IV. Suscribir convenios, acuerdos o cualquier
instrumento juridico de coordinacién con los
Municipios del Estado a efecto de mejorar la
atencidon en materia de salud mental;

V. Llevar a cabo los convenios de coordinacidn
necesarios con los Municipios del Estado y el
Instituto, para que, en cada uno de los
municipios del Estado, se cuente, minimamente
con un centro ambulatorio de atencién primaria
que preste atencion a la poblacidn usuaria de los

la Vil (...
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servicios de salud mental y con consumo de
sustancias psicoactivas, y de adicciones;

VI. Implementar estrategias de coordinacién y
supervision de indole institucional con los
prestadores de servicios de salud mental del
sector publico, social y privado, con la finalidad
de generar convenios y acciones de
coordinacion para la prevencién, diagndstico
oportuno, tratamiento y rehabilitacion, ademas,
de garantizar la calidad en la prestacion de los

servicios de salud mental y adicciones;

VII. Brindar, a través de una linea telefénica de
ayuda psicolégica y de intervencidn en crisis,
atencion en tiempo real y contribuir a estabilizar
a los pacientes, mientras se canaliza a una
terapia psicoldgica presencial;

VIIl. La realizacion de programas para la
prevencion del suicidio a causa de trastornos
mentales y del comportamiento,
preferentemente en nifas, nifios vy
adolescentes; Y,

Fraccion Adicionada,

recorriéndose la subsecuente

IX.- Capacitar en materia de primeros auxilios
psicologicos, orientados especialmente a la
prevencion del suicidio, a todo el personal de
los cuerpos de seguridad publica y de
proteccidn civil estales y municipales.

Ademas, deberan dejar las pautas de
capacitacion a los diversos cuerpos de
seguridad y de proteccién civil referidos en el

13
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IX. Las demas acciones que contribuyan a la
promocion y fomento de la salud mental de la
poblacion.

parrafo anterior, para que dichos Organismos

puedan continuar capacitando al nuevo
personal que se integre a sus respectivas

corporaciones;

X.- Las demds acciones que contribuyan a la
promocion y fomento de salud de la poblacion.

Con el proposito de clarificar aun mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencién de la legisladora:

INICIALISTA
Diputada Dunnia
Montserrat Murillo Lopez.

PROPUESTA
Reformar los articulos 6 y 10
de la Ley de Salud Mental del
Estado de Baja California. las

OBIJETIVO
Anadir al Glosario la definicion de
Primeros Auxilios Psicologicos y que
autoridades de la materia
capaciten a los cuerpos policiales
especialmente en la prevenciéon del
suicidio.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujetdé a un

analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer la

legisladora o el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente
y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad. En consecuencia, no
deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica de las personas que las que
resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.

14
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4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, se debe vigilar la
congruencia normativa. En ese sentido es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento
del fin trascendente enunciado en la exposicion de motivos.

Esta Comision se aboca al estudio de constitucionalidad del proyecto que nos ocupa:

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es, la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto su articulo 4, establece el derecho a la
proteccién de la salud.

Articulo 4o. (...

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion vy las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién
XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definira un sistema de salud para el bienestar,
con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de
salud para la atencién integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social.

lis)

Asi mismo, observamos el Articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual, establece que la soberania del pueblo reside exclusivamente en el pueblo
y que, este tiene siempre el derecho de modificar la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo
el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Respecto a la forma de gobierno, el articulo 40 del ordenamiento previamente citado,
describe que es voluntad del pueblo Mexicano, constituirse en una Republica. La cual esta
compuesta por Estados libres y que son soberanos en todo lo concerniente en su régimen

interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
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democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente
a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacién establecida segun
los principios de esta ley fundamental.

Continuando con la Carta Magna, el articulo 41, estipula que el pueblo ejerce su autoridad
politica a través de los Poderes de la Union y los Estados y la Ciudad de México. La
jurisdiccion para ejercer la soberania esta determinada por la Constitucién Federal y las
Constituciones Estatales y de la Ciudad de México, siempre y cuando cumplan con los
términos establecidos en el Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo gue toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en
ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Asi mismo el articulo 43 establece que la entidad representada por esta soberania, Baja
California, pertenece al Pacto Federal.

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan de Ocampo, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de |a Llave, Yucatan y Zacatecas; asi
como la Ciudad de México.

Atendiendo a La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, se
establece en su articulo 4 que el Estado goza de libertad y soberania en cuanto a su regimen
interior, siempre respetando las limitaciones establecidas por la Constitucién Federal.
Ademas, mientras que el articulo 5 afirma que todo poder publico proviene del pueblo y se
instituye para el bienestar de éste.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin
mas limitaciones que las que establece la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.
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Ademas, el articulo 7 de la Constitucion Local, apartado A, parrafo séptimo, establece que el
Estado debera garantizar el derecho a la salud y a la educacion, en toda forma que
perfeccione y facilite el ejercicio de dicho derecho.

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus habitantes
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias
para su proteccion, y los demas derechos que reconoce esta Constitucidn, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de igual manera esta norma
fundamental tutela el derecho a la vida, desde el momento en que un individuo es concebido,
entra bajo la proteccion de la Ley y se le reputa como nacido para todos los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte natural o no inducida.

)

APARTADO A. De la promocion, respeto, proteccién y garantia de los Derechos Humanos.

(...)

Toda persona tiene el derecho a la practica del deporte, a la cultura fisica, a gozar de un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, asimismo, a la salud, el derecho a la igualdad
y @ la no discriminacion; la libertad de convicciones éticas, conciencia y de religion; a recibir
educacion publica, obligatoria y gratuita que imparta el Estado, en los niveles preescolar,
primaria, secundaria y media superior para desarrollar arménicamente todas las facultades del
ser humano y fomentar en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los Derechos Humanos y
la conciencia de la solidaridad internacional, en laindependencia y en la justicia. Las autoridades
publicas del Estado, haran lo conducente a fin de que se asegure el disfrute de estos derechos.

Después de un cuidadoso analisis, esta Comision concluye que la propuesta legislativa objeto
de estudio tiene sélidos fundamentos y bases constitucionales en los articulos 4,39, 40, 41,
43, y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
dispositivos 4, 5 y 7 de la Constitucién Politica local. Por lo tanto, el analisis acerca de la
viabilidad de la propuesta legislativa sera abordado en la seccién siguiente.
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V. Consideraciones y fundamentos.

1. La Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lopez, presenta iniciativa por la que se adiciona la
fraccion XVIII BIS, al articulo 6, y la fraccion IX al articulo 10 de la Ley de Salud Mental del
Estado de Baja California, con el objetivo de afnadir al glosario la definicion de Primeros
Auxilios Psicolégicos y que las autoridades de la materia capaciten a los cuerpos policiales
especialmente en prevencion del suicidio.

Las razones que detallo la inicialista en su exposicion de motivos que motivan el cambio
legislativo son las siguientes:

e El suicidio es un grave problema de salud publica, con 703,000 muertes anuales a nivel
mundial (OMS). En México, los casos aumentaron de 7,223 (2019) a 8,447 (2021),
afectando especialmente a jovenes de 15-29 afos.

e Las causas incluyen desempleo, pobreza, aislamiento, trastornos mentales
(depresidn/ansiedad), violencia y estigma. Muchos no buscan ayuda por miedo a
discriminacién o falta de acceso a servicios de salud mental, especialmente en zonas
rurales.

e Los Primeros Auxilios Psicolégicos son intervenciones clave durante crisis para
estabilizar emocionalmente a la persona. Su aplicacion oportuna puede prevenir
suicidios, pero requieren capacitacion en policias, proteccion civil y personal de salud
para actuar con empatia y protocolos claros.

e Seimpulsa la iniciativa para integrar la capacitacion en primeros auxilios psicologicos en
la Ley de Salud Mental de Baja California, buscando que instituciones de seguridad y
emergencias tengan herramientas para prevenir muertes y mejorar la atenciéon en crisis.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

Ley de Salud Mental del Estado de Baja California

Articulo 6.- Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

Ial XVIII.- (...)
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XVIII BIS.- Primeros Auxilios Psicoldgicos: intervencion de atencién psicoldgica en el
transcurso de una crisis, accidente o acontecimiento traumatico;

XIX a XXXIII.- (...)

Capitulo Segundo
Atribuciones de la Autoridad

Articulo 10.- (...)

laVil.- (...

IX.- Capacitar en materia de primeros auxilios psicolégicos, orientados especialmente a la
prevencion del suicidio, a todo el personal de los cuerpos de seguridad publica y de
proteccion civil estales y municipales.

Ademas, deberan dejar las pautas de capacitacion a los diversos cuerpos de seguridad y de
proteccion civil referidos en el pérrafo anterior, para que dichos Organismos puedan
continuar capacitando al nuevo personal que se integre a sus respectivas corporaciones;

X.- Las demds acciones que contribuyan a la promocién y fomento de salud de la
poblacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. — La presente reforma de Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el periodico oficial del Estado de Baja California.

2. Una vez revisados los motivos planteados en el analisis ofrecido por la inicialista y
atendiendo la reforma que se pretende realizar, esta Comision considera que los anteriores
fueron suficientes a razén de los siguientes argumentos:

El proyecto legislativo que nos ocupa tiene dos intenciones puntuales:

a) que se adicione al Glosario de la Ley la definicion de Primeros Auxilios Psicolégicos
Y,
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b) que las autoridades capaciten en este tema a las instituciones de seguridad.

Por lo que para efectos del presente estudio es importante precisar que son y en que
consisten los Primeros Auxilios Psicologicos (PAP).

Segun la Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de Nuevo Leodn’, los PAP son
estrategias de intervencion que estan disefiadas para reducir el estrés inicial causado por
eventos traumaticos. Teniendo como objetivos principales establecer una conexiéon humana
y no intrusiva y proporcionar seguridad inmediata que provea un confort fisico y emocional.

Por otra parte, la Comision Nacional de Salud Mental y Adicciones? senala que las PAP,
consiste restablecer el equilibrio inmediato ante la crisis que se esta viviendo mediante un
proceso dirigido a la resolucion de las necesidades inmediatas.

Los Primeros Auxilios Psicolégicos son estrategias de intervencion disefiadas para reducir el
estrés inicial causado por eventos traumaticos o situaciones de crisis, estas intervenciones
estan enfocadas en ofrecer contencion, reducir el impacto psicolégico y promover la
estabilidad emocional en los primeros momentos después de un evento traumatico.

Ahora bien, para la reforma planteada al articulo 6 para actualizar el glosario de la ley, se
estima adicionar la siguiente definicion: Primeros Auxilios Psicolégicos: intervencion de atencion
psicoldgica en el transcurso de una crisis, accidente o acontecimiento traumdtico; sin embargo, en
la exposicion de motivos no se encontroé la fuente u origen de la construccion de la definicion
por lo que es necesario analizar su composicion, en ese sentido sera dividida para su estudio
en 2 segmentos: — intervencion de atencion psicolégica — y — en el transcurso de una crisis,
accidente o acontecimiento traumatico—.

En el precitado documento de la Comision Nacional de Salud Mental se sefiala que los
Primeros Auxilios Psicologicos y una Intervencion en Crisis, no son lo mismo. Los PAP son
una atencion inmediata y breve (minutos/horas) aplicada por cualquier persona capacitada
(docentes, medicos, etc.) en entornos informales. En cambio, la Intervencién en Crisis es un
proceso especializado (semanas/meses) realizado por profesionales de salud mental
(psicologos, psiquiatras).

Thttps://www.cedhnl.org. mx/pdf/por%20temas%20especificos%20copia/02%20salud/presentaciones/PAP2. pdf
2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/959830/CUADERNILLO_PAP_R.pdf
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Mientras los PAP se enfocan en necesidades inmediatas, la intervencion en crisis profundiza
en la elaboracién del trauma y su integracion en la vida del afectado. Ambas estrategias son
complementarias pero difieren en duracion, profundidad y perfil de quienes las aplican. En
resumen, los Primeros Auxilios Psicolégicos son una primera de etapa de la Intervencion.
Por lo que es necesario suprimir la palabra "intervencién" de la definicidn porque los PAP no
son un proceso terapeutico o especializado como lo es una intervencién en crisis.

En lo que hace al segundo segmento, en la misma suerte es necesario suprimir de la
definicion el término "accidente" porque actualiza a un caso especifico dentro de la categoria
mas amplia de acontecimientos traumaticos. Toda vez que, al decir "acontecimiento
traumatico”, se abarca cualquier situacion con impacto emocional grave como accidentes,
desastres, violencia, etc. Sin necesidad de detallar casos concretos. Tomando en especial
consideracion que una definicion juridica o técnica debe ser concisa y general, evitando
enunciar ejemplos particulares. Es por todo lo anterior que se propone la siguiente
integracion del concepto de Primeros Auxilios Psicolégicos:

TEXTO PROPUESTO | TEXTO PROPUESTO
EN LA INICIATIVA E e POR LA COMSION
Articulo 6.- Para efectos de la presente Ley, se | Articulo 6.- Para efectos de la presente Ley, se
entendera por: entendera por:
I al XVIIL.- (...) 1 al XVIIL.- (...)

XVIII BIS.- Primeros Auxilios Psicoldgicos: | XVIII BIS.- Primeros Auxilios Psicoldgicos:
intervencion de atencién psicolégica en el | atencién psicolégica inmediata en situaciones
transcurso de una crisis, accidente o | de crisis 0 acontecimientos traumaticos.

acontecimiento traumatico;

XIX a XXXIII.- (...) XIX a XXXIIl.- (...)

3. Por otra parte, se propone una segunda modificacién que adiciona una nueva fraccion al
articulo 10, numeral que sefala las acciones que corresponden a la Secretaria de Salud y al
Instituto de Psiquiatria en el ambito de sus competencias respecto a la proteccion de la salud
mental.

La inicialista refiere que es necesario que las autoridades citadas en el parrafo anterior
realicen capacitaciones en Primeros Auxilios Psicologicos dirigidos a los elementos de
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seguridad y de proteccion civil dado que, se han presentado diversos casos donde personas
intentan suicidarse en lugares publicos, principalmente en puentes y, las fuerzas policiales
como primeros respondientes en casos de peligro o disturbio deberan tener el conocimiento
para acercarse y atender psicolégicamente a estas personas.

Al respecto esta Dictaminadora concuerda a plenitud con el diagnéstico de la autora, ya que
como bien se ha referido, el suicidio es una latente causa de muerte en la poblacion de Baja
California. Humberto Ibarra Picos, coordinador estatal del INEGI explicé que durante el 2023,
ultima cifra actualizada que cuenta, en Baja California se reportd un total de 1 mil 459
defunciones relacionadas a accidentes, principalmente viales, el 29.7% de las muertes por
causas externas, asi como_208 casos de suicidio, alrededor del 4.2% del total.

Puntualizé que la entidad se encuentra por debajo de la media nacional en ambas cifras, y
explicd que desde el 2020 se ha reportado una tendencia a la baja en las muertes por causas
externas en la entidad. Sin embargo, reconocié que a pesar de esta tendencia el porcentaje
de suicidios en Baja California es considerada como “preocupante para las autoridades”,
pues se trata de la tercera causa de muerte por factores externos entre los jévenes de
entre 15y 24 afios.®

Aunado a ello, lo que podria ser parte de los problemas que llevan a las personas a cometer
suicidio, los lleva también a que intenten cometerlo en la via publica, asi como se encuentra
en los siguientes casos mediaticos, mismos que se refieren con estricto objeto de analisis y
en pleno respeto a las personas involucradas:

Impiden suicidio de joven cerca de UABC Mexicali®

Policias detuvieron el intento de suicidio de un joven de 25 afios de edad amenazaba con
tirarse de un puente peatonal cercano a la Vicerrectoria de la Universidad Auténoma de Baja
California (UABC) en Mexicali. Eran las 10 de la cuando agentes de la policia en Mexicali
acudieron a atender varios reportes de personas que advertian sobre una persona al otro
lado de los barandales del puente peatonal sobre el bulevar Benito Juarez, frente a UABC
Mexicali.

De acuerdo con la Jornada BC, reportes de la policia indican que el joven, cuya identidad no
ha sido revelada, padecia de sus facultades mentales.

® https://loem.com.mx/lavozdelafrontera/local/puntea-suicidio-en-mas-jovenes-en-baja-california-21012804
¢ https://www.sandiegored.com/mexico/baja-california/tijuana/impiden-suicidio-joven-cerca-uabc-mexicali/
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Registra BC mil 600 intentos de suicidio en promedio anual

Por cada persona que logra quitarse la vida, otras 20 lo intentan: Instituto de Psiquiatria
Cerca de la mitad de las personas diagnosticadas con un trastorno depresivo que se atienden
en ellInstituto de Psiquiatriadel Estado de Baja California (IPEBC) han tenido
alglin pensamiento suicida, informé el director general de la institucion, Victor Salvador Rico
Hernandez.

Recordé que la depresion es el principal padecimiento de trastorno afectivo en Baja
California, seguido por la ansiedad, y aunque no todas las personas depresivas llegan a
cometer intentos de suicidio, una gran parte sufren de este tipo de pensamientos
constantemente.

La aparicion de pensamientos suicidas, explicé el médico, lleva con el tiempo a la aparicién

de la intencion suicida, aungue es minimo el porcentaje de personas que logran cumplir con

esta intencion.

De esta ultima nota, es de especial relevancia la siguiente porcion, pues es la narraciéon de
una persona integrante del cuerpo de bomberos de la Ciudad de Mexicali que detalla una
situacion donde utilizé lo que sabia para evitar que una persona cometiera suicidio:

Desde 1992, Manuel Ochoa ha sido parte del cuerpo de bomberos de Mexicali, primero
como voluntario y después como miembro de la corporacion.

En 2021 fue parte del equipo que evité que se suicidara una persona que intentaba
lanzarse desde el puente vehicular del bulevar Adolfo Lépez Mateos y la calzada
Independencia.

Se traté de un llamado por parte de la policia municipal, debido a que la persona se
encontraba en un estado alterado y se negd a cualquier intervencién con ellos, lanzando
amenazas verbales.

“Decidimos colocarnos todo nuestro traje, que nos pudiéramos distinguir del personal de
Seguridad Publica, y pues ya fui yo quien tuvo el contacto con la persona; empecé a tratar
de mencionar la intencion de nosotros de ayudarlo, entre otras cosas. De alguna manera
pude ganarme un poquito su confianza, lo suficiente hasta poderme acercar a él y jalarlo
al interior del puente”.

5 https://oem.com.mx/lavozdelafrontera/local/registra-bc-mil-600-intentos-de-suicidio-17411647.app.json
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En sus afios dentro de la corporacion, recuerda Ochoa, cotidianamente se reciben reportes
de personas que realizan algin intento de suicidio, tanto en puentes como en
espectaculares, o en sus propias viviendas.

Ochoa dice no haber recibido algtiin entrenamiento especial sobre el tema, pero si de forma
personal.

“Son recursos que te pueden servir para enfrentar de alguna manera este tipo de situaciones;
no somos ni psicélogos, ni terapeutas, pero existen, por ejemplo, cursos de primeros
auxilios psicoldgicos, donde te dan algunos tips, algunas estrategias”.

En opinion de Ochoa, ha sido su capacidad de empatizar con estas personas lo que le ha
permitido participar en este tipo de intervenciones.

Considerd necesario que los bomberos estén preparados para enfrentar este tipo de casos,
dado que la gente en general los percibe como alguien que los puede ayudar.

El testimonio de Manuel Ochoa, bombero con mas de 30 afios de experiencia, evidencia la
necesidad de que los cuerpos de emergencia tengan la preparacion del personal de
primera respuesta ante crisis emocionales y suicidas. Su relato demuestra que, si bien
la empatia y la intuicién son valiosas, no sustituyen el conocimiento técnico para abordar
situaciones donde la vida depende de una contencién psicoldgica inmediata.
Retomando el primer bloque del presente proyecto, los Primeros Auxilios Psicolégicos son
herramientas clave para estas situaciones porque:

e Salvan vidas en momentos criticos.

» Los primeros respondientes: La ciudadania los percibe como figuras de auxilio, pero
su entrenamiento suele centrarse en riesgos fisicos, no psicolégicos. Capacitarlos en
PAP permitiria intervenciones tempranas efectivas, especialmente en casos de
suicidio, que requieren manejo especializado para reducir la escalada de crisis.

Ahora bien, en lo que respecta al proyecto normativo, si bien esta Comisién concuerda en
que las autoridades de salud deberan capacitar en PAP a los elementos de Seguridad, se
han advertido en esta reforma areas de oportunidad mismas que se solventaran a
continuacion.

La reforma consta de 2 parrafos, el texto propuesto para el parrafo segundo sefiala: Ademds,
deberdn dejar las pautas de capacitacién a los diversos cuerpos de seguridad y de proteccion civil
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referidos en el parrafo anterior, para que dichos Organismos puedan continuar capacitando al nuevo
personal que se integre a sus respectivas corporaciones; sin embargo, esta disposicion se estima
no puede integrarse al cuerpo normativo atendiendo a los siguientes motivos.

El texto establece que las autoridades de salud deberan "dejar las pautas de capacitacion" a
los cuerpos de seguridad y proteccion civil mencionados, para que estos Ultimos puedan
replicar la formacion con nuevo personal. Al transferir la responsabilidad de la capacitacion
a los propios cuerpos de seguridad (en el caso de los policias), la formacion en primeros
auxilios psicolégicos dejaria de ser un curso especializado impartido por instancias externas
(como las autoridades de salud) para convertirse en parte de los programas internos de
formacion policial.

Esto contraviene lo establecido en el articulo 39 de la Ley General del Sistema de Seguridad
Ciudadana, que reserva a la Federacion la facultad exclusiva de disefiar los programas de
profesionalizacion policial:

“Articulo 39.- La concurrencia de facultades entre la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios, quedara distribuida conforme a lo siguiente:

A. Corresponde a la Federacion, por conducto de las autoridades competentes:
Il. Respecto del Desarrollo Policial:
b) En materia de Profesionalizacion, proponer al Consejo Nacional:

1.- El Programa Rector que contendrd los aspectos de formacién, capacitacion,

adiestramiento, actualizacion e investigacion académica, asi como integrar las que formulen

las instancias del Sistema;

2.- Los procedimientos aplicables a la Profesionalizacion;

3.- Los criterios para el establecimiento de las Academias e Institutos, y
4.- El desarrollo de programas de investigacién y formacion académica.”

En lo que antecede, se observa que es facultad exclusiva de la instancia federal, la
formulacion de los programas relativos a la formacion, capacitacion y adiestramiento para el
desarrollo policial. Mientras que, en un sentido diferente el parrafo primero resulta viable en
esa particularidad ya que en este esquema, la capacitacion mantiene su caracter externo al
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ser impartida por expertos en salud mental y no se sefiala una incorporacion a los planes de
formacién policial obligatoria, evitando asi interferir con las facultades federales.

Adicionalmente se estima necesario modificar una parte del parrafo primero para los
siguientes términos legales:

a) Para asegurar que los Primeros Auxilios Psicologicos se impartan bajo lineamientos
tecnicos homologados, sin que tengan una connotacién obligatoria (para los organos de
seguridad) ni delegar su replicacion a las academias policiales se adicionaria la redaccion:
Suscribir convenios o acuerdos de coordinacién, para referir a la posibilidad de que tanto la
Secretaria de Salud o el Instituto de Psiquiatria, realicen acciones interinstitucionales sin que
estas representen algun tipo de invasién de las competencias propias de cada entidad.

b) Si bien la iniciativa se enfoca en policias y proteccion civil, la realidad es que diversas
instituciones de seguridad publica, por la naturaleza de sus atribuciones pueden encontrase
en circunstancias donde necesiten aplicar alguna técnica de Primeros Auxilios Psicologicos.

La fraccion XII, del articulo 5, de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja
California, sefiala que las Instituciones de Seguridad son: la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, la Fiscalia General, la Comisién Estatal del Sistema Penitenciario y las
dependencias o unidades administrativas a cargo de la seguridad en los municipios, las
Instituciones Policiales y la Agencia Estatal de Investigacion.

Por lo que para esta actualizacion legislativa se utilizaria el concepto de Instituciones de
Seguridad, que contemplaria a diversos organismos de seguridad no limitandose
exclusivamente a las policias ampliando las posibilidades de que las autoridades de salud
realicen las capacitaciones. Quedando intocada la porcion que determina que se realizardn
capacitaciones de Primeros Auxilios Psicolégicos, orientados especialmente a la prevencion del
suicidio.

Revisado lo anterior y en consideracion a los motivos que dieron origen al presente proyecto,
asi como lo elementos adjetivos propuestos por la autora, esta Comisién Dictaminadora en
plena jurisdiccion por el criterio: 1a./J. 32/2011. PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE
INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR,
MODIFICAR O ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO
EN EL QUE SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE, propone
el siguiente texto para integrarse al proyecto normativo:
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TEXTO PROPUESTO
EN LA INICIATIVA

TEXTO PROPUESTO
POR LA COMISION

Brticulo 10~ ()
laVill- (...

IX.- Capacitar en materia de primeros auxilios
psicologicos, orientados especialmente a la
prevencion del suicidio, a todo el personal de
los cuerpos de seguridad publica y de

proteccion civil estales y municipales.

de
de
seguridad y de proteccidn civil referidos en el

Ademads, deberan dejar las pautas

capacitacion a los diversos cuerpos
parrafo anterior, para que dichos Organismos

puedan continuar capacitando al nuevo
personal que se integre a sus respectivas

corporaciones;

X.- Las demas acciones que contribuyan a la
promocion y fomento de salud mental de la
poblacion.

Artl'culo 10.- (...)

laVil.-(..)

VIll. La realizaciéon de programas para la
prevencion del suicidio a causa de trastornos
mentales y del comportamiento,
preferentemente  en nifias, nifos vy
adolescentes;

IX.- Suscribir convenios o acuerdos de

coordinacion con Instituciones de Seguridad y
de proteccion civil estatales y municipales, para
capacitar en materia de primeros auxilios
psicologicos, orientados especialmente a la
prevencion del suicidio; v,

X. Las demas acciones que contribuyan a la
promocion y fomento de la salud mental de la
poblacion.

4. El presente Dictamen cubri6 el principio de exhaustividad, toda vez que fueron analizadas
todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por la inicialista.
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Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, tomando en cuenta los argumentos
anteriormente vertidos, el texto propuesto por la inicialista resulta acorde a derecho, no se
contrapone con ninguna disposicién de orden federal o local, no contravienen el interés
publico y existe simetria entre el diagnostico presentado en la exposicion de motivos v los
valores juridicos y axiolégicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma
juridicamente PROCEDENTE, en los términos precisados en el cuerpo del presente
Dictamen.

VI. Propuestas de modificacion.

Las modificaciones han quedado debidamente solventadas en los considerandos del
presente Dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.

El regimen transitorio es el adecuado.

VIl. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar con otros instrumentos juridicos.
IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision de
Salud, sometemos a la consideracién de esta Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

UNICO. Se aprueba la reforma a los articulos 6 y 10 de la Ley de Salud Mental del Estado
de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 6.- Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

Lal XVIII.- (...)
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XVIIl BIS. Primeros Auxilios Psicologicos: atencion psicolégica inmediata en
situaciones de crisis 0 acontecimientos traumaticos;

XIX a la XXXIII. (...)
Articulo 10.- (...)
la V.- (...)

VIII. La realizacion de programas para la prevencion del suicidio a causa de trastornos
mentales y del comportamiento, preferentemente en nifias, nifios y adolescentes;

IX. Suscribir convenios o acuerdos de coordinacién con Instituciones de Seguridad y
de proteccion civil estatales y municipales, para capacitar en materia de primeros

auxilios psicolégicos, orientados especialmente a la prevencién del suicidio; v,

X. Las demas acciones que contribuyan a la promocién y fomento de la salud mental
de la poblacién.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

Dado en sesion de trabajo a los 03 dias del mes de marzo de 2026.
“2026, Ao de la Educacion para la Construccion de la Paz”.
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