/ \ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

( 2 ) BAJACALIFORNIA

\ﬁi;/ XXV LEGISLATURA
‘J

PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

ISION DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO BINACIONAL:
DICTAMEN NUMERO 03

EN LO GENERAL: SE APRUEBAN LAS REFORMAS A LOS ARTICULOS 2, 22 Y 36
DE LA LEY DE FOMENTO A LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO ECONOMICO
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
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UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 03 DE LA COMI-
SION DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO BINACIONAL. LEi-
DO POR LA DIPUTADA DAYLIN GARCIA RUVALCABA.
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RIA DE LA HONORABLE XXV LEGISLATURA, A LOS DOCE DIAS DEL
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DICTAMEN No. 03 DE LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO
BINACIONAL, RESPECTO A LA INICIATIVA QUE REFORMA LA LEY DE FOMENTO A
LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO ECONOMICO PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, PRESENTADA EN FECHA 27 DE JUNIO DE 2025.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo Econdmico y Comercio Binacional, le fue turnada para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente, Iniciativa que reforma los articulos 2, 4, 7, 8
22 y 36; asi como la adicion de los articulos 7 BIS y 7 TER, respecto a la Ley de Fomento
a la Competitividad y Desarrollo Econémico para el Estado de Baja California, presentada
por la Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba, por lo que sometemos a consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56 fraccion VI, 60y 122 de

la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién

desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente: o
METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el\\
primero denominado “Exposicidon de motivos” en el que se hace una transcripcion de los

motivos, fundamentos y razones que impulsaron a la legisladora. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado

propuesto.
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este érgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIL. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser
incorporadas al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion VI, 57, 60, 62, 90,
122,123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, la Comision de Desarrollo Econémico y Comercio Binacional, es competente
para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se aboco al
analisis, discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 27 de junio de 2025, la Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba, presento ante
Oficialia de Partes de esta Soberania, Iniciativa que reforma los articulos 2, 4,7, 8, 22 y 36;
asi como la adicién de los articulos 7 BIS y 7 TER, respecto a la Ley de Fomento a la
Competitividad y Desarrollo Econémico para el Estado de Baja California.

N
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2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 07 de julio de 2025 se recibi6 en la Direccion de Consultoria Legislativa, oficio
CDECB/262-2025, signado por la Presidenta de la Comisién de Desarrollo Econémico y
Comercio Binacional, mediante el cual acompafé la iniciativa referida en el numeral 1 de
esta seccion, con la finalidad de elaborar el proyecto de Dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 bis, en sus fracciones Il, Ill y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Senala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como cada afio, el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) presenta el Indice
de Competitividad Estatal (ICE) 2025. Esta herramienta es fundamental para
comprender las ventajas competitivas de cada entidad para generar, atraer y retener
inversion y talento.

Entre los resultados destacables de dicha investigacion realizada afio con afio por IMCO
se observa que en el indice general y cambio de posiciones nuestro Estado ocupa en
este ejercicio fiscal 2025, el lugar 11, lo cual implica que en comparacién con las cifras
del 2024 Baja California ascendié tres lugares en la tabla de posiciones, destacando por
sus avances en infraestructura, sociedad, medio ambiente y mercado laboral.

Sin embargo, es importante sefialar, que en relacién con el resultado por subindice, en
el rubro de innovacién y economia, Baja California, descendié cinco lugares comparados
con el 2024, ocupando actualmente el lugar 9. Asimismo, nuestro Estado fue valorado
como la peor entidad con captacion de ahorro, y en subindices como Derecho nuestra
entidad descendi6 17 lugares, pasando a ocupar el lugar 29, empeoré en los delitos no
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denunciados con un 83% y se evalué como la peor entidad en participacion ciudadana
con un 38% siendo la mejor evaluada la Ciudad de México con un 70%.

En relacion a lo anterior, es importante sefalar que cuando hablamos del fomento a la
competitividad y desarrollo econdmico de un Estado, es imprescindible incluir en la
tarea cotidiana la participacion de la sociedad en general, pero en particular a los
organismos y camaras empresariales constituidas en la entidad, ya que sus aportaciones
a la mejora continua del fomento a la competitividad y desarrollo econémico, proviene
directamente de la experiencia y percepcion directa de verse involucrados en la
actividad econdmica del dia a dia.

En virtud de lo anterior, es que conforme cambia la sociedad, las leyes se han ido
adaptando de forma que se contemplen aquellos instrumentos que permitan en medida
contribuir con el cumplimiento del objetivo por el cual se crean las mismas normas
haciendo participes en la toma de decisiones a todos los sectores de la poblacion.

En Baja California el 10 de junio de 2005, fue publicada en el Periddico Oficial del Estado
de Baja California la Ley de Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econdmico para el
Estado de Baja California, la cual tiene como objeto fomentar la competitividad y el
desarrollo econémico del Estado, a través de una Politica de Desarrollo Empresarial
sustentada en las Vocaciones Regionales, asi como en el otorgamiento de Estimulos a la
inversion privada.

En dicha Ley se establece la Politica de Desarrollo Empresarial (PDE) como un
instrumento que contiene el conjunto de guias para encauzar y dar seguimiento al
rumbo empresarial, con el objeto de fomentar su competitividad y desarrollo econémico
a través del fortalecimiento y promocion de las Vocaciones Regionales, con base en la
asignacion de prioridades y la generacion de criterios de selectividad, para detectar y
aprovechar al maximo las inversiones productivas presentes y futuras en las regiones de
la Entidad. La PDE debera ser congruente con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo,
y por ende con el Plan Nacional de Desarrollo.

Respecto a la PDE, en fecha 27 de octubre del afio 2021, se publicd en el Periédico Oficial
del Estado la “Politica de Desarrollo Empresarial 2021-2040” en la que se establecieron
estrategias para el desarrollo econémico de nuestra entidad, asi como las bases para el
Desarrollo Econdmico de Baja California de manera ordenada, clara y objetiva en los
siguientes 20 afios.

La Politica de Desarrollo Empresarial (PDE) 2021-2040 fue formulada por los Consejos
Coordinadores Empresariales de los municipios de Baja California en coordinacion con
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la Secretaria de Economia Sustentable y Turismo del Gobierno del Estado de Baja
California, actualmente Secretaria de Economia e Innovacién, quienes a través del
Fideicomiso Empresarial de Baja California (FIDEM) contrataron a El Colegio de la
Frontera Norte (EI COLEF) y la empresa de consultores Centro de Inteligencia
Estratégica, S.A. de C.V. (AXIS) para coadyuvar en la elaboracién del diagnéstico, en el
disefo de instrumentos para la captura de informacién cualitativa y cuantitativa para la
correcta articulacion del presente documento, asi como en la elaboracién de los
informes sustantivos por drea tematica.

Cabe destacar que en los antecedentes del PDE 2021-2040 se menciona que la
participacion del sector empresarial para la elaboracién de dicha politica fue medular,
ya que previo a la emisién de dicho instrumento, ya se disponia de la PDE, generaday
difundida por la Secretaria de Desarrollo Econdmico de Baja California y pocos
elementos de ella fueron, por ende, asumidos como propios por la iniciativa privada.

Por lo anterior y con base en las referencia que los propios representantes de la iniciativa
privada involucrados en el proceso de generacién de la nueva Politica de Desarrollo
Empresarial proporcionaron, se establecieron ejes prioritarios para el modelo de
referencia para la actualizacidon, el sentido de compromiso y pertenencia por las
estrategias que resultaron en la PDE 2021-2040 hoy en dia llevan a la misma iniciativa
privada a plantear la necesidad de establecer medidas legales que garanticen que la
vision propuesta en dicho PDE no se pierda y se garantice su aplicacion y cumplimiento
por los organismos y dependencias del Gobierno Estatal, asi como por los
Ayuntamientos.

En este tenor, no podemos dejar pasar inadvertido que la suma de esfuerzos, asi como
el trabajo coordinado entre el sector privado y publico, ha demostrado que se pueden
lograr grandes alcance para el desarrollo econémico y el fomento a la competitividad de
las vocaciones regionales de nuestro Estado, encontrando como resultados del
diagndstico por municipios plasmados en la PDE 2021-2040 que el municipio de
Ensenada se han ido potencializando vocaciones como la Industria ligera, Turismo,
Agroindustria, Industria vitivinicola, Industria del cemento, Industria textil-confeccién
(véase tabla 1).

Es de notarse en |a tabla 1 que la actividad vitivinicola no aparece desagregada de la
actividad agroindustrial y otras como la industria de las bebidas, sin embargo, es del
conocimiento general que en el municipio de Ensenada se concentra el mayor
porcentaje de la produccién a nivel nacional, razén por la que resulta evidente la
especializacion.

COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO
BAJA CALIFORNIA Y COMERCIO BINACIONAL

e

—————




COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA Y COMERCIO BINACIONAL

= =
Ensenada- Indices de especializacion sectorial
Actividad fider en Valor e Especisiizacid
Vocacks espeC (-] Empr Emplec agregado 4 Sivarsisin Shift | Brere
Valor Agregado {MDP) Valor Agtagedo Exxiec Elfpanin
Tueis : 2335 14090 1509 ®2 g5 73 135 2% | a7
"“’“"‘"m"'w forescn %0 4041 752 8 59 as % | 3z
T ez 9 <
industda figers [ " 642 18,263 4655 %0 n7 50 206% | 198w
Industria mariima {775 @ e a3 1306 a7 1A |3 3 1389 o | 1w
""’”"ﬁ":“ Vereegipialsig a5 an 1,085 28 13 14 o1 4% | asw
SIOUELIN I - o ™ 199 5886 v 75 43 11 a3 o% | 3ew
B r
Agroinds el o L 1 1773 1192 76 ot 14 2.4 wa% | s
jow sewm
:m;"::““ ) [pasns especanmas 4 o 16 2.4 13 22 9t % | om
e earaas Cowms
foers oras wan pactiew e
Bervicios de sahsd [ wiese mesia 860 2385 246 73 (Y] 50 94 120% | 1om
rostorme monsty
mcpientes [/ smemm sy e 45 76 39 a2 22 ame | o
mecipienies L ] f L
maotdficos

Politica de Desarrolio Empresarial, PDE 2021-2040, disponible en
hitps:// .pdebajacali ia.inteli.pro/doc/PDE%20Periodico%

En relacién al diagndstico, la actividad vitivinicola se encuentra vinculada a la vocacion
turistica ademas de la actividad agroindustrial, actualmente en Baja California es
responsable de alrededor del 75% del vino que se produce en México, siendo Ensenada
particularmente el referente de la actividad vinicola a nivel nacional e internacional, el
cultivo de la vid se lleva a cabo en cinco valles vitivinicolas: Valle de Guadalupe, Valle de
Ojos Negros, Valle de Santo Tomés, Valle de San Vicente y Puerta Norte. Actualmente
se producen mas de 24 tipos de cepas sin embargo las mas significativas por su
produccién son: Cabernet Sauvignon, Merlot, Tempranillo, Nebbiolo y Chenin Blanc.

De acuerdo con datos de la Delegacion Estatal de la Secretaria de Agricultura y :'
Desarrollo Rural (SADER), en la conocida “Ruta del Vino”, existian alrededor de 138
empresas vinicolas, que en conjunto en 2018 registraron una produccion estimada de
8.10 millones de litros de vino.

Esta actividad ha permitido el desarrollo de otras actividades complementarias y se ha
extendido recientemente a aquellas de entretenimiento, hospedaje y gastronédmicas
cuyas cifras se encuentran agregadas en el municipio de Ensenada. Actualmente en el
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Valle de Guadalupe se encuentran desde pequefios restaurantes campestres familiares
hasta alta cocina regional conocida como “Bajamed” e inclusive comida internacional.
El reconocido Valle de Guadalupe es sede ademas de sitios para acampar, cabafas, villas,
casas campestres y hoteles boutique, ademas de museos y sitios naturales. El Valle de
Santo Tomas, al sur de la concentracidon urbana de Ensenada es un espacio
particularmente relevante en la cosecha de la uva para la produccion vitivinicola.

Convirtiéndose en una vocacion caracteristica para Ensenada tanto por su aportacion
econdmica como empleo.

Por mencionar otro ejemplo, respecto a los avances respecto al fomento de la
competitividad y desarrollo econémico que se han alcanzado en el Estado de manera
coordinada y en absoluta sinergia entre el sector privado y el publico, encontramos que
segun datos del diagnostico plasmado en la PDE 2021-2040, en el municipio de Mexicali,
las vocaciones que se han ido potencializado son la Industria eléctrico-electrdnica,
Industria aeroespacial, Industria metalmecanica y la Agroindustria (véase tabla 2).

La fabricacion de componentes electronicos es la actividad lider dentro de la Industria
electrénica como vocacion razonable en el municipio de Mexicali, actualmente se
compone en Su mayoria por importantes empresas de inversién extranjera
primordialmente orientadas a la exportacion.

La industria aeroespacial en Mexicali es una vocacién manufacturera razonable que
comprende la fabricacion y ensamble de partes para avién, asi como el disefio de
interiores de aeronaves. Importantes compaiiias llevan a cabo sus operaciones en la
localidad tales como Honeywell, GKN Aerospace, Gulfstream, Collins Aerospace, solo
por mencionar algunas. Si bien la mayor parte de las empresas son de origen extranjero
y operan bajo el programa IMMEX, existen también casos notables de empresas de
origen local como Innocentro Aerospacial, dedicada a los servicios de disefio, desarrollo
y fabricacion que dan muestra de las capacidades técnicas y posibilidades de captura de
valor.

Se trata de una industria que ha crecido en Mexicali tanto por la llegada de nuevas
inversiones como en funcion de la ampliacion de las operaciones existentes, en conjunto
con otros sectores tecnificados, las capacidades de manufactura que se han desarrollado

localmente permiten que esta industria continue desarrollandose, integrando procesos ~

del area electrénica y metalmecanica de manera exitosa.
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Los datos antes referidos son la muestra contundente de que la PDE 2021-2040 nace del
esfuerzo conjunto del sector privado y publico para ser el instrumento que permita
encauzar y dar seguimiento al rumbo empresarial, con el objeto de fomentar su
competitividad y desarrollo econémico a través del fortalecimiento y promocion de las
Vocaciones Regionales, con base en la asignacién de prioridades y la generacién de
criterios de selectividad, para detectar y aprovechar al méaximo las inversiones
productivas presentes y futuras en las regiones de la Entidad.

Por lo anterior, es que todo esfuerzo legislativo que garantice el cumplimiento
obligatorio de la PDE, asi como el cumplimiento y alineacién a la misma de todas las
acciones y politicas publicas, robustece sin duda el marco normativo legal a fin de
alcanzar los objetivos planteados para el crecimiento, desarrollo, estabilidad y riqueza
de nuestra Estado, brindando asi la posibilidad de que existan mas y mejores
oportunidades para la poblacion bajacaliforniana.
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En virtud de lo anterior, se propone reformar la Ley de Fomento a la Competitividad y
Desarrollo Econémico para el Estado de Baja California con el objeto de garantizar la
aplicacion de la PDE en las acciones que derivan de la aplicacion de la Ley y que
implementen el Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos a fin de alcanzar las metas
planteadas para fomentar la competitividad y el desarrollo econémico del Estado,
potencializando las Vocaciones Regionales.

Por lo anterior, se propone en primer término reformar el articulo 2 a fin de adicionar
un cuarto parrafo para establecer que las acciones que derivan de la aplicacion de la Ley
de Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econédmico para el Estado de Baja California
y que implementen el Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos deberan estar alineadas
en cumplimiento a la Politica de Desarrollo empresarial del Estado de conformidad a lo
que establece dicho marco normativo.

Con la reforma propuesta a dicho articulo se asegura el cumplimiento del objeto de la
Ley de Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econdmico para el Estado de Baja
California plasmado en su articulo 1, el cual a |a letra sefiala lo siguiente:

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de observancia general en el Estado de Baja
California, y tiene por objeto fomentar la competitividad y el desarrollo econémico del
Estado, a través de una Politica de Desarrollo Empresarial sustentada en las
Vocaciones Regionales, asi como en el otorgamiento de Estimulos a la inversion privada.

Aunado a lo anterior, y en aras de robustecer la norma en mencién, se propone reformar
el articulo 4, a fin de adicionar la fraccion I, que tiene como propdsito que las acciones
que deriven del cumplimiento a la ley y que implementen las autoridades estatales
sefialadas en el articulo 2, en coordinacién con el sector privado garanticen la aplicacién
de la PDE a fin de fomentar la competitividad y el desarrollo econémico del Estado,
potencializando las Vocaciones Regionales, como se observa las reformas propuestas a
los articulos 2 y 4 encuentran estrecha relacion con el propdsito de robustecer la norma
a fin de asegurar el cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 1 de dicho instrumento
normativo.

Por otra parte, se propone reformar el articulo 7 de la Ley de Fomento a la
Competitividad y Desarrollo Econédmico para el Estado de Baja California, actualmente
dicho precepto ya contempla la facultad de la Secretaria de Economia e Innovacién del
Estado para asegurar el cumplimiento de la PDE, sefialando que para tal efecto podré
auxiliarse de instancias como el Consejo Estatal Empresarial, que opera como dérgano
del sector privado, los organismos y camaras empresariales y de promocién econdmica
de cada Municipio, las Universidades y Centros de Investigaciéon en el Estado, las
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autoridades, empresarios y agrupaciones con representatividad y responsabilidad en el
desarrollo de la planta laboral, y las demas instituciones publicas y privadas relacionadas
con la materia.

Sin embargo, es importante destacar que en dicho articulo no se establece con
periodicidad la Secretaria de Economia e Innovacién debera estar analizando y
evaluando las acciones y politicas publicas que emprenda el Estado y los Ayuntamientos
para asegurar el cumplimiento de la PDE, en este sentido se propone reformar el articulo
7 para establecer que la Secretaria para asegurar el cumplimiento de la PDE debera
analizar y evaluar de forma semestral el cumplimiento y aplicacién de la PDE en la
implementacién de acciones y politicas publicas que emprendan el Estado y los
Ayuntamientos en materia de fomento a la competitividad y el desarrollo econdmico del
Estado, asi como la obligacidn de publicar en su portal oficial el informe de resultados
del analisis y evaluacion que realice de forma semestral, asi como remitirlo al Consejo,
a los organismos y cdmaras empresariales y de promocién econdmica de cada
Municipio, y a las demds instancias que hayan colaborado en la recopilacién de
informacién y consulta.

Asimismo, se propone adicionar el articulo 7 BIS con el propdsito de establecer que el
informe de resultados que publique semestralmente la Secretaria debera contener por
lo menos:

a) El porcentaje de cumplimiento de la PDE en la implementacién de acciones y
politicas publicas que emprenda el Estado, especificando las acciones y politicas publicas
emprendidas por el Estado que se encuentran alineadas al PDE, ademas indicar el
porcentaje en que han contribuido al fomento de la competitividad y desarrollo
econdmico.

b) El porcentaje de cumplimiento de la PDE en la implementacién de acciones y
politicas publicas emprendidas por cada municipio, especificando las acciones y politicas
publicas emprendidas por el municipio que se encuentran alineadas al PDE, ademas
indicar el porcentaje en que han contribuido al fomento de la competitividad y
desarrollo econdmico.

c) Las acciones y politicas publicas emprendidas por el Estado, asi como por cada
municipio, que no se encuentran alineadas al PDE, asi como incluir propuestas para
reorientar y/o establecer la implementacién de nuevas politicas publicas.

Aunado a lo anterior se propone adicionar el articulo 7 TER en el que se retoma parte
de lo que establece el texto vigente del articulo 7 y se redacta de forma concatenada a

COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO
BAJA CALIFORNIA Y COMERCIO BINACIONAL
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lo previsto en la propuesta de reforma al articulo 7 y 7 BIS, sefialando el articulo 7 TER
que, para la recopilacién de informacion y consulta para la elaboracién del anélisis y
evaluacion semestral de la PDE, la Secretaria podra auxiliarse de las siguientes
instancias:

I.El Consejo;

Il. Los organismos y camaras empresariales y de promocién econémica de cada
Municipio;

[l Las Universidades y Centros de Investigacién en el Estado;

IV. Autoridades, empresarios y agrupaciones con representatividad y
responsabilidad en el desarrollo de la planta laboral, y

V. Las demas instituciones publicas y privadas relacionadas con la materia.

Por otra parte, y con el objeto de que los resultados que deriven del informe semestral
que publique la Secretaria sean considerados por el Comité Consultivo de Fomento a la
Competitividad y Desarrollo Econémico de Baja California para la elaboracién, difusién
y actualizacion de la PDE, se propone reformar el articulo 8 a fin de establecer que para
la elaboracion, difusion y actualizacién de la PDE el Comité considerard las propuestas
del Consejo, determinando los mecanismos necesarios para evaluar sus avances
conjuntamente con los sectores publico y privado de cada municipio, asi como los
resultados que deriven del informe semestral que publique la Secretaria,
implementando en su caso, las modificaciones necesarias a las estrategias y a las
Vocaciones Regionales.

En otro orden de ideas, se propone reformar el articulo 22 el cual establece en su texto
vigente que para el funcionamiento del El Fondo de Infraestructura Publica para el
Fomento a la Inversion privada (FOINFRA), el Comité establecer4 las reglas de operacion,
procurando impactar en los 5 municipios del Estado, asi como el mayor rendimiento de
los recursos disponibles a través de la mezcla de recursos con otras instancias, sin
embargo, actualmente el Estado cuenta con siete municipios, siendo San Quintin y San
Felipe creados en el 2020 y 2021, por lo anterior y con visién de que podrian sumarse
con el paso del tiempo mds municipios al Estado se propone reformar la porcion
normativa donde sefiala dicho precepto “en los 5 municipios del Estado” por un texto
geneérico que establezca “todos los municipios del Estado”.

Por ultimo, se propone reformar el articulo 36 relativo al periodo en que debe sesionar
el Comité Consuyltivo de Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econémico de Baja

COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO
BAJA CALIFORNIA Y COMERCIO BINACIONAL
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California, actualmente la Ley establece que debe ser una vez cada dos meses, sin
embargo, se estima que por la relevancia de las facultades que tiene el Comité
establecidas en el articulo 40 de la Ley de Fomento a la Competitividad y Desarrollo
Econdmico para el Estado de Baja California, es de vital importancia que por lo menos
una vez al mes dicho Comité sesione de forma ordinaria, brindando asi seguimiento
oportuno a las cuestiones que pueden surgir en cumplimiento a sus facultades.

Cabe destacar que en la presente reforma no se propone armonizar la denominacion de
la anterior Secretaria de Economia Sustentable y Turismo del Estado de Baja California,
la cual abarca los sectores de desarrollo econémico, turismo, proteccién al ambiente,
pesca y acuacultura, que derivado de la entrada en vigor de la nueva Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Baja California fragmentdé nuevamente en cuatro
Secretarias de Estado, pasando a ser actualmente la Secretaria de Economia e
Innovacion, lo anterior en virtud de que una servidora presenté la reforma para dicha
armonizacion en fecha 08 de mayo del presente y se encuentra actualmente en estudio
en la Comision de Hacienda y Presupuesto de la XXV Legislatura del Congreso del Estado

de Baja California.

Para mayor comprension se inserta cuadro comparativo de las reformas propuestas:

(Adiciona cuadro comparativo)

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la inicialista, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE FOMENTO A LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO ECONOMICO PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

L

=

Articulo 2.- (...)

Articulo 2.- La aplicacion de la presente Ley
corresponde al Ejecutivo del Estado, por
conducto de las Secretarias de Economia
Sustentable y Turismo y de Hacienda, asi como
a los Ayuntamientos dentro del ambito de sus
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respectivas competencias, en coordinacién con
el sector privado.

Para efectos de lo previsto en el parrafo
anterior, las Secretarias de Economia
Sustentable y Turismo y de Hacienda, se
coordinaran con las demas Dependencias del
Estado y Entidades Paraestatales, cuyas
atribuciones incidan en el cumplimiento del
objeto de esta Ley.

Las Secretarias a que se refiere el articulo
anterior dentro de sus respectivos ambitos de
competencia, se encuentran facultadas para
interpretar esta Ley y su Reglamento, asi como
para emitir las disposiciones de caracter
general que resulten necesarias para su
adecuado cumplimiento, mismas que deberan
publicarse en el Periddico Oficial del Estado.

Las acciones que derivan de la aplicacion de la
presente Ley y que implementen el Ejecutivo
del Estado y los Ayuntamientos deberan estar
alineadas en cumplimiento a la Politica de
Desarrollo Empresarial del Estado de
conformidad a lo que establece esta Ley.

Articulo 4.- Las acciones que deriven de la
presente lLey y que implementen las
autoridades estatales sefialadas en el articulo 2,
en coordinacion con el sector privado, deberan:

|. Establecer:

a) Los lineamientos basicos de la politica
econdmica que coadyuven en la definicion de
estrategias y programas especificos de
fomento, alineados a la PDE y orientados a
fortalecer la posicion competitiva del Estado;

Articulo 4.- (...)

L)

a)ald)(..)
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b) Las bases que aseguren la congruencia de las
politicas estatales de fomento y desarrollo con
los instrumentos vigentes a nivel federal y
municipal en la materia, asi como con las
tendencias internacionales;

c) Los instrumentos que aseguren la
congruencia de las politicas de fomento a la
competitividad y desarrollo econémico, con las
politicas hacendarias y financieras del Estado, y

d) Las demads acciones que sean necesarias para
el cumplimiento del objeto y fines propuestos
en la Ley.

Il. Promover:

a) El desarrollo econdmico equilibrado,
armonico y sustentable del Estado, a través de
la atraccion de Proyectos de Inversién y el
fortalecimiento de las inversiones existentes;

b) El impulso a la creacion de Empresas
regionales mediante la promocién de la cultura
emprendedora;

c) Un marco juridico que aliente y consolide la
inversion;

d) La incorporacién al mercado laboral de
personas adultas mayores, Madres Solteras,
Personas Productivas con Discapacidad,
Personas egresadas de albergues, casa hogar o
institucion de asistencia social para nifias, nifios
y adolescentes, asi como el reconocimiento de
aquellas empresas que participen en los
programas que para tal efecto se establezcan;

e) La generacion de nuevas fuentes de empleo
formales y la conservacion de los existentes;

It

a) alu) (...

/
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f) El desarrollo de infraestructura, servicios y
demas condiciones necesarias que propicien la
atraccion de Proyectos de Inversion en la
Entidad;

g) La competitividad de las Empresas regionales
en los mercados nacionales e internacionales;

h) Las actividades productivas que generen
mayor valor agregado en los productos vy
servicios de las Empresas;

i) La reactivacion econdomica de las zonas con
menor nivel de desarrollo economico en el
Estado, con base en los Estimulos a las personas
fisicas 0 morales que realicen inversion nueva
en esas zonas;

j) La cultura emprendedora y las oportunidades
de desarrollo productivo con potencial en el
Estado;

k) La creacion de esquemas de asociacion e
integracion que fortalezcan la posicidn
competitiva de la MIPYMES en el Estado,
especialmente su encadenamiento eficiente y
rentable con las grandes Empresas y con
proveedores en el Estado;

) La articulacion de los programas,
instrumentos, productos, herramientas vy
acciones para elevar la competitividad de las
Empresas;

m) La mejora regulatoria, para crear un entorno
altamente favorable y competitivo para
impulsar las actividades econdmicas;
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n) La participacién de las Empresas en eventos
nacionales e internacionales que permitan
difundir las oportunidades de negocio e
inversion que ofrece el Estado;

fi) El uso de tecnologias de informacion y de
comunicacion para incrementar las
oportunidades de negocio de las Empresas;

o) El acceso de las Empresas al financiamiento,
multiplicando los canales vy productos
financieros existentes vy fortaleciendo la
capacidad de gestion del empresario ante el
sistema financiero;

p) La elaboracion de programas de
capacitacién, investigacién y desarrollo
tecnologico que atiendan las necesidades
especificas de las Empresas, con base en una
mayor vinculacién entre los sectores
educativos y productivos en el Estado;

q) La coordinacion de acciones entre la
Administracion Publica Federal, Estatal vy
Municipal, con el sector privado, para impulsar
el desarrollo empresarial en sus diversas
manifestaciones;

r) La utilizacion de tecnologia limpia que incluya
equipos, dispositivos, mecanismos, técnicas o
sistemas, que aplicados a una fuente o proceso
generador de contaminantes, reduzcan,
minimicen o eliminen, su grado de peligrosidad
y contaminacion, con otras tecnologias usuales;

s) La preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico, asi como la prevencion del deterioro
ambiental, de manera que sea compatible la
obtencion de beneficios econdmicos vy las
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actividades de la sociedad, con la preservacion
de los ecosistemas; vy,

t) El fortalecimiento a las microempresas de
reciente creacion, a través de la gestion de
apoyos y estimulos que las consoliden; v,

u) Las demas acciones que sean necesarias para
el cumplimiento del objeto y fines propuestos
en la Ley.

Il1l. Garantizar:

a) La aplicacién de la PDE a fin de fomentar la
competitividad y el desarrollo econdmico del
Estado, potencializando las Vocaciones
Regionales.

Articulo 7.- La Secretaria para asegurar el
cumplimiento de la PDE, podra auxiliarse de las
siguientes instancias:

|. El Consejo;

Il. Los organismos y camaras empresariales y de
promocion econémica de cada Municipio;

Ill. Las Universidades y Centros de Investigacion
en el Estado;

IV. Autoridades, empresarios y agrupaciones
con representatividad y responsabilidad en el
desarrollo de la planta laboral, y

V. Las demas instituciones publicas y privadas
relacionadas con la materia.

Articulo 7.- La Secretaria para asegurar el
cumplimiento de la PDE deberd analizar y
evaluar de forma semestral el cumplimiento y
aplicacién de la PDE en la implementacidn de
acciones y politicas publicas que emprendan el
Estado y los Ayuntamientos en materia de
fomento a la competitividad y el desarrollo
econémico del Estado.

Para efectos de lo previsto en el parrafo
anterior, la Secretaria debera publica en su
portal oficial el informe de resultados del
analisis y evaluacion que realice de forma
semestral, asi como remitirlo al Consejo, a los
organismos y cdmaras empresariales y de
promocion econdmica de cada Municipio, y a
las demas instancias que hayan colaborado en
la recopilacion de informacién y consulta.

Sin correlativo

Articulo 7 BIS.- El informe de resultados que
publique semestralmente la Secretaria debera
contener por lo menos:

a) El porcentaje de cumplimiento de la PDE en
la implementaciéon de acciones y politicas

publicas que emprenda el Estado,

17,
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especificando las acciones y politicas publicas
emprendidas por el Estado que se encuentran
alineadas al PDE, ademas indicar el porcentaje
en que han contribuido al fomento de la
competitividad y desarrollo econémico.

b) El porcentaje de cumplimiento de la PDE en
la implementacion de acciones y politicas
publicas emprendidas por cada municipio,
especificando las acciones y politicas publicas
emprendidas por el municipio que se
encuentran alineadas al PDE, ademas indicar
el porcentaje en que han contribuido al
fomento de la competitividad y desarrollo
economico.

c) Las acciones vy politicas publicas
emprendidas por el Estado, asi como por cada
municipio, que no se encuentran alineadas al
PDE, asi como incluir propuestas para
reorientar y/o establecer la implementacion
de nuevas politicas publicas.

Sin correlativo

Articulo 7 TER.- Para la recopilacion de
informacion y consulta para la elaboracién del
analisis y evaluacion semestral de la PDE, la
Secretaria podra auxiliarse de las siguientes
instancias:

I. El Consejo;

Il. Los organismos y camaras empresariales y
de promocion econémica de cada Municipio;
Ill. Las Universidades y Centros de
Investigacion en el Estado;

IV. Autoridades, empresarios y agrupaciones
con representatividad y responsabilidad en el
desarrollo de la planta laboral, y

V. Las demas instituciones publicas y privadas
relacionadas con la materia.

Articulo 8.- Para la elaboracion, difusion y
actualizacion de la PDE el Comité considerara

Articulo 8.- Para la elaboracion, difusion vy

actualizacion de la PDE el Comité considerara
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las propuestas del Consejo, determinando los

mecanismos necesarios para evaluar sus
avances conjuntamente con los sectores
publico y privado de cada municipio,

implementando en su caso, las modificaciones
necesarias a las estrategias y a las Vocaciones
Regionales.

las propuestas del Consejo, determinando los
mecanismos necesarios para evaluar sus
avances conjuntamente con los sectores
publico y privado de cada municipio, asi como
los resultados que deriven del informe
semestral que publique la Secretaria,
implementando en su caso, las modificaciones
necesarias a las estrategias y a las Vocaciones
Regionales.

Articulo 22.- Para el funcionamiento del
FOINFRA, el Comité establecerd las reglas de
operacion, procurando impactar en los 5
municipios del Estado, asi como el mayor
rendimiento de los recursos disponibles a
través de la mezcla de recursos con otras
instancias.

Articulo 22.- Para el funcionamiento del
FOINFRA, el Comité establecera las reglas de
operacion, procurando impactar todos los
municipios del Estado, asi como el mayor
rendimiento de los recursos disponibles a
través de la mezcla de recursos con otras
instancias.

Articulo 36.- El Comité celebrard sesiones
ordinarias por lo menos una vez cada 2 meses,
y de manera extraordinaria, cuando asi lo
determine el Presidente, o la mayoria de sus
integrantes.

Articulo 36.- El Comité celebrard sesiones
ordinarias por lo menos una vez cada mes, y de
manera extraordinaria, cuando asi lo determine
el Presidente, o la mayoria de sus integrantes.

ARTICULO TRANSITORIO

PRIMERO.- La presente reforma entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado tendra un
término no mayor a 90 dias contados a partir de
la entrada en vigor de la presente reforma para
la actualizacion del Reglamento de la Ley de
Fomento a la Competitividad y Desarrollo
Economico para el Estado de Baja California.

TERCERO.- La Secretaria de Economia e
Innovacién del Gobierno del Estado de Baja
California tendrd un plazo no mayor a 90 dias
contados a partir de la entrada en vigor de |a
presente reforma para emitir los lineamientos
que aplicara para realizar el analisis y |
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evaluaciéon semestral del cumplimiento vy
aplicacion de la PDE en la implementacion de
acciones y politicas publicas que emprendan el
Estado y los Ayuntamientos en materia de
fomento a la competitividad y el desarrollo
econdmico del Estado al que refiere el articulo
7 de la presente Ley.

Con el propésito de clarificar aun mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencién la legisladora:

INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO

Diputada Daylin Garcia | Reformar los articulos 2, 4, Fortalecer el marco juridico de Baja
Ruvalcaba. 7, 8, 22 v 36; asi co‘:mo la | California, a fin de que se garantice la
adicion de los articulos 7 | aplicacion de la Politica de
BIS y 7 TER, respecto a la | Desarrollo Empresarial en las
Ley de Fomento a la | acciones que derivan de la aplicacion
Competitividad y | de la Ley y politicas publicas que
Desarrollo Econémico para | implementen el Ejecutivo del Estado
el Estado de Baja |ylos Ayuntamientos.

California.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujetd a un analisis objetivo
considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
gue venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer la
legisladora o el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

20
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3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de las personas. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica de la persona
gobernada que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin social
superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, se debe vigilar la
congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccién gramatical de la
porcion normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado por la y el legislador en su exposiciéon de motivos.

Considerando lo anterior, se procedi¢ al analisis del proyecto que nos ocupa, en los
términos siguientes:

Del articulo 1° de la Constitucion Politica Federal se desprende que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en dicha Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que esta Constitucion establece; que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la carta magna y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas
amplia; y que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
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consecuencia, el Estado deberé prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Por otro lado, el articulo 39 de la misma Constitucion federal sehala que la soberania del
pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y que este tiene en todo momento el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra Republica
representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Unién y por lo de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los terminos establecidos en la
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ningun caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucién Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

()

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucion Federal establece
con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la Federacion:
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Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas;
asi como la Ciudad de México.

El articulo 116 de nuestra Constitucion Federal sefiala que el poder publico de los Estados
se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y que los poderes de los
Estados se organizan conforme a la Constitucion de cada uno de ellos con sujecion a las
directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecién a las siguientes normas:

()

En relacién a los preceptos aplicables en términos de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, el dispositivo 4 sefala con toda puntualidad que Baja
California es libre y soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin mas
limitaciones que las que establece la Constitucion Federal, mientras que el numeral
subsecuente establece que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste.

Asimismo, es de mencionar el segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucién Politica de
Baja California, el cual establece la divisién del Gobierno del Estado para su ejercicio en
tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, mismos que actlian separada y libremente,
pero cooperando en forma arménica a la realizacion de los fines del Estado.
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Por su parte, en materia de desarrollo econdmico, el articulo 26 de nuestra Carta Magna,
establece un sistema de Planeacion Democratica del Desarrollo Nacional, el cual imprima
solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia.

Articulo 26 . El Estado organizard un sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de |a economia para la independencia y la democratizacion politica, social
y cultural de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los
objetivos de la planeacidon. La planeacion sera democratica y deliberativa. Mediante los
mecanismos de participacion que establezca la ley, recogerd las aspiraciones y
demandas de la sociedad paraincorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra
un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la
Administracion Publica Federal.

La ley facultard al Ejecutivo Estatal para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacién democratica, y los
criterios para la formulacién, instrumentacion, control y evaluacién del plan y los
programas de desarrollo. Asimismo, determinara los 6rganos responsables del proceso
de planeacion y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios
con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los particulares
las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion. El Plan Nacional de Desarrollo
considerara la continuidad y adaptaciones necesarias de la politica nacional para el
desarrollo industrial, con vertientes sectoriales y regionales.

En el Sistema de Planeaciéon Democratica y Deliberativa, el Congreso de la Unién tendra
la intervencion que seiale la ley.

Por su parte, la Ley de Planeacion Nacional en su articulo 1 establece lo siguiente:

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen
por objeto establecer:

l.- Las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo la Planeacion
Nacional del Desarrollo y encauzar, en funcién de ésta, las actividades de la
administracién Publica Federal;
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Il.- Las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica;

lll.- Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine las actividades de planeacién de la
Administracion Publica Federal, asi como la participacidn, en su caso, mediante
convenio, de los drganos constitucionales autonomos y los gobiernos de las entidades
federativas, conforme a la legislacion aplicable;

()

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisién advierte de manera clara que la
propuesta legislativa motivo del presente estudio tiene bases y soportes constitucionales
previsto en los articulos 26, 39, 40, 41, 43 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los dispositivos 4, 5y 11 de la Constitucion Politica local, por
lo que el analisis de fondo respecto a la viabilidad de la propuesta legislativa sera atendido
en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comisién considera procedente la reforma planteada por la inicialista, en virtud de los
siguientes argumentos:

1. La Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba, presenta iniciativa de reforma a los articulos 2, 4,
7, 8, 22 y 36; asi como la adicién de los articulos 7 BIS y 7 TER, respecto a la Ley de
Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econémico para el Estado de Baja California.

Las principales razones que detall6 la inicialista en su exposicion de motivos, que desde su
oOptica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

e Cuando hablamos del fomento a la competitividad y desarrollo econémico de un
Estado, es imprescindible incluir en |la tarea cotidiana la participacion de la sociedad
en general, pero en particular a los organismos y camaras empresariales constituidas
en la entidad, ya que sus aportaciones a la mejora continua del fomento a la
competitividad y desarrollo econémico, provienen directamente de la experiencia y
percepcion directa de verse involucrados en la actividad econémica del dia a dia.

¢ Respecto a la Politica de Desarrollo Empresarial, en fecha 27 de octubre del afio
2021, se publicd en el Periodico Oficial del Estado la “Politica de Desarrollo
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Empresarial 2021-2040", en lo sucesivo “PDE”, se establecieron estrategias para el
desarrollo econémico de nuestra entidad, asi como las bases para el Desarrollo
Econdmico de Baja California de manera ordenada, clara y objetiva en los siguientes
20 anos.

Cabe destacar que en los antecedentes del PDE 2021-2040 se menciona que la
participacion del sector empresarial para la elaboracién de dicha politica fue medular,
ya que previo a la emision de dicho instrumento, ya se disponia de la PDE, generada
y difundida por la Secretaria de Desarrollo Econémico en turno hacia el ano 2007,
su actualizacion e implementacion no fue realizada en apego a lo dispuesto por la
Ley de Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econdmico de Baja California y
pocos elementos de ella fueron, por ende, asumidos como propios por la iniciativa
privada.

Por lo anterior y con base en las referencias que los propios representantes de la
iniciativa privada involucrados en el proceso de generacion de la nueva Politica de
Desarrollo Empresarial proporcionaron, se establecieron ejes prioritarios para el
modelo de referencia para la actualizacion, el sentido de compromiso y pertenencia
por las estrategias que resultaron en la PDE 2021-2040 hoy en dia llevan a la misma
iniciativa privada a plantear la necesidad de establecer medidas legales que
garanticen que la vision propuesta en dicho PDE no se pierda y se garantice su
aplicacion y cumplimiento por los organismos y dependencias del Gobierno Estatal,
asi como por los Ayuntamientos.

Los datos antes referidos son la muestra contundente de que la PDE 2021-2040
nace del esfuerzo conjunto del sector privado y publico para ser el instrumento que
permita encauzar y dar seguimiento al rumbo empresarial, con el objeto de fomentar
su competitividad y desarrollo econémico a través del fortalecimiento y promocion de
las Vocaciones Regionales, con base en la asignacion de prioridades y la generacion
de criterios de selectividad, para detectar y aprovechar al maximo las inversiones
productivas presentes y futuras en las regiones de la Entidad.

Por lo anterior, es que todo esfuerzo legislativo que garantice el cumplimiento
obligatorio de la PDE, asi como el cumplimiento y alineacién a la misma de todas las
acciones y politicas publicas, robustece sin duda el marco normativo legal a fin de

alcanzar los objetivos planteados para el crecimiento, desarrollo, estabilidad y
p
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riqueza de nuestro Estado, brindando asi la posibilidad de que existan mas y mejores

oportunidades para la poblacion bajacaliforniana.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

LEY DE FOMENTO A LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO ECONOMICO PARA EL ESTADO DE BAJA

CALIFORNIA

Articulo 2.- (...)
()
(]

Las acciones que derivan de la aplicacion de la presente Ley y que implementen el
Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos deberan estar alineadas en cumplimiento a
la Politica de Desarrollo Empresarial del Estado de conformidad a lo que establece esta
Ley.

Articulo 4.- (...)
LG

a)ald) (...

I (..)

a)alu) (..)

lll. Garantizar:

a) La aplicacién de la PDE a fin de fomentar la competitividad y el desarrollo econémico
del Estado, potencializando las Vocaciones Regionales.

Articulo 7.- La Secretaria para asegurar el cumplimiento de la PDE deberd analizar y
evaluar de forma semestral el cumplimiento y aplicacion de la PDE en la
implementacidon de acciones y politicas publicas que emprendan el Estado y los

/-
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Ayuntamientos en materia de fomento a la competitividad y el desarrollo econdmico
del Estado.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, la Secretaria debera publica en su
portal oficial el informe de resultados del analisis y evaluacion que realice de forma
semestral, asi como remitirlo al Consejo, a los organismos y cdmaras empresariales y
de promocion econdmica de cada Municipio, y a las demas instancias que hayan
colaborado en la recopilacion de informacion y consulta.

Articulo 7 BIS.- El informe de resultados que publique semestralmente la Secretaria
debera contener por lo menos:

a) El porcentaje de cumplimiento de la PDE en la implementacion de acciones y
politicas publicas que emprenda el Estado, especificando las acciones y politicas
publicas emprendidas por el Estado que se encuentran alineadas al PDE, ademas
indicar el porcentaje en que han contribuido al fomento de la competitividad y
desarrollo econémico.

b) El porcentaje de cumplimiento de la PDE en la implementacién de acciones y
politicas publicas emprendidas por cada municipio, especificando las acciones y
politicas publicas emprendidas por el municipio que se encuentran alineadas al PDE,
ademas indicar el porcentaje en que han contribuido al fomento de la competitividad
y desarrollo econdmico.

c) Las acciones y politicas publicas emprendidas por el Estado, asi como por cada
municipio, que no se encuentran alineadas al PDE, asi como incluir propuestas para
reorientar y/o establecer la implementacién de nuevas politicas publicas.

Articulo 7 TER.- Para la recopilacion de informacién y consulta para la elaboracién del
analisis y evaluacion semestral de la PDE, la Secretaria podra auxiliarse de las
siguientes instancias:

l. El Consejo;

Il. Los organismos y camaras empresariales y de promocién econdmica de cada
Municipio;

Ill. Las Universidades y Centros de Investigacion en el Estado;

IV. Autoridades, empresarios y agrupaciones con representatividad y responsabilidad
en el desarrollo de la planta laboral, y

V. Las demas instituciones publicas y privadas relacionadas con la materia.

COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO
BAJA CALIFORNIA Y COMERCIO BINACIONAL
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Articulo 8.- Para la elaboracidn, difusion y actualizacion de la PDE el Comité considerara
las propuestas del Consejo, determinando los mecanismos necesarios para evaluar sus
avances conjuntamente con los sectores publico y privado de cada municipio, asi como
los resultados que deriven del informe semestral que publique la Secretaria,
implementando en su caso, las modificaciones necesarias a las estrategias y a las
Vocaciones Regionales.

Articulo 22.- Para el funcionamiento del FOINFRA, el Comité establecera las reglas de
operacion, procurando impactar todos los municipios del Estado, asi como el mayor
rendimiento de los recursos disponibles a través de la mezcla de recursos con otras
instancias.

Articulo 36.- El Comité celebrara sesiones ordinarias por lo menos una vez cada mes, y
de manera extraordinaria, cuando asi lo determine el Presidente, o la mayoria de sus
integrantes.

ARTICULO TRANSITORIO

PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado tendra un término no mayor a 90 dias contados a
partir de la entrada en vigor de la presente reforma para la actualizacién del Reglamento
de |a Ley de Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econémico para el Estado de Baja
California.

TERCERO.- La Secretaria de Economia e Innovacion del Gobierno del Estado de Baja
California tendra un plazo no mayor a 90 dias contados a partir de la entrada en vigor
de la presente reforma para emitir los lineamientos que aplicara para realizar el analisis
y evaluacion semestral del cumplimiento y aplicacion de la PDE en la implementacidn de
acciones y politicas publicas que emprendan el Estado y los Ayuntamientos en materia
de fomento a la competitividad y el desarrollo econémico del Estado al que refiere el
articulo 7 de la presente Ley.

2. Esta dictaminadora procedio al andlisis detallado de la propuesta presentada por la
inicialista, y manifiesta su coincidencia con la preocupacion expresada, en virtud de que el
desarrollo empresarial constituye un componente esencial para el crecimiento econémico
del Estado de Baja California.
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El desarrollo empresarial, se desenvuelve en un marco juridico integral que comprende
distintas disciplinas legales.

Por un lado, a nivel nacional, la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
salvaguarda la libertad de empresa, particularmente en el articulo 52, que consagra el
derecho a desemperfiar cualquier actividad licita. Dicha libertad puede ser limitada por la
autoridad judicial o administrativa en situaciones donde se comprometan los derechos de
terceros o el interés publico.

Asimismo, la Constitucion asegura en el articulo 25 de la Constitucién Federal, que el
desarrollo nacional corresponde al Estado. Dicho desarrollo se lograra mediante la
competitividad, entendida como el conjunto de condiciones necesarias para generar un
mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la generacién de empleo.

El Estado cuidara la estabilidad de las finanzas publicas y coadyuvara en el sistema
financiero a generar condiciones favorables para el crecimiento econémico y el empleo, los
planes estatales y municipales deben observar tales principios.

La ley alentara y protegera la actividad econémica que realicen los particulares y proveera
las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo
econodmico nacional, promoviendo la competitividad e implementando una politica nacional
para el desarrollo industrial sustentable que incluya vertientes sectoriales y regionales, en
los términos que establece esta Constitucion.

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen
democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y
el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion. La competitividad se entendera como el conjunto de
condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la
inversion y la generacion de empleo.

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para
coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento econémico y el empleo.
El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales deberan observar dicho
principio.
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El Estado planeard, conducira, coordinara y orientara la actividad econdmica nacional, y
llevara al cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general
en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econdmico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector
publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad
econdmica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

(--:)
()

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara e impulsara a
las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos
productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

i

La ley alentara y protegera la actividad econdmica que realicen los particulares y proveera
las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo
economico nacional, promoviendo la competitividad e implementando una politica
nacional para el desarrollo industrial sustentable que incluya vertientes sectoriales y
regionales, en los términos que establece esta Constitucion.

()

Asimismo, el articulo 28 de nuestra Carta Magna, prohibe los monopolios y establece areas

estrategicas y prioritarias donde el Estado puede intervenir para fomentar el desarrollo
econémico.

Por su parte, la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa, establece como objeto de la ley el fomento a la creacién, viabilidad, productividad,
competitividad y sustentabilidad de las MiPyMes, asi como su participacién en los mercados
y encadenamientos productivos.

- ” H r - . ;
En dicha ley, en su articulo 2 designa a la Secretaria de Economia como autoridad _}/
responsable de aplicar la ley y coordinar acciones con gobiernos estatales, municipales y |
particulares. / |
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Por otro lado, la Ley de Planeacién obliga a que los programas sectoriales, como los de
desarrollo empresarial, estén alineados con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como que
los programas deben tener objetivos, metas, indicadores y mecanismos de evaluacion.

A nivel local, destaca la Ley de Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econémico para el
Estado de Baja California, la cual establece como objetivo central el impulso a la
competitividad y el desarrollo econémico, mediante politicas orientadas a las vocaciones
productivas regionales, el otorgamiento de estimulos a la inversion privada y la coordinacion
interinstitucional entre los distintos érdenes de gobierno y actores econémicos.

Por su parte, la Ley de Planeacion para el Estado de Baja California regula la elaboracion del
Plan Estatal de Desarrollo, instrumento rector que define las prioridades econémicas del
gobierno estatal y vincula juridicamente a todas las dependencias publicas en su ejecucion.

En concordancia con lo anterior, el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 dedica un eje
estratégico al “Desarrollo Econémico y Sostenible”, en el cual se establecen como
prioridades:

* Impulsar la competitividad empresarial mediante la innovacién, la digitalizacion y el
acceso al financiamiento.

e Fomentar el emprendimiento local, con especial atencion a jovenes, mujeres vy
comunidades en situacion de vulnerabilidad.

» Fortalecer la infraestructura productiva y los parques industriales, con el fin de atraer
inversiéon nacional y extranjera.

e Promover la formalizacién de negocios y la simplificacion administrativa para facilitar
el entorno empresarial.

En suma, conforme a la politica publica identificada como “7.7 Desarrollo Econémico y
Sostenible”, se delinean las bases para generar prosperidad econémica mediante el
impulso de actividades de mayor valor agregado, la inclusion activa de todos los sectores
sociales en la economia, y la creacion de un entorno de negocios propicio para todas y
todos, a traves de la reactivacion de la Politica de Desarrollo Empresarial.

32

A\




S L b B b COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

BAJA CALIFORNIA Y COMERCIO BINACIONAL
XXV LEGISLATURA

L.P. 716 Atraccidn y retencion de inversiones en torno a vocaciones, Ja/lM

clave, acorde alas capacidades y potencialidades de cada region del Estado, enfatizando fa expansion hacia procesos de mayor
valor agregado gue generan mejores remunetaciones y desarrollo del talento local,

RAL 7161
( La captacién estatal deinversion extranjera directa y de inversion nacional se incrementan, especialmente en sectores [vocaciones} ]
Contribucion al ODS 8, Meta 8.3, PND £.3.1.2, £.3.1.3, £.3.4.8

Proyectos del componente @oteo  Meseercos = Popomabieys  gPlazde

coadyuvantes = Ejecucion
Evolucién hacia actividades econémicas de mayor valor agregado

@. Lograr una gobernanza colegiada del desatrolio econdmico del Estado.

Reac@yaqi@p Cootdinacién de esfuerzos publico - privados.
I x | O Nacicn fuer20s publico - priv
de la Politica

_d' m@ﬁo i Priorizacion dei desareollo centrado en vocaciones.

.= Secretaria de Economia e Innovacion. E 2022-2027
Baja California ntegrar a empresas 3 as ¢ dlor.
Competitiva Q Reconocer el mérito de quienes logran un 3lto desempedio femprendedores, MIPYME's y empresas
: tractoras),
?mgramide Mayor generacion de valor agregadoy emplecs mejor remunerados.
Aceleracidn ih
de Empresase Mayor integracion de contenido estatal ala produccion y exportaciones.
p
Integracion de Z
Cadenas de Valory =
i = Sectetaria de Economia e Innovacisn. 8 00207
portaciones. &

Analisis particular de la iniciativa.

Ahora bien, cobra especial relevancia considerar que, en 2024, la entidad contaba con
141,477 establecimientos economicos que empleaban a 1,349,952 personas.’

De estos, el 80.8% correspondian a micronegocios con entre 0 y 10 empleados, aunque
concentraban Unicamente el 25.6% de la fuerza laboral.

Las empresas grandes (mas de 250 personas) representaban apenas 0.5% del total, pero
concentraban el 41.7% del empleo y el 45.8% de los ingresos.?

' https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/ce/CE2024J{O_BC.pdf
2 ldem
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Por otro lado, entre 2018 y 2023, el porcentaje de establecimientos que vendian por internet
pasé de 4.6% a 10.1%, reflejando un avance en la digitalizacién empresarial.®

Por su parte, la participacion femenina en actividades econdémicas alcanzo el 42.8%, el nivel
mas alto registrado en los ultimos 20 afos.

En lo que respecta a la inversion privada, en 2025, Baja California proyecta captar 4,224
millones de dolares en inversion privada, lo que generara aproximadamente 18,750 nuevos
empleos.*

Los sectores con mayor inversion incluyen infraestructura, energia y manufactura
avanzada, con proyectos destacados como el desarrollo en Punta Colonet y las inversiones
de Sempra.

Este panorama evidencia la necesidad de politicas publicas que reconozcan la importancia
de la estructura econémica local, y que se articulen mecanismos juridicos que impulsen su
crecimiento, competitividad y vinculacién con el desarrollo integral del estado.

En este sentido, |a presente iniciativa, esta orientada al fortalecimiento de la Politica de
Desarrollo Empresarial (PDE), con el propésito de establecer mecanismos que garanticen
el cumplimiento efectivo.

En el marco de la Ley de Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econémico para el Estado,
se destaca que el desarrollo econdmico debe impulsarse a través de una Politica de
Desarrollo Empresarial sustentada en las Vocaciones Regionales, asi como en el
otorgamiento de estimulos a la inversion privada, con el fin de aprovechar las capacidades
productivas de cada region.

En este sentido, la Politica de Desarrollo Empresarial constituye el instrumento normativo que
contiene el conjunto de guias estratégicas para orientar el desarrollo empresarial, debiendo
guardar congruencia con los objetivos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo (PED)
y, por extension, con los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo.

3 Idem
“ https://www.reporteindigo.com/nacional/Baja-California-lidera-el-desarrollo-economico-nacional-en-2025-20250727-
0052.html S
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Articulo 6.- La PDE es el instrumento que contiene el conjunto de guias para encauzary
dar seguimiento al rumbo empresarial, con el objeto de fomentar su competitividad v
desarrollo econdmico a través del fortalecimiento y promocién de las Vocaciones
Regionales, con base en la asignacion de prioridades y la generacion de criterios de
selectividad, para detectar y aprovechar al maximo las inversiones productivas
presentesy futuras en las regiones de la Entidad. Las guias que contenga la PDE, deberdn
ser congruentes con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo.

Asimismo, mediante la PDE se buscara preferentemente:
I. Elevar el nivel de calidad de vida en el Estado;

Il. Garantizar el comportamiento ético en las Empresas mediante la promocion de
valores;

lll. Redisefiar la cadena de valor;
IV. Desarrollar un encadenamiento productivo; y

V. Incrementar el valor agregado de los productos.

BAJA CALIFORNIA Y COMERCIO BINACIONAL

Por lo tanto, a la Politica de Desarrollo Empresarial, se le otorga un caracter vinculante, por
lo que su cumplimiento no es opcional, sino una obligacion para las dependencias estatales.

Bajo estas circunstancias, el articulo 7 de la multicitada Ley determina que la Secretaria

para asegurar el cumplimiento de la PDE, podra auxiliarse de las siguientes instancias:

|. El Consegjo,

Il.- Los organismos y camaras empresariales y de promocién econémica de cada municipio;

Ill.- Las Universidades y Centros de Investigacion del Estado;

IV.- Autoridades, empresarios y agrupaciones con representatividad y responsabilidad en

el desarrollo de la planta laboral, y
V.- las demas instituciones publicas y privadas relacionadas con la materia.

Asimismo, el articulo 8 establece que para la elaboracion, difusién y actualizacion de

la

PDE el Comité, considerara las propuestas del Consejo, determinando los mecanismos
necesarios para evaluar sus avances conjuntamente con los sectores publico y privado de
cada municipio, implementando en su caso, las modificaciones necesarias a las estrategias

y a las Vocaciones Regionales.
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En este contexto, el Comité Consultivo de Fomento a la Competitividad y Desarrollo
Econémico —establecido conforme a lo dispuesto en la ley objeto de analisis, la cual
constituye el fundamento juridico para la formulacion de la Politica Estatal de Desarrollo—
inicié sus labores en apego a lo estipulado por dicha norma, con el propoésito de garantizar
el consenso y la validacion de la politica por parte de los actores que lo integran.

Como resultado de este proceso colaborativo entre el sector publico y privado, la politica
fue concebida como el instrumento rector para orientar, coordinar y dar seguimiento al
desarrollo empresarial en Baja California. Su publicacion oficial tuvo lugar el 27 de octubre
de 2021 en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

https://www.pdebajacalifornia.inteli.pro/doc/PDE%20Periodico%200ficial.pdf

Como consecuencia de lo anterior, |a Politica de Desarrollo Empresarial 2021-2040 expresa la
vision y concepcion del largo plazo de los empresarios sobre el desarrollo econémico y
social de Baja California. Encarna el espiritu empresarial innovador y promotor del cambio
que debera de prevalecer en los proximos veinte afos, es el paradigma que define las
nuevas capacidades productivas y las nuevas Vocaciones Regionales sobre las cuales se
construye el futuro econémico de Baja California.”

Figura 1, Directrices de la PDE 2021

v ™,
1. Incrementar fa Compethividad Empresarial A 1
: RU—— Mayor generacion d H
(Acorde: Politica Empresarial Federal) yaes gkl e g
2 Elevar ef Nivel de Calidad de Vida en el Estado Abatir ia pobreza, generacion de
{Politica Soclal Federal) i s 4 nuevos empleos i
|
3. Promover nuestros valores para garantizar un Disminuir conductas antisociales a
comportamiento ético en nuestras empresas y en ja S e M i e !
Yo o, ejorar la seguridad publica
- e Dejar de hacer o que no sea rentable,
4. Redisenar la Cadena de Valor emples mejor remunerado
. 6. Desarrollar un Encadenamiento Productivo st Lograr beneficios de escalay alcance
6. Incremento del Valor Agregado de Nuesiros ;
Productos s Mejorar el margen de utilidad y ol i
i beneficio social i

Fuente: Elaboracion propia

3 https://www.pdebajacalifornia.inteli.pro/doc/PDE%20Periodico%200ficial . pdf
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Entre sus objetivos estratégicos®, se encuentran:

1. Transitar hacia actividades econémicas de mayor valor agregado. Impulsar la
especializacion productiva de los sectores econdmicos del estado, promover la innovacion
en los procesos y practicas de los sectores y las empresas, eficientizar e integrar las
cadenas productivas, incrementar la participacion en actividades de mayor rentabilidad de
manera tal que se traduzca en la generacion y captacion de valor agregado.

2. Generar espacios y oportunidades diversas y de alto valor para la participacion de
la sociedad en la economia. Promover esquemas donde exista oportunidades de
emprendimiento, profesionalizacion, crecimiento de negocios y empleo mejor remunerado
de manera inclusiva a la poblacién bajacaliforniana.

3. Generar un ambiente de negocio que permita una mejor competitividad
empresarial. Impulsar la mejora regulatoria y la simplificacién administrativa de manera
eficaz y continua en los tres niveles de gobierno, operar en un entorno de legalidad y
certidumbre juridica, generando mejores esquemas de incentivos a la inversién nacional y
extranjera.

4. Impulsar de manera equitativa el desarrollo de las regiones y municipios del
estado. Gestionar un proceso organizado y planificado de creacion de riqueza con
cobertura en las diversas regiones y municipios del estado, tomando en consideracion, los
factores productivos locales, buscando un crecimiento equitativo y evitativo una mayor
polarizacion de la economia.

5. Dar sentido de sustentabilidad al desarrollo econémico del estado. Implementar
acciones concertadas entre las diversas dependencias del gobierno estatal, en
colaboracion con instituciones del sector privado para promover el desarrollo econémico
del estado bajo principios de compatibilidad con el medio ambiente y con la equidad social.

6. Aprovechar las tendencias y avances tecnolégicos para el beneficio local.
Acelerar los procesos de incorporacion, asimilacion y desarrollo de tecnologias en los
sectores gubernamentales, educativo, productivo y social de la regién para disponer de
mayores ventajas competitivas.

® https://www .pdebajacalifornia.inteli.pro/do¢/PDE%20Periodico%200ficial.pdf
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En este sentido, para garantizar el crecimiento econémico del Estado, resulta indispensable
identificar y aprovechar las capacidades y potencialidades locales de desarrollo, con el
proposito de generar beneficios sustanciales para la poblacion de Baja California. Este
objetivo exige la formulacién de una vision estratégica de largo plazo, acompanada de
metas concretas, tal como lo establece la Politica de Desarrollo Empresarial (PDE). Dicha
politica busca organizar y conducir el desarrollo econdmico mediante acciones coordinadas
entre el gobierno, el sector empresarial y las instituciones educativas, bajo una directriz
clara y estructurada.

Esta vision ha sido respaldada e interpretada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
através de la tesis jurisprudencial P./J. 76/2009, la cual establece que la rectoria econdémica
del Estado se fundamenta en los articulos 25 y 26 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En ella se reconoce que el Estado tiene la responsabilidad de organizar
y conducir el desarrollo nacional mediante un sistema de planeacién democratica, sélido y
equitativo, que promueva la produccion, otorgue subsidios, facilite la creacion de empresas,
estimule la exportacion e impulse el aprovechamiento racional de los recursos naturales.

PLANEACION DEMOCRATICA DEL DESARROLLO NACIONAL Y SISTEMA NACIONAL DE
DESARROLLO SOCIAL. SE FUNDAMENTAN EN LOS ARTICULOS 25 Y 26 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Los citados preceptos establecen la rectoria econémica del Estado para garantizar el
crecimiento econdmico del pais, la cual se cumple en los términos previstos en los
propios dispositivos constitucionales, cuando el Estado alienta la produccion, concede
subsidios, otorga facilidades a empresas de nueva creacion, estimula la exportacion de
sus productos, concede facilidades para la importacion de materias primas, organiza el
sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional y el sistema nacional de
desarrollo social, entre otras acciones. En estos preceptos constitucionales se establece
la responsabilidad del Estado de organizar y conducir el desarrollo nacional, mediante
el establecimiento de un sistema de planeacion democratica que sea sélido, dindmico,
permanente y equitativo al crecimiento de la economia para la independencia y
democratizacion politica, social y cultural de la nacién. De este modo, la planeacién
debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad
del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del pais y deberd atender a la
consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econdmicos
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, la
planeacion nacional de desarrollo es la ordenacién racional y sistematica de acciones
que, con base en el ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de
regulacion y promociéon de la/ actividad econdmica, social, politica, cultural, de
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proteccion al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales, tiene
como proposito la transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las
normas, principios y objetivos que la propia Constitucion y las diversas leyes que las
desarrollan establecen.

Tesis: P./J. Semanario judicial de la Federacion y su Novena Registro digital:

- 76/2009 Gaceta. Tomo XXX : Epoca 166883

!ns‘iancia: " JuiiondéMZDDQ pégina 1543 Materias(s):
Pleno Constitucional

En mérito de lo antes expuesto esta Dictaminadora arriba a la conviccidn juridica que lo
aportado hasta este punto resulta apto y suficiente para declarar la procedencia juridica de
las propuestas que nos ocupa, pues el fundamento juridico para ello se encuentra al amparo
de lo establecido en los articulos 1°, 5°, 25, 26 y 28 de |la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Ley de Planeacion, asi como la Ley de Fomento a la Competitividad y
Desarrollo Econdmico para el Estado de Baja California, de ahi que su procedencia juridica
resulte incuestionable.

3. No obstante la procedencia juridica decretada en el considerando anterior, esta Comision
advierte la necesidad de realizar algunas precisiones juridicas al texto originalmente
propuesto por la Congresista.

Tal como quedo debidamente asentado en el presente Dictamen, la pretension legislativa
se centra en garantizar la aplicacion de la Politica de Desarrollo Empresarial en las acciones que
derivan de la aplicacién de la Ley y que implementen el Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos
a fin de alcanzar las metas planteadas para fomentar la competitividad y el desarrollo econémico
del Estado, potencializando las Vocaciones Regionales; lo que en esencia esta Dictaminadora
comparte plenamente por las razones y argumentos antes expresados. Sin embargo,
conviene destacar que se han advertido diversos aspectos en los planteamientos
normativos formulados:

a) En lo que respecta a la propuesta contenida en el articulo 7 de la Ley en analisis, cabe
advertir que, en cuanto a la evaluacion de avances de la Politica de Desarrollo Empresarial,
esta atribucion, esta formalmente asignada al Comité de Fomento a la Competitividad y
Desarrollo Econémico, y no de manera especifica a la Secretaria de Economia e
Innovacion. Asi lo establece el articulo 8 de la Ley objeto de analisis:

Articulo 8.- Para la elaboracion, difusidn y actualizacion de la PDE el Comité considerara
las propuestas del Consejo, dgterminando los mecanismos necesarios para evaluar sus

39

—

e —



e L T B L EES  E COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO
BAJA CALIFORNIA Y COMERCIO BINACIONAL

XXV LEGISLATURA

avances conjuntamente con los sectores publico y privado de cada municipio,
implementando en su caso, las modificaciones necesarias a las estrategias y a las
Vocaciones Regionales.

En consecuencia, aunque la Secretaria de Economia e Innovacién forma parte del Comiteé,
no le corresponde realizar directamente dicha evaluacion, sino que le corresponde
coordinar e impulsar la Politica de Desarrollo Empresarial en el Estado:

Articulo 32.- El Comité se integrara con:

I. Un Presidente que sera el Titular de la Secretaria;

Il. Un Secretario, que sera nombrado por el Titular de la Secretaria, y

lll. Los siguientes vocales:

a) El Titular de la Secretaria de Hacienda;

b) El Titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

c) El Titular de la Secretaria de Integracion y Bienestar Social;

d) El Presidente del Ayuntamiento de cada Municipio;

e) El Presidente del Consejo Coordinador Empresarial, de cada Municipio;

f) El Presidente del Consejo; y

g) Dos representantes de las instituciones de educacion superior, uno del sector publico
y otro del privado, designados por el titular de |a Secretaria, de entre las propuestas que
las mismas le presenten.

Cuando asi se considere necesario, el Presidente podra invitar a aquellas personas o
autoridades relacionadas con alguno de los asuntos comprendidos en el orden del dia,

para que participen en las sesiones con derecho voz, pero sin voto.

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 41.- La Secretaria de Economia e Innovacidn tendra las siguientes atribuciones
y obligaciones siguientes:

L

Il. Coordinar e impulsar la implementacion de la Politica de Desarrollo Empresarial del
Estado;

L
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Aunado a lo anterior, al ser competencia del Comité el evaluar la Politica de Desarrollo
Empresarial, las propuestas contenidas en los articulos 7 BIS, TER y 8 de la Ley de
Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econémico para el Estado de Baja California, se
encuentran circunscritas al ambito de la facultad reglamentaria, cuya titularidad
corresponde al Poder Ejecutivo establecerlas.

Articulo 39.- La organizacion y demas normas de funcionamiento del Comité, se
sujetaran a las disposiciones previstas en el Reglamento.

Tan es asi que, en el propio Reglamento de la Ley, publicado en el Periodico Oficial con
fecha 26 de noviembre de 2010, se establecen las directrices y atribuciones particulares
para la implementacion de la Ley.

REGLAMENTO DE LA LEY DE FOMENTO A LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO ECONOMICO
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

CAPITULO I
DE LA POLITICA DE DESARROLLO EMPRESARIAL

Articulo 4.- Las guias para encauzar y dar seguimiento al rumbo Empresarial a que se refiere el
articulo 6 de |a Ley, seran formuladas por el Ejecutivo Estatal, a propuesta del Comité y del Consejo.
Las Vocaciones Regionales con las que acuerden conjuntamente el Ejecutivo Estatal y los
mencionados organismos Empresariales, previos estudios técnicos que, en su caso, se lleven a cabo,
y podran ser revalorados periodicamente.

Articulo 5.- Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley y, buscando el cumplimiento
de los objetivos establecidos en el articulo 6 de la misma, el Comité evaluara los avances de la
Politica de Desarrollo Empresarial del Estado, en forma semestral, para lo cual, llevara control en
medios electrénicos de una matriz informativa que debera contener, al menos, los siguientes datos:

1. Nombre de cada Proyecto de Inversion;

2. Naturaleza de cada Proyecto de Inversion, precisando de manera cronoldgica, las etapas que
se desarrollan para lograr la consecucion del objetivo ultimo del mismo.

3. Nombre completo de las personas que, por parte del sector empresarial, y del sector
gubernamental operan como responsables del seguimiento de los avances de cada etapa de
cada Proyecto de Inversion, asi como sus direcciones, nimeros telefénicos y correos
electronicos para, en el caso, contactarlos.

4. Observaciones que resulten pertinentes dada la naturaleza particular de cada Proyecto de
Inversion. "

41



SODER LECISLATIVG DR B TALD DE COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO
BAJA CALIFORNIA Y COMERCIO BINACIONAL

\ / XXV LEGISLATURA
‘"-J

El Comité podra confrontar y valorar contra datos que, en su caso, sean solicitados de
organismos del sector publico y privado de cada Municipio del Estado.

En resumen, las propuestas contenidas en dichas numerales, versan sobre aspectos
relativos a la organizacién y funcionamiento del Comité de Fomento a la Competitividad y
Desarrollo Econdmico, materia que, conforme al marco constitucional y legal vigente,
compete regular al Ejecutivo del Estado.

Para sustentar lo anterior, sirva la tesis de jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion con base a la cual se desprende que si con motivo de la distribucién de
funciones establecida por el Constituyente local se provoca un deficiente o incorrecto
desempefio de uno de los Poderes de la entidad federativa respectiva, tal situacién
transgrede el principio de division de poderes, el cual encuentra justificacion en la idea de
que el fraccionamiento de las atribuciones generales del Estado se instituye precisamente
para hacer efectivas las facultades de cada uno de sus tres poderes y no para entorpecer
su desempeno.

DIVISION DE PODERES A NIVEL LOCAL. DICHO PRINCIPIO SE TRANSGREDE SI CON
MOTIVO DE LA DISTRIBUCION DE FUNCIONES ESTABLECIDAS POR EL LEGISLADOR, SE
PROVOCA UN DEFICIENTE O INCORRECTO DESEMPENO DE UNO DE LOS PODERES DE LA
ENTIDAD FEDERATIVA RESPECTIVA.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que la division de poderes exige
un equilibrio a través de un sistema de pesos y contrapesos tendiente a evitar la
consolidacion de un poder u érgano absoluto capaz de producir una distorsion en el
sistema de competencias previsto en el orden juridico nacional. Por otro lado, ha
aceptado que el Constituyente local establezca funciones a favor de un determinado
Poder, que en términos generales corresponden a la esfera de otro, siempre y cuando se
ajuste a lo asi consignado expresamente en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y que la funcion respectiva sea estrictamente necesaria para hacer efectivas
las facultades que le son exclusivas. De lo anterior se deduce que el principio de divisién
de poderes implica una distribucion de funciones hacia uno u otro de los Poderes del
Estado, referidas preponderantemente a garantizar su buen funcionamiento. En este
tenor, si con motivo de la distribucién de funciones establecida por el Constituyente local
se provoca un deficiente o incorrecto desempefio de uno de los Poderes de la entidad
federativa respectiva, tal situacion transgrede el principio de division de poderes que
encuentra justificacion en la idea de que el fraccionamiento de las atribuciones generales
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del Estado se instituye precisamente para hacer efectivas las facultades de cada uno de
sus tres Poderes y no para entorpecer su desempefio.

Tesis:P./). Semanario Judicial de la Federacién y = Novena E_;ioca Registro digital: 165811
111/2009 - SR « pE ‘
Pleno | Tomo XXX, Diciembre de 2009 Pag. 1242 | Jurisprudencia (Constitucional)

En este sentido, se considera que de aprobarse las propuestas legislativas en dichos
terminos generaria una falta de congruencia normativa con las diversas disposiciones
normativas.

4. El presente Dictamen cubrio el principio de exhaustividad, toda vez que fueron analizadas
todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por la inicialista.

Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, tomando en cuenta los
argumentos anteriormente vertidos, el texto propuesto por la inicialista resulta acorde a
derecho, no se contrapone con ninguna disposicion de orden federal o local, no
contravienen el interés publico y existe simetria entre el diagndstico presentado en la
exposicion de motivos y los valores juridicos y axiolégicos que se pretenden tutelar con la
reforma, lo que hace a la misma juridicamente PROCEDENTE, en los términos precisados
en el cuerpo del presente Dictamen.

VI. Propuestas de modificacion.

Han quedado debidamente solventados y justificados en los términos previstos en el
considerando 3 del presente Dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.

No procede el Transitorio Tercero propuesto por la inicialista.
VIIl. Impacto Regulatorio.

No se advierten cambios

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los integrantes de esta Comisién de
Desarrollo Econémico y Comercio Binacional, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea el siguiente punto:
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RESOLUTIVO

UNICO. Se aprueban las reformas a los articulos 2, 22 y 36 de la Ley de Fomento a la
Competitividad y Desarrollo Econémico para el Estado de Baja California, para quedar
como sigue:

Articulo 2.- (...)

e

()

Las acciones que derivan de la aplicacion de la presente Ley y que implementen el
Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos deberan estar alineadas en cumplimiento a
la Politica de Desarrollo Empresarial del Estado de conformidad a lo que establece esta
Ley.

Articulo 22.- Para el funcionamiento del FOINFRA, el Comité establecera las reglas de
operacion, procurando impactar todos los municipios del Estado, asi como el mayor
rendimiento de los recursos disponibles a través de la mezcla de recursos con otras
instancias.

Articulo 36.- El Comité celebrard sesiones ordinarias por lo menos una vez cada mes, y
de manera extraordinaria, cuando asi lo determine el Presidente, o la mayoria de sus
integrantes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado tendra un término no mayor a 90 dias contados a
partir de la entrada en vigor de la presente reforma para la actualizacién del Reglamento
de la Ley de Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econémico para el Estado de Baja
California.

Dado en sesion de trabajo a los 09 dias del mes de marzo de 2026.
“2026, ANO DE LA EDUCACION PARA LA CONSTRUCCION DE LA PAZ.”
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