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EN LO GENERAL: SE APRUEBAN LAS REFORMAS A LOS ARTICULOS 2,
34,9, 10,11,12, 13,14,17,18, 19, 21,22, 27, 28, 44, 45 Y 53 DELA
LEY DE FOMENTO A LA PROVEEDURIA DEL ESTADO DE BAJA CALI-
FORNIA

VOTOS A FAVOR:_21 VOTOS EN CONTRA_O ABSTENCIONES: 0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 02 DE LA COMI-
SION DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO BINACIONAL. LEi-
DO POR EL DIPUTADO RAMON VAZQUEZ VALADEZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINA-
RIA DE LAfHONQRABLE XXV LEGISLATURA, A LOS DOCE DIiAS DEL
MES DE MARZO OEDOS MIL VEINTISEIS.
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DICTAMEN No. Of‘HE'ﬂLnﬂﬂg&mgl%N DE DESARROLLO ECONOMICO
COMERCIAL BINACIONAL, DE LA INICIATIVA DE REFORMA A DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE FOMENTO A LA PROVEEDURIA DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EL DIA 05 DE SEPTIEMBRE DE 2025.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo Econémico y Comercio Binacional, le fue turnada para
su estudio, anadlisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma por la que se
reforman los articulos 3, 4, 9, 10, 11, 12, 13, 18, 21, 27, 28, 44 y 45 de la Ley de
Fomento a la Proveeduria del Estado de Baja California, presentada por el Diputado
Ramon Vazquez Valadez, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55, 56, fraccion VI,
60 y 122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
esta Comision desarrolla sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision
Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del
tramite recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos
capitulos: el relativo a “Exposicién de motivos” en el que se hace una descripcion
sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivaciéon y alcances, haciendo
referencia a los temas que la componen. En el capitulo denominado “Cuadro
Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado propuesto.
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un
estudio de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su
viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones juridicas” los integrantes de este organo
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el
sentido del presente dictamen.

VI. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del
presente dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas
a esta Comision.

|. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion VI, 110, 116,
122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Baja California, esta Comisiéon de Desarrollo Econdmico y Comercio Binacional,
esta facultada para emitir el presente Dictamen, por lo que, en ejercicio de sus
funciones se avoco al analisis, discusion y valoracion de la propuesta referida en el
apartado siguiente.

1. En fecha 05 de septiembre de 2025, el Diputado Ramén Vazquez Valadez,
presentd ante la Oficialia de Partes de esta H. XXV Legislatura, iniciativa de reforma
por la que se reforman los articulos 3, 4, 9, 10, 11, 12, 13, 18, 21, 27, 28, 44 y 45 de
la Ley de fomento a la Proveeduria del Estado de Baja California.

2. En fecha 12 de septiembre de 2025, mediante oficio No. 004911, la Presidencia
de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con la facultad
conferida por el articulo 50 fraccién Il, inciso f), de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a la misma para su tramite
legislativo.

3. En fecha 17 de septiembre de 2025, se recibido en la Direccion Consultoria
Legislativa, Oficio No. CDECB/331-2025, signado por la Presidenta de la Comisién
de Desarrollo Econémico y Comercio Binacional, con el cual remite la iniciativa
sefialada en el numeral 1 de esta seccion, con la finalidad de que sea elaborado el
analisis juridico y opinién correspondiente.




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO
XXV LEGISLATURA Y COMERCIO BINACIONAL

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS, fracciones I, lll y IV de nuestra Ley Interior,
procedid a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefala la legisladora en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta, y lo hace al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“La Presidenta de México, Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, dio a conocer en abril de
este afio, EL PLAN MEXICO, y en un discurso histérico ante la Nacidn, sefiald:

“Meéxico es un pais grandioso.

Nuestros recursos naturales, historia, humanismo, creatividad y, sobre todo,
nuestro pueblo nos hace unicos y especiales.

Ademads, vivimos una gran transformacion que ha sacado a mds de 9 millones de
personas de la pobreza y ha traido bienestar para nuestro pueblo.

Estd sustentado en erradicar la corrupcién que tanto dafio le hizo a Meéxico,
separar el poder politico del poder econémico; y tiene como base los principios del
Humanismo Mexicano y la Economia Moral, con la mdxima de "Por el bien de
todos, primero los pobres".

Por ello, la economia de México estd hoy fortalecida.

El empleo en marzo de 2025 fue récord para cualquier marzo: 22 millones 465 mil
110 empleos formales, el maximo de cualquier marzo de la historia.

La recaudacion fiscal alcanzé la cifra histérica, de enero a marzo, de un billon 717
mil 288 millones de pesos, 19.5 por ciento mds en términos reales que en el mismo
periodo de 2024, sin haber aumentado impuestos.
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Las reservas del Banco de México alcanzaron las cifras sin precedentes de 237 mil
millones de ddlares y recientemente, la tasa de interés disminuyé en 50 puntos
base, gracias a una inflacion controlada.

Como sabemos, nuestra economia estd muy integrada con la de Estados Unidos
de América. El 83 por ciento de nuestras exportaciones, en 2024, tuvieron como
destino a nuestro socio comercial. Por ello, es muy importante la relacién de
diglogo y cooperacion, con respeto a nuestras soberanias, que hemos construido
con el gobierno de los Estados Unidos.

Esto se vio reflejado el dia de ayer en el trato preferencial que tuvimos en materia
de comercio.

Es importante informar —como lo mencioné— que sequimos dialogando con el
gobierno de Estados Unidos para mejorar las condiciones de exportacion del acero
y el aluminio, y de la industria automotriz, que nos permitan lograr un mejor
acuerdo.

Por ello, siempre hay que agradecer la voluntad de didlogo del presidente de los
Estados Unidos, con respeto a nuestro pais.

Es probable que haya algunas personas que no les interesa que haya una buena
relacion entre nuestros pueblos y gobiernos, pero, para su desconcierto, hasta
ahora, hemos alcanzado una relacién de respeto mutuo; y pienso que, con
informacién y didlogo, siempre lo vamos a mantener para beneficio de ambos
paises y de ambos pueblos.

Somos vecinos, tenemos la responsabilidad de colaborar y coordinarnos.

Ademads, tenemos claros nuestros principios. Como decia Vicente Guerrero: “La
patria es primero”.

Y como decia el gran Benito Judrez: “Entre las naciones, entre los individuos como
entre las naciones, el respeto al derecho ajeno es la paz”.

Por otro lado, como lo hemos estado mencionando desde que entramos al
gobierno en diversos foros, las importaciones de México alcanzan un monto
similar al de las exportaciones. Y sabemos que mucho de lo que compramos en el
exterior se podria producir en casa con la creatividad, ingenio y teson que nos
caracterizan a las mexicanas y a los mexicanos.
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El 13 de enero de 2025, anunciamos en este mismo lugar el Plan México para el
Fortalecimiento de la Economia y el Bienestar, cuyos principales objetivos son los
siguientes:

Fortalecimiento del mercado interno y el salario.
Aumentar la soberania alimentaria.
Aumentar la soberania energética.

Aumentar la produccion nacional y disminuir importaciones de paises con los que
no tenemos tratados comerciales.

Y 5. Fortalecer los Programas de Bienestar.
El dia de hoy anunciamos 18 programas y acciones del Plan México:
1. Ampliar la autosuficiencia alimentaria.

Aumentaremos la produccion de maiz blanco de 21.3 millones de toneladas en
2024 a 25 millones de toneladas en 2025.

Aumentaremos la produccion de frijol de 730 mil toneladas a un millon 200 mil
toneladas en el 2030.

Aumentaremos la produccion de leche, de 13 mil a 15 mil millones de litros. En
particular, la leche Liconsa aumentara su compra a pequefios productores de 687
a mil 300 millones de litros.

Aumentaremos la produccion de arroz de 221 mil 500 a 450 mil toneladas.

Asimismo, aumentaremos el valor agregado de productos del campo de pequefios
productores, impulsando el comercio justo a través de Alimentacion para el
Bienestar.

El dia de mafAana en “La mananera del pueblo” estaremos informando los
programas que hemos desarrollado en estos meses para alcanzar estas metas.

2. Ampliaremos la autosuficiencia energética.

Entre 2025 y 2030, la produccion nacional de gasolina, diésel y turbosina menos
contaminantes aumentard en, al menos, 30 por ciento.
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Reduciremos la importacion de gas natural: pasaremos de producir 3 mil 834 a 5
mil millones de pies cubicos diarios en 2030, a través de la recuperacion
sustentable de gas.

Vamos a acelerar las inversiones en generacion eléctrica de Comision Federal de
Electricidad para 2025, por 3 mil 585 megawatts, de los cuales, 25 por ciento serdn
de fuentes renovables de energia. La meta para 2030 es de 22 mil 674 megawatts
adicionales.

Inicio de 59 proyectos de inversion para fortalecer la Red Nacional de Transmision
y Distribucion con 86 nuevas subestaciones y ampliacion de 63 existentes.

Fortaleceremos el contenido nacional de las compras de Comision Federal de
Electricidad.

Aceleraremos los permisos para la generacién de energia renovable, garantizando
siempre que el 54 por ciento de la generacién eléctrica sea publica, como lo
establecen las recientes leyes aprobadas.

Ya inici6 la electrificacion rural para comunidades alejadas y de alta marginacion.

Y se mantendrdn los acuerdos voluntarios, voluntarios, para el precio de la
gasolina asociados con la disminucion de tramites.

Estas acciones con detalle serdn informadas en “La mafianera del pueblo” del
miércoles 9 de abril.

3. Acelerar los proyectos de obra publica para 2025 —que consisten en lo \

siguiente—:
44 mil kilémetros de mantenimiento de la Red Federal de Carreteras en 2025.

Inicio —de hecho, ya la mayoria ya estdn en marcha— de 8 proyectos de
construccion y ampliacion de carreteras por mil 970 kilometros.

Inicio de la construccion de 11 distribuidores viales en diversas ciudades del pais,
todo esto en este afio, 2025.

Construccion de 114 caminos artesanales para pueblos originarios.

Acelerar la licitacion de 37 proyectos estratégicos de agua, que incluye: la
tecnificacion de distritos de riego, saneamiento de rios, presas y obras mayores.
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Inicio, en este mes —de hecho, el Tren Ciudad de México-a Pachuca ya inicié— de
la construccion de los trenes de pasajeros Ciudad de México-Pachuca y Ciudad de
Meéxico-Querétaro; pronto estaremos alld en Querétaro para dar el banderazo de
salida.

El proximo mes iniciardn las licitaciones para los trenes Querétaro-lrapuato y
Saltillo-Nuevo Laredo, trenes de pasajeros.

Inicio en abril del Tren Maya de carga, incluido el tramo hacia Progreso, Yucatdn.

La construccion de 178 kilémetros del Tren Interocednico, particularmente la
derivacion hacia Dos Bocas, Tabasco —Paraiso, Tabasco— y también hacia Ciudad
Hidalgo, Chiapas.

Ampliacién y acciones de rehabilitacion en 11 puertos del pais.

Terminacion, y esto es con inversion publica e inversion privada, terminacién de
los aeropuertos de Puerto Escondido y Tepic e inicio de la rehabilitacién del
Aeropuerto Internacional “Benito Judrez”, de la Ciudad de México.

Obras de mejoramiento de 60 aeropuertos que estdn concesionados, esta es una
inversion privada, por un monto, en 2025, de 35 mil millones de pesos. Son
aeropuertos que estdn concesionados desde hace tiempo y que van a hacer una
inversion quien tiene estas concesiones.

Inicio de la construccion de 7 proyectos de inversion mixta en carreteras y puentes.

Obra de infraestructura social para escuelas, hospitales y pueblos indigenas por
33 mil millones de pesos.

Nueva Ley de Obra Publica que permita agilizar todos estos procesos, que ya ha
sido enviada al Congreso de la Unién y que esperamos que este mismo mes sea
aprobada, por Cdmara de Diputados y Cdmara de Senadores.

Tenemos estimado que, como minimo, estas obras generardn entre 500 mil y un
millén de empleos directos solamente en 2025, y serdn anunciadas en “La
mafanera del pueblo” de este lunes en ocho.

4. Acelerar la construccion de vivienda y créditos.
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Habiamos puesto una meta de 130 mil viviendas este afo, pero la hemos
aumentado a 180 mil viviendas, en 2025, con Infonavit y Conavi. Es parte del
proyecto de un millon de viviendas en todo el sexenio.

100 mil apoyos de mejoramiento de vivienda.
Disminucion de 4.4 millones de créditos impagables de Infonavit y FOVISSSTE.

Otorgamiento de 577 mil créditos para adquirir vivienda con simplificacion, por
parte del Infonavit; adicionales a la construccion de vivienda, 554 mil créditos.

Estas acciones generardn al menos otros 400 mil empleos directos en 2025.

El avance de estos programas se anunciard en “La mananera del pueblo” el 9 de
abril.

5. Vamos a fortalecer y ampliar la fabricacion nacional para el mercado interno
de la industria textil, del calzado, de muebles, acero y aluminio, semiconductores,
paneles fotovoltaicos, baterias, industria creativa, entre otros.

No es un anuncio solamente de voz. Ya hay acuerdos de inversion con diversos
inversionistas, de tal manera que los Decretos para este programa, que incluyen
una diversidad de acciones y medidas, se publicaran el 5 de mayo de este ano.

6. Fortalecer y ampliar la fabricacion nacional para el mercado interno de
vehiculos, robusteciendo innovacion, investigacién y desarrollo, asi como
eficiencia energética.

Tenemos ya el plan, hemos hablado con la industria automotriz. El objetivo es que
la mayor parte de los vehiculos que se consumen en México sean fabricados en
nuestro pais, con didlogo con los distintos paises del mundo.

Y los Decretos de este programa, que estdn asociados también al didlogo con los
Estados Unidos, seran publicados el 16 de mayo.

Asi que el 5 de mayo, también para la industria del acero y el aluminio, es el dia
también que estableceremos estos decretos; y para la industria automotriz el 16
de mayo.

7. Aumentar la produccion nacional de la industria farmacéutica y de equipos
meédicos, a través de la simplificacion administrativa, entre otros, de Cofepris, y la
compra publica con requerimiento de planta, que va a ser incluida para la préxima
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licitacion de medicamentos el proximo afo, para que se vayan preparando. Los
Decretos se publicardn este mismo mes el 28 de abril.

8. Aumentar la produccion de industria petroquimica y fertilizantes en México a
través de proyectos mixtos, a firmar en el primer semestre de este afio, y también
con proyectos privados.

9. Aumentar el contenido nacional de compras publicas a través de la nueva Ley
de Adquisiciones, que ya fue aprobada en la Camara de Diputados, estd en la
Camara de Senadores, que contempla 65 por ciento de compras nacionales, de las
compras de gobierno. Esta por aprobarse en la Cémara de Senadores.

10. Aumentar la venta de productos nacionales en tiendas de autoservicio y
departamentales a través de acuerdos voluntarios, a ser publicados a mds tardar
el 12 de mayo.

11. El Portafolio de Inversiones en Meéxico de acuerdos —que no han sido
cancelados ninguno de ellos; al contrario, hay enorme entusiasmo por invertir en
nuestro pais—, ya alcanza mds de 200 mil millones de ddlares. Para poder
acelerarlos, este 21 de abril sera publicada para beneficio de la inversion en
Meéxico, la ventanilla unicay la simplificacion estara disponible para tramites
municipales, estatales y nacionales integrados.

12. Publicacion de la licitacion de 15 Polos de Bienestar en distintos estados de la
Republica con sus beneficios fiscales de diverso tipo, incluido el Parque de
Economia Circular en el estado de Hidalgo, a mds tardar el 19 de mayo del 2025.

13. Aumentar la creacion de, al menos, 100 mil empleos, a partir de bolsas de
trabajo y ferias de empleo, que agradecemos mucho a los empresarios, porque
hemos estado trabajando en ello. Esto inicia el lunes 23 de abril.

14. Programa de facilidades de la banca de desarrollo y banca comercial para
micro y pequefias empresas, que se anunciard en el préximo evento de banqueros,
el proximo 7 de mayo, esa es la promesa del secretario de Hacienda.

15. Mayor inversion para investigacion cientifica y tecnolégica, y simplificacion de
tiempos para registro de patentes, a partir de la modificacion de la Ley del IMPI
que serd enviada al Congreso, el lunes 14 de abril. En particular, incluye: el
desarrollo de vehiculos eléctricos, semiconductores, satélites, la creacion del
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Laboratorio Nacional de Inteligencia Artificial y diversos programas sociales y de
humanidades, entre otros.

16. Renovar permanentemente el Paquete Contra la Inflacion y la Carestia de la
canasta bdsica.

17. Mantener el aumento al salario minimo, hasta llegar a 2.5 canastas basicas y
otras prestaciones —sociales que también— laborales.

18 —finalmente—. Garantizar y ampliar los Programas de Bienestar. Todos los
Programas de Bienestar estdn garantizados como derechos sociales en la
Constitucion de la Republica. Ademds, ya, un millon de mujeres de 63 y 64 afios
reciben la Pension Mujeres Bienestar; y en agosto, inicia la inscripcion para las
mujeres de 60 a 62 afos.

Este afio, todas y todos los estudiantes de secundaria publica reciben beca; el
proximo afo serd para todos los estudiantes de primaria publica.

Y este fin de semana, inicia un programa para comunidades rurales que todavia
utilizan lefia, en Michoacdn: el Programa de Estufas Eficientes de Lefa para el
Bienestar.

El Plan México es el camino que —estoy seqgura— nos llevard a un México con mds
empleo, bien remunerado, con menor pobreza y desigualdad, con mayor inversion
y produccion, con mds innovacion, menor contenido de carbono, que respete al
medio ambiente y aumente nuestra autosuficiencia y soberania.

Hoy nos acompafian gobernadoras y gobernadores de las distintas entidades
federativas que —estoy segura— contribuiran de manera decidida a llevar a cabo
este Plan.

Agradezco su presencia, asi como la presencia de empresarias y empresarios de
nuestro pais, representaciones de trabajadoras y trabajadores que son parte
sustantiva del desarrollo del pais.

Agradezco a todas y a todos, y a los representantes de los pueblos originarios.

A todas las mexicanas y mexicanos:
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Tengan la certeza —como lo hemos hecho, hasta ahora— que haré todo lo que
esté en mi mente, mi corazén y mis manos para estar a la altura del pueblo de
Meéxico.

Tenemos valores en nuestro pais, honestidad, autoridad moral y la conviccion de
que como Meéxico no hay dos. Y juntos y juntas haremos el mejor México posible.

Tenemos lo principal: Mucho pueblo.
Muchas gracias a todas y a todos.

iQue viva México!”

Partiendo del disefio e implementacion de esta politica nacional, es que me interesa
que en Baja California, consolidemos acciones normativas que aporten al impulso
de unas de sus lineas de accién, que consiste en el lanzamiento de la campafa de
certificacién de HECHO EN MEXICO.

https://hechoenmexico.economia.gob.mx/

“Hecho en México" es una marcay un distintivo oficial que identifica a los productos
fabricados o producidos en México, promoviendo su calidad y origen. Esta marca es
un simbolo de orgullo nacional y un respaldo a la industria mexicana, fomentando
el consumo de productos nacionales. Ademas, "Hecho en México" es una estrategia
del gobierno para impulsar la economia nacional y fortalecer la presencia de
productos mexicanos en el mercado global. Por esto en Baja California, tenemos
que integrar acciones distintivas de fomento e impulso a las empresas que logren
esta certificacion para lograr que proyecten resultados mas amplios en el mercado.

Es por esto que propongo una serie de reforma a las Ley de Fomento a la
Proveeduria del Estado, para fomentar preponderantemente a las empresas que
logren la certificacion en el programa HECHO EN MEXICO.

Es una serie de reformas que son idoneas y que atienden a la realidad que tiene
nuestra entidad federativa y nuestro pais, y es momento de lograr con medidas
juridicas concretas el cierre de filas en torno a los intereses econdmicos de nuestra
gran Nacion.
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Agradezco comparieras y compafieros legisladores que respalden esta accién de
cambio que vengo promoviendo y que Baja California salude y apuntale esta agenda
nacional tan relevante.” (fin de transcripcién)

El inicialista ofrece cuadro comparativo.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que proponen las iniciativas, se
presenta de manera conjunta, los siguientes cuadros comparativos:

Ley de Fomento a la Proveeduria del Estado de Baja California

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se | Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por: entendera por:

l. Ayuntamientos: Los Ayuntamientos | X. a VIII.- (...)

del Estado Libre y Soberano de Baja
California;

Il. Cadena Productiva: Cada una de las
etapas del proceso de produccion
empresarial de un bien o servicio que
abarca desde la obtencién de sus insumos
originarios, su transformacion a producto,
distribucion y consumo;

I, Comité: El Comité para el Desarrollo
de Proveedores;

IV, Consejo Consultivo: El Consejo
Consultivo de Proveedores;
V. Empresa: La persona fisica o moral

legalmente constituida, cuyo objeto social
sea llevar a cabo actividades econdmicas
para la produccion o el intercambio de
bienes y servicios para el mercado
relacionadas con actividades de
proveeduria, tales que involucren la
obtencion de insumos © mercancias
sustancialmente fabricadas en el Estado,
destinados a la incorporacién de sus
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procesos y/o fabricacion de productos en el
Estado, o a la industria de exportacion.

V. Estado: El Estado Libre y Soberano
de Baja California;

VII. Estimulos: Apoyos que se otorgan
en los términos de esta ley y las
disposiciones fiscales de caracter estatal;
VIll.  Fondo: El Fondo para el
Financiamiento al Fomento de Ia
Proveeduria;

IX. Fomento a la Competitividad:
Acciones tendientes a propiciar la calidad
del ambiente econdmico e institucional
para el desarrollo sostenible y sustentable
de las actividades privadas y el aumento de
la productividad; y a nivel Empresa, la
capacidad para mantener y fortalecer su
rentabilidad;

X. Fomento a la proveeduria: Acciones
econdmicas, juridicas, politicas, sociales,
comerciales, de capacitacion o tecnoldgicas
que contribuyan al progreso de la
proveeduria;

Xl Incubadoras: Las instituciones
académicas, camaras empresariales o
entidades gubernamentales que forman
parte del programa de incubadoras para el
fomento de la proveeduria;

XIl. Ley: La Ley de Fomento a la
Proveeduria para el Estado de Baja
California;

Xl MIPYMES: La micro, pequefia y
mediana Empresa, de conformidad con la
estratificacion establecida por la legislacién
vigente y que se encuentren legalmente
constituidas.

XIV.  Proveedor local: Se entendera por
proveedor local a la persona fisica o moral

IX. Fomento a la Competitividad:
Acciones tendientes a propiciar la calidad
del ambiente econdmico e institucional
para el desarrollo sostenible y sustentable
de las actividades privadas y el aumento de
la productividad; y a nivel Empresa, la
capacidad para mantener y fortalecer su
rentabilidad y las empresas certificadas
con el programa HECHO EN MEXICO;

Xl. Fomento a la proveeduria: Acciones
econdmicas, juridicas, politicas, sociales,
comerciales, de capacitacion 0]
tecnoldgicas que contribuyan al progreso
de la proveeduria;

XIl. a XVII.- {...)
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con domicilio en el Estado, siempre vy
cuando fabrique o produzca el insumo
dentro de la misma circunscripcion estatal.
XV.  Proveeduria: Se entenderd por
proveeduria la  actividad comercial
mediante la cual una persona fisica o moral
suministra a otra parte insumos con el
propdsito de que sean incorporados a la
cadena productiva de algtn bien o servicio.
XVI.  Registro: E|l Registro Estatal de
Proveedores;

XVIl. Reglamento: El Reglamento de la
Ley de Fomento a la Proveeduria del Estado
de Baja California; v,

XVIII. Secretaria: Secretaria de Besarrelle
Economieo del Estado de Baja California.

XVIil. Secretaria: Secretaria de Economia e
Innovacion del Estado de Baja California.

Articulo 4. Serdn considerados sujetos de
aplicacion de la presente Ley en el ambito
de sus respectivas atribuciones:

l. La Secretaria;

Il. La Secretaria de
Finanzas;

[l El Comité para el Desarrollo de
Proveedores;

v, El Consejo Consultivo;

V. Los Ayuntamientos; v,

VI. Las Dependencias del Estado que
incidan o participen en el cumplimiento de
la Ley.

0 e

Articulo 4. (...)

Li{Ew)

Il. La Secretaria de Hacienda;

. alaVvi.(.)

Articulo 9. El Comité se integrara por cinco
ciudadanos que duraran en el cargo de sus
funciones por dos afios de manera
honoraria y seran designados de forma
escalonada en los términos que dicten los
lineamientos internos de caracter general
que emitan. Los ciudadanos electos
desempefiaran su encargo sin percibir
salario por dicha responsabilidad.

Articulo 9. (...)

Tres de esos cinco ciudadanos seran
personas fisicas o representantes de

14
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personas morales autorizadas con la
marca de certificacién HECHO EN MEXICO.

Articulo 10. Para ser integrante del Comité,
se requiere:

l. Ser ciudadano mexicano, residente
por un tiempo mayor de 5 afios en el Estado
de Baja California que se haya destacado
por su contribucién en el sector privado en
el ejercicio de actividades relacionadas a la
proveeduria local;

Il. Haberse desempefiado cuando
menos tres afios en el ejercicio profesional
en el sector de la proveeduria local o en
actividades relacionadas con la materia de
esta Ley; vy,

I, No haber sido Secretario de Estado,
Procurador General de Justicia, Senador de
la Republica, Diputado Federal o local,
Alcalde o Gobernador de alguna Entidad
Federativa Estado o Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México, en los tres afios previos
a su designacion.

Articulo 10. Para ser integrante del Comité,
se requiere:

. Ser persona ciudadana mexicana,
residente por un tiempo mayor de 5 afios
en el Estado de Baja California que se haya
destacado por su contribucion en el sector
privado en el ejercicio de actividades
relacionadas a la proveeduria local;

1)

Ill. No haber sido persona titular de una
Secretaria de Estado, persona titular de la
Procuraduria General de Justicia, Senador
o Senadora de la Republica, Diputada o
Diputado Federal o local, Persona Titular
de la Alcaldia o Persona Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de alguna Entidad
Federativa Estado en los tres afios previos
a su designacion.

Articulo 11. El Presidente del Comité sera
electo con el voto de la mayoria de sus
integrantes, y sera el representante del
mismo en las reuniones de trabajo que se
lleven a cabo para el desarrollo de la
proveeduria local, ante cualquier

representante Estatal.

Articulo 11. La persona que Presida el
Comité sera electo con el voto de la
mayoria de sus integrantes, y sera quien
represente del mismo en las reuniones de
trabajo que se lleven a cabo para el
desarrollo de la proveeduria local, ante
cualquier representacion Estatal.
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Articulo 12. El Comité se reunira
publicamente, previa convocatoria de su
Presidente, en sesiones ordinarias cuando
menos una vez cada dos meses y de forma
extraordinaria cuando asi se requiera.
Tomaran sus decisiones por la mayoria de
votos de sus-miembros presentes y en caso
de empate, el Presidente tendrd voto de
calidad.

tes integrantes podran designar a su
respectivo suplente quien sélo podra
participar en ausencia del titular.

Articulo 12. El Comité se reunira
publicamente, previa convocatoria de la
persona que Presida, en sesiones
ordinarias cuando menos una vez cada dos
mesesy de forma extraordinaria cuando asi
se requiera. Tomaran sus decisiones por la
mayoria de votos de las personas
integrantes presentes y en caso de
empate, el Presidente tendra voto de
calidad.

Las personas integrantes podran designar
a su respectivo suplente quien sélo podra
participar en ausencia del titular.

Articulo 13. El Comité, a la terminacion del
periodo de alguno de sus integrantes,
informara a su Consejo Consultivo de la
vacante para que a los 30 dias posteriores,

este emita la convocatoria publica
correspondiente.
En caso de no haberse emitido Ia

convocatoria en los términos del parrafo
anterior, el Comité serd el encargado de
publicarla.

Articulo 13. El Comité, a la terminacion del
periodo de alguno de sus personas
integrantes, informara a su Consejo
Consultivo de la vacante para que a los 30
dias posteriores, este emita la convocatoria
publica correspondiente.

En caso de no haberse emitido la
convocatoria en los términos del parrafo
anterior, el Comité sera el encargado de
publicarla.

Articulo 18. El Consejo Consultivo tendra
las siguientes atribuciones:

l. Aprobar los lineamientos de
caracter interno de funcionamiento del
Consejo Consultivo;

Il. Celebrar reuniones con el Comité
para coadyuvar en el cumplimiento de sus
respectivas funciones y emitir un plan de
trabajo en conjunto que contemple
mecanismos para el desarrollo de la
proveeduria local;

(1. Proponer al Comité proyectos,
programas o politicas publicas orientadas a
fomentar la proveeduria local;

Articulo 18. (...)

. ()

Il Celebrar reuniones con el Comité
para coadyuvar en el cumplimiento de sus
respectivas funciones y emitir un plan de
trabajo en conjunto que contemple
mecanismos para el desarrollo de Ia
proveeduria local y el impulso de las
empresas certificadas con el programa
HECHO EN MEXICO;

I, Proponer al Comité proyectos,
programas o politicas publicas orientadas a

fomentar la proveeduria local, impulsando

16



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXV LEGISLATURA

COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO
Y COMERCIO BINACIONAL

V. Elaborar investigaciones de caracter
economico sobre la situacion en la que se
encuentre el Estado en materia de
desarrollo y fomento de la proveeduria
local;

V. Elaborar estudios o evaluaciones de
las politicas publicas que implemente la
Secretaria con el objetivo de fomentar la
proveeduria local;

VI. Convocar y celebrar sesiones de
trabajo con el Comité por cuando menos
una vez cada dos meses y de forma
extraordinaria cuando asi se requiera; y,
VII. Elaborar un informe anual de
caracter publico que contenga los avances
y los resultados de su trabajo en el ejercicio
de sus atribuciones.

prioritariamente a las empresas
certificadas con el programa HECHO EN
MEXICO;

IV.ala Vil (...)

Articulo 21. La Secretaria, ademas de las
atribuciones y facultades que le
corresponden en virtud de la legislacién
aplicable vigente, ademas debera:

l. Impulsar programas o politicas
publicas que tengan como objetivo
promover, fomentar y facilitar la oferta y
demanda de insumos, productos, bienes y
servicios locales, en los que puedan
destinarse apoyos economicos para
incrementar la proveeduria local;

Il. Dar respuesta por escrito a las
recomendaciones que emita el Comité para
explicar el motivo de su negativa a aceptar
o cumplir con las mismas;

Articulo 21. (...)

I Impulsar programas o politicas
publicas que tengan como objetivo
promover, fomentar y facilitar la oferta y
demanda de insumos, productos, bienes y

servicios locales, en los que puedan
destinarse apoyos econdmicos para
incrementar la proveeduria local

apuntalando a las empresas certificadas
con el programa HECHO EN MEXICO;

Bty
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1l. Gestionar mayores recursos
economicos dentro del Presupuesto de
Egresos del Estado para que sean dirigidos
al apoyo y fomento de |la proveeduria local;

Y:

V. Brindar el apoyo necesario para el
otorgamiento de los diversos estimulos
fiscales y no fiscales que la Ley otorga, y de
aquellos que se contemplen en cualquier
otra legislacién aplicable.

il Gestionar mayores recursos
economicos dentro del Presupuesto de
Egresos del Estado para que sean dirigidos
al apoyo y fomento de la proveeduria local,
dando prioridad a las empresas
certificadas por el programa HECHO EN
MEXICO; v,

IV d..)

Articulo 27. La Secretaria, en Coordinacion
con el Comité, deberd disefiar proyectos de
politicas publicas para el desarrollo
econdémico sustentable de Baja California,
orientadas a:

I. Promover el Registro Estatal de
Proveedores por medio de campafas de
difusién en el Estado;

Il. Fomentar la exportacion de bienesy
servicios relacionados con la proveeduria;
lll. Estimular la inversion de empresas
locales;

IV. Impulsar a las empresas locales
dedicadas a proveeduria para alcanzar

niveles de competitividad frente a
empresas extranjeras;
V.- Gestionar las asignaciones

presupuestales en el ramo de las
dependencias que corresponda dentro del
Presupuesto de Egresos del Estado;

VI.- Promover el consumo de energias
limpias de las empresas dedicadas a

actividades relacionadas con la
proveeduria;
VIl.- Fomentar el uso de fuentes

alternativas de abastecimiento de agua;

Articulo 27. (...)

Lalans.. ]
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VIIl.- Impulsar mayor control sobre los
desechos contaminantes;y

IX.- Cualquier otra politica publica que se
considere necesaria para el impulsar la
proveeduria local y genere desarrollo
econdmico sustentable en Baja California.

VIIl. Impulsar mayor control sobre los
desechos contaminantes;

IX. Impulsar a las empresas locales que se
certificaron en el programa HECHO EN
MEXICO, y

X. Cualquier otra politica publica que se
considere necesaria para el impulsar la
proveeduria local y genere desarrollo
econdmico sustentable en Baja California.

Articulo 28. La Secretaria de DPesarrele
Secial-del Estado, ademas de las facultades
otorgadas en otros ordenamientos, podra
proponer politicas publicas para el
desarrollo social de Baja California
orientadas a:

I. Apoyar a los MIPYMES que se dediquen a
actividades relacionadas con la
proveeduria;

Il. Acordar con las instancias competentes
los planes para facilitar la constitucion de
empresas, asi como esquemas de
financiamiento para el mejoramiento de los
bienes y servicios relacionados con la
proveeduria; vy,

IIl. Cualquier otra politica publica que se
considere necesaria para impulsar la
proveeduria local y genere desarrollo social
en Baja California.

Articulo 28. La Secretaria de Bienestar del
Estado, ademas de las facultades otorgadas
en otros ordenamientos, podra proponer
politicas publicas para el desarrollo social
de Baja California orientadas a:

Lalalll{..)

Articulo 44. La Secretaria de Planeacién—y
Finanzas, contard con un plazo maximo de
20 dias habiles para determinar en su caso,
la procedencia de la solicitud del estimulo
fiscal, contados a partir de que la Secretaria
le remita la referida solicitud de estimulos
debidamente integrada, con los anexos
técnicos que correspondan en los términos
de la peticion.

La Secretaria de Planeacién—y—Finanzas
resolvera las solicitudes de estimulos
fiscales que incluyan los valores técnicos

Articulo 44. La Secretaria de Hacienda,
contara con un plazo maximo de 20 dias
habiles para determinar en su caso, la
procedencia de la solicitud del estimulo
fiscal, contados a partir de que la Secretaria
le remita la referida solicitud de estimulos
debidamente integrada, con los anexos
técnicos que correspondan en los términos
de la peticion.

La Secretaria de Hacienda resolverd las
solicitudes de estimulos fiscales que
incluyan los valores técnicos que
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que determine la Secretaria mediante

opinidn técnica.

determine la Secretaria mediante opinion
técnica.

Articulo 45.- En cualquier tiempo, la
Secretaria y/o la Secretaria de Planeaciény
Finanzas, podran verificar o inspeccionar
que la Empresa observe los requisitos y las
condiciones generales y particulares que
sirvieron de base para el otorgamiento de
los Estimulos.

Para los efectos del parrafo anterior, la
Secretaria y/o la Secretaria de Planeacién-y
Finanzas, podran auxiliarse de las demas
Dependencias del Estado y Entidades
Paraestatales.

Las Empresas estaran obligadas a presentar
la informacion que le sea requerida, en un
téermino no mayor a 5 dias habiles,
contados a partir de dicho requerimiento.
Asimismo estara obligado a brindar todas
las facilidades para la realizacion de la
verificacidon o inspeccidn en su caso.

Articulo 45.- En cualquier tiempo, la
Secretaria y/o la Secretaria de Hacienda,
podran verificar o inspeccionar que la
Empresa observe los requisitos y las
condiciones generales y particulares que
sirvieron de base para el otorgamiento de
los Estimulos.

Para los efectos del parrafo anterior, la
Secretaria y/o la Secretaria de Hacienda,
podran  auxiliarse de las demas
Dependencias del Estado y Entidades
Paraestatales.

Las Empresas estaran obligadas a presentar
la informacion que le sea requerida, en un
término no mayor a 5 dias habiles,
contados a partir de dicho requerimiento.

()

TRANSITORIO:

UNICO.- La presente reforma entrara en
vigor al dia habil siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Baja
California.

Con el propésito de clarificar aun mas la pretension legislativa, presentamos la
siguiente fabla indicativa que describe de manera concreta la intencién del

legislador:
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INICIALISTA PROPUESTA OBJETIVO
Dip. Ramon Iniciativa de reforma | Se fortalece el marco juridico con la
Vazquez Valadez. por la que se reforman | intencion de fomentar e impulsar a las

los articulos 3, 4, 9, 10, | empresas para que se certifiquen en el
11, 12, 13, 18, 21, 27, | programa federal “HECHO EN MEXICO”; v
28,44 y 45 de la Ley de | asimismo, propone la armonizacion de las

Fomento a la | denominaciones de Dependencias con la
Proveeduria del Estado | Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo, aunado
de Baja California. a la aplicacion del uso de lenguaje

inclusivo no sexista en el dispositivo legal.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse
el marco juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta
se sujetd a un analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley debe ser sujeta a una cuestién de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presuncién de
inconstitucionalidad que debe imponer la legisladora o el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, se debe vigilar
la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccién gramatical
de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del
fin trascedente enunciado en la exposicion de motivos.
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Por principio de cuentas se debe tomar en consideracion que, de acuerdo a nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el pueblo mexicano esta
constituido en una republica representativa, democratica, laica y federal, compuesta
por Estados libres y soberanos bajo los principios que la misma constitucion indica:

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la
forma de su gobierno. Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental,
establece que nuestra Republica representativa estd compuesta por Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de
México, unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley
fundamental.

Asi, nuestra norma fundamental sefiala que, el pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Union, por los Estados y la Ciudad de México en lo que
toca a sus regimenes interiores, sin que en ningln caso se pueda contravenir lo que
establece la Constitucion Federal:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn,
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constituciéon Federal y las
particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningln caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Mientras que el articulo 116 de nuestro Constitucién Federal establece que el poder
publico de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial
y que los poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucion de cada
uno de ellos con sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes
en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo.
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Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada
uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

()

Es de resaltar que el articulo 25 de la Constitucion Federal establece que, el Estado
velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para
coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento econoémico y el
empleo; y planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econémica
nacional y llevara a cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande
el interés general en el marco de libertades que otorga la propia constitucion.
Aunado a que, al desarrollo econémico nacional concurren, con responsabilidad
social, el sector publico, el sector social y el sector privado en la economia y
desarrollo de la Nacion.

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacién y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento
del crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y
la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucidon. La
competitividad se entendera como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento econdmico, promoviendo la inversion y la
generacion de empleo.

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero
para coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento economico
y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales
deberan observar dicho principio.

El Estado planeara, conducird, coordinara y orientara la actividad econdmica
nacional, y llevara al cabo la regulacién y fomento de las actividades que
demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta
Constitucion.

Al desarrollo econdmico nacional concurriran, con responsabilidad social, el
sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas
de actividad econdmica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.
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El sector pUblico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas
que se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo
siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos y
empresas publicas del Estado que en su caso se establezcan. Tratandose de la
planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, y del servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica, asi como de la exploracion y
extraccion de petrdleo y demas hidrocarburos, la Nacion llevara a cabo dichas
actividades en términos de lo dispuesto por los parrafos sexto y séptimo del
articulo 27 de esta Constitucion. En las actividades citadas la ley establecera las
normas relativas a la administracion, organizacion, funcionamiento,
procedimientos de contratacion y demas actos juridicos que celebren las
empresas publicas del Estado, asi como el régimen de remuneraciones de su
personal, para garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad, productividad,
transparencia y rendicion de cuentas, y determinara las demas actividades que
podran realizar.

Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo
con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara e
impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la economia,
sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio
ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion de
la actividad econdmica del sector social: de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan
mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas
de organizacion social para la produccion, distribucion y consumo de bienes y
servicios socialmente necesarios.

La ley alentara y protegera la actividad econdmica que realicen los particulares y
proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo econémico nacional, promoviendo la competitividad e
implementando una politica nacional para el desarrollo industrial sustentable
que incluya vertientes sectoriales y regionales, en los términos que establece esta
Constitucion.

A fin de contribuir al desarrollo y bienestar de las personas, grupos, comunidades
y sectores sociales y econdmicos, las autoridades de todos los ordenes de
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gobierno deberan implementar politicas publicas de simplificacion administrativa
y digitalizacion de tramites y servicios, buenas practicas regulatorias, desarrollo y
fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas publicas y los demas objetivos que
establezca la ley nacional en la materia.

En orden de lo anterior, el segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucion Politica
de Baja California establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio
en tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actuan separada y
libremente, pero cooperando en forma arménica a la realizacion de los fines del
Estado.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisién advierte de manera clara que la

propuesta legislativa motivo del presente estudio tiene bases y soportes
constitucionales previstas en los articulos 25, 39, 40, 41, 43, 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con relacion directa al numeral 11,
demas relativos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California.

V. Consideraciones juridicas.

Esta Comisiébn considera juridicamente procedente la propuesta legislativa
planteada por el inicialista, en virtud de los siguientes razonamientos juridicos:

1. El Diputado Ramon Vazquez Valadez, presento iniciativa por la que se reforman
los articulos 3, 4, 9, 10, 11, 12, 13, 18, 21, 27, 28, 44 y 45 de la Ley de Fomento a
la Proveeduria del Estado de Baja California.

Las principales razones que se infieren de la exposicion de motivos de la referida
iniciativa, y que desde la Optica del inicialista justifican el cambio legislativo, fueron
las siguientes:

¢ Que, en el mes de abril del presente afo, la titular del Poder Ejecutivo Nacional,
Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, realizé un discurso senfalando entre muchas
cuestiones gue, el empleo en marzo de 2025 fue récord al tener 22 millones 465
mil 110 empleo formales, siendo el maximo de cualquier marzo, histéricamente.
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La recaudacion fiscal alcanzé la cifra histérica de enero a marzo, siendo de un
billén 717 mil 288 millones de pesos, 19.5 por ciento mas en términos reales
que en el mismo periodo de 2024, sin haber aumentado impuestos.

Como bien se sabe, la economia del pais esta muy integrada con la de Estados
Unidos de América.

Actualmente existe dialogo con el gobierno de Estados Unidos para mejorar las
condiciones de exportacion del acero y el aluminio y de la industria automotriz
con la intencion de lograr un mejor acuerdo.

Desde el inicio del gobierno se ha mencionado en diversos foros que, las
importaciones de México alcanzan un monto similar al de las exportaciones; y
se sabe que, mucho de los que compramos en el exterior se podria producir en
casa con la creatividad y tesén que nos caracterizan a las mexicanas y a los
mexicanos.

El 13 de enero de 2025 anunciamos en este mismo lugar el Plan México para
el fortalecimiento de la economia y bienestar, siendo dentro de sus objetivos el
fortalecimiento del mercado interno y el salario; aumentar la soberania
alimentaria; aumentar la soberania energética; aumentar la produccion nacional
y disminuir importaciones de paises con los que no se tienen tratados
comerciales.

En virtud de lo anterior se anuncian 18 programas y acciones del Plan México:
se aumentara la produccién de maiz blanco, de frijol, de leche, de arroz, en las
medidas sefialadas, y se aumentara el valor agregado de productos del campo
de pequefios productores impulsando el comercio justo a través de la
alimentacion para el bienestar.

Vamos a fortalecer y ampliar la fabricacién nacional para el mercado interno de
la industria textil, del calzado, de muebles, acero y aluminio, semiconductores,
paneles fotovoltaicos, baterias, industria creativa, entre otros.

El Plan México es el camino, estoy segura, el que nos llevara a un México con

mas empleo, mayor inversién y produccion, con mas innovaciéon y mayor
autosuficiencia.
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e« Bajo el disefio e implementacion de esta politica nacional, es de sumo
interés que, en Baja California, consolidemos acciones afirmativas que
aporten al impulso de unas de sus lineas de accidon que consiste en el
lanzamiento de la campafia de certificacion de HECHO EN MEXICO.

e “Hecho en México” es una marca y un distintito oficial que identifica a los
productos fabricados o producidos en México, promoviendo su calidad y origen.
‘Hecho en México” es una estrategia del gobierno para impulsar la economia
nacional y fortalecer la presencia de productos mexicanos en el mercado global.
Por esto en Baja California tenemos que integrar acciones distintas de fomento
e impulso a las empresas que logren esta certificacion para lograr que proyecten
resultados mas amplios en el mercado. En esa virtud se proponen una serie de
reformas a la Ley de Fomento a la Proveeduria del Estado a fin de fomentar a
las empresas que logren la certificacién en el programa HECHO EN MEXICO.

La propuesta realizada se hizo en los siguientes términos:

LEY DE FOMENTO A LA PROVEEDURIA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

X.a V.- (...)

IX. Fomento a la Competitividad: Acciones tendientes a propiciar la calidad del
ambiente econdmico e institucional para el desarrollo sostenible y sustentable de las
actividades privadas y el aumento de la productividad; y a nivel Empresa, |a capacidad para
mantener y fortalecer su rentabilidad y las empresas certificadas con el programa HECHO
EN MEXICO;

Xl. Fomento a la proveeduria: Acciones econdmicas, juridicas, politicas, sociales,
comerciales, de capacitacién o tecnoldgicas que contribuyan al progreso de la proveeduria;
Xl a XVil=(...)

XVIIl. Secretaria: Secretaria de Economia e Innovacién del Estado de Baja California.

Articulo 4. (...)

B

Il. La Secretaria de Hacienda;
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. alaVl{(.)
Articulo 9. (...)

Tres de esos cinco ciudadanos serdn personas fisicas o representantes de personas
morales autorizadas con la marca de certificacion HECHO EN MEXICO.

Articulo 10. Para ser integrante del Comité, se requiere:

l. Ser persona ciudadana mexicana, residente por un tiempo mayor de 5 afios en el Estado
de Baja California que se haya destacado por su contribucion en el sector privado en el
ejercicio de actividades relacionadas a la proveeduria local;

HE (i)

lll. No haber sido persona titular de una Secretaria de Estado, persona titular de la
Procuraduria General de Justicia, Senador o Senadora de la Republica, Diputada o
Diputado Federal o local, Persona Titular de la Alcaldia o Persona Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de alguna Entidad Federativa Estado en los tres afios previos a su
designacion.

Articulo 11. La persona que Presida el Comité sera electo con el voto de la mayoria de sus
integrantes, y sera quien represente delmismo en las reuniones de trabajo que se lleven a
cabo para el desarrollo de la proveeduria local, ante cualquier representacién Estatal.

Articulo 12. El Comité se reunird publicamente, previa convocatoria de la persona que
Presida, en sesiones ordinarias cuando menos una vez cada dos meses y de forma
extraordinaria cuando asi se requiera. Tomarén sus decisiones por la mayoria de votos de
las personas integrantes PRESENTES y en caso de empate, el Presidente tendra voto de
calidad.

Las personas integrantes podran designar a su respectivo suplente quien sélo podra
participar en ausencia del titular.

Articulo 13. El Comité, a la terminacién del periodo de alguno de sus personas integrantes,
informara a su Consejo Consultivo de la vacante para que a los 30 dias posteriores, este
emita la convocatoria publica correspondiente.

En caso de no haberse emitido la convocatoria en los términos del parrafo anterior, el
Comité sera el encargado de publicarla.

Articulo 18. (...)
l. ()
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Il. Celebrar reuniones con el Comité para coadyuvar en el cumplimiento de sus
respectivas funciones y emitir un plan de trabajo en conjunto que contemple mecanismos
para el desarrollo de la proveeduria local y el impulso de las empresas certificadas con el
programa HECHO EN MEXICO;

1. Proponer al Comité proyectos, programas o politicas publicas orientadas a fomentar
la proveeduria local, impulsando prioritariamente a las empresas certificadas con el
programa HECHO EN MEXICO;

IV. ala VI (...)

Articulo 21. (...)

. Impulsar programas o politicas publicas que tengan como objetivo promover,
fomentar y facilitar la oferta y demanda de insumos, productos, bienes y servicios locales,
en los que puedan destinarse apoyos econdmicos para incrementar la proveeduria local
apuntalando a las empresas certificadas con el programa HECHO EN MEXICO:

=)

. Gestionar mayores recursos econémicos dentro del Presupuesto de Egresos del
Estado para que sean dirigidos al apoyo y fomento de la proveeduria local, dando prioridad
a las empresas certificadas por el programa HECHO EN MEXICO; v,

IV ()

Articulo 27. (...)

l.alaVil. (...

VIII. Impulsar mayor control sobre los desechos contaminantes;

IX. Impulsar a las empresas locales que se certificaron en el programa HECHO EN MEXICO,
y

X. Cualquier otra politica publica que se considere necesaria para el impulsar la proveeduria
local y genere desarrollo econdmico sustentable en Baja California.

Articulo 28. La Secretaria de Bienestar del Estado, ademas de las facultades otorgadas en
otros ordenamientos, podrd proponer politicas publicas para el desarrollo social de Baja
California orientadas a:

l.alalll (..)

Articulo 44. La Secretaria de Hacienda, contara con un plazo maximo de 20 dias habiles para
determinar en su caso, la procedencia de la solicitud del estimulo fiscal, contados a partir
de que la Secretarfa le remita la referida solicitud de estimulos debidamente integrada, con
los anexos técnicos que correspondan en los términos de la peticién.
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l. La Secretaria de Hacienda resolvera las solicitudes de estimulos fiscales que incluyan los
valores técnicos que determine la Secretaria mediante opinidn técnica.

Articulo 45.- En cualquier tiempo, la Secretaria y/o la Secretaria de Hacienda, podran
verificar o inspeccionar que la Empresa observe los requisitos y las condiciones generales y
particulares que sirvieron de base para el otorgamiento de los Estimulos.

Para los efectos del parrafo anterior, la Secretaria y/o la Secretaria de Hacienda, podran
auxiliarse de las demas Dependencias del Estado y Entidades Paraestatales.

Las Empresas estaran obligadas a presentar la informacion que le sea requerida, en un
término no mayor a 5 dias habiles, contados a partir de dicho requerimiento.

e

2. De la propuesta de reforma anteriormente reproducida, claramente se advierte lo
siguiente:

- Que tiene la intencion de impulsar el fomento a la competitividad a través de
la certificacion de empresas con el programa “‘HECHO EN MEXICO.

- Propone que las denominaciones de las Secretarias se armonicen con las
disposiciones de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja
California.

- Propone una reforma con la utilizacién de lenguaje inclusivo no sexista.

La propuesta legislativa presentada por el inicialista resulta procedente
juridicamente al ser congruente con las acciones del Poder Ejecutivo Federal para
la promocion, impulso y fomento a la competitividad a través de la certificacion de
empresas con la marca “HECHO EN MEXICO".

Dicha accién, resulta acorde a las disposiciones del articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reproducido supra; en el sentido de
corresponderle al Estado, |a rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la Nacién mediante Ia
competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo.
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En ese sentido, debemos considerar que la competitividad se entiende como el
conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento econdémico
a través de la promocion de la inversion y la generacion de empleos.

Al Estado le corresponde planear, conducir, coordinar y orientar la actividad
econdmica nacional, en ese sentido y acorde a las disposiciones del referido articulo
25 constitucional, debe regular y fomentar las actividades que demande el interés
general en el marco de libertados que otorga la Constitucién.

De lo anterior claramente se infiere que, con la medida propuesta estamos frente a
actos que pretenden impulsar el fomento a la competitividad, y se hace a través de
la promocion de la certificacién de empresas con la marca “HECHO EN MEXICO”.

Es un hecho notorio que, la Secretaria de Economia, expidié un Acuerdo que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 17 de febrero de 2025': este
tiene por objeto dar a conocer las marcas de certificacién HECHO EN MEXICO vy
MADE IN MEXICO, y expedir sus respectivas reglas de uso.

En dicho Acuerdo se establece que, la persona Titular de la Unidad de
Normatividad, Competitividad y Competencia administrativa de la Secretaria de
Economia sera competente en esta materia, dejando en él de manera clara las
atribuciones que esta debe ejercer.

Con dichas disposiciones se pretende fortalecer la industria nacional y posicionar
los productos mexicanos en los mercados globales con un sello de calidad y
compromiso con el desarrollo sostenible.

Productos que pueden portar el logotipo “Hecho en México”.

Los productos elegibles para esta certificacion deben cumplir con los siguientes
criterios:

» Estar fabricados, manufacturados o ensamblados con insumos de origen
nacional o producidos en México.

e Cumplir con acciones afirmativas relacionadas con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, pues la vigencia de dicha
certificacion lo son 5 arios a partir de su expedicion.

! https://www.dof.gob.mx/nota detal le.php?codigo=5749333&fecha=17/02/2025#gsc.tab=0

31



o'

\ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO
XXV LEGISLATURA Y COMERCIO BINACIONAL

Asi también se pretende que dichos productos tengan mayor visibilidad y
reconocimiento.

Que con dicho distintivo se les facilite a los consumidores identificar los productos
elaborados en México y, con ello, las micro, pequefias y medianas Empresas
(conocidas como Mipymes) puedan destacar sus productos en el mercado local y
diferenciarse de la competencia.

Que exista un impulso en el consumo local con la promociéon del consumo de
productos que contengan este emblema y se espera que los consumidores elijan
productos nacionales por encima de los importados.

De igual forma, se busca que el logotipo sea un factor que ayude a que los
consumidores en el extranjero elijan productos mexicanos y, derivado de ello, se
generen oportunidades de exportacion para las Mipymes que les permitan expandir
sus negocios a nivel internacional.

Se busca que la marca “Hecho en México” se asocie con valores como: calidad,
innovacion y tradicion. Al utilizar esta marca, se pretende que las pequefnas vy
medianas empresas transmitan estos valores a sus productos y, por lo tanto,
generen confianza en los consumidores.

Se considera que dicho distintivo podra contribuir y fortalecer la identidad y el orgullo
nacional. Al utilizar esta marca, las Mipymes contribuiran a construir una imagen
positiva de México en el mundo.

Es importante tener presente que, para aprovechar estos beneficios, las micro,
pequenas y medianas empresas deben cumplir con los requisitos establecidos por
la Secretaria de Economia para utilizar la marca.

En ese sentido, y para asegurar la transparencia, la Secretaria de Economia
estableci6 como una buena medida, publicar en una plataforma digital un listado
con las empresas certificadas, los productos y servicios autorizados y las fechas de
vigencia del distintivo?.

Como podemos advertir la marca registrada “HECHO EN MEXICO” se encuentra
protegida por la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial. La propuesta
establecida por la Presidenta de la Republica mediante el Plan de Desarrollo (que
se encuentra en la exposicion de motivos), ya ha sido acogida e impulsada por
diversos Estados; y en ese sentido, tambien el inicialista lo realiza mediante las
reformas que hoy propone; en ese sentido es de observar lo siguiente:

2Consultable en : https://hechoenmexico.economia.gob.mx/empresas-productos_uso-hecho-en-mexico.php
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El articulo 1° de la Ley de Fomento a la Proveeduria del Estado de Baja California,
establece que es de orden puUblico y de observancia general en todo el Estado de
Baja California y tiene por objeto: apoyar, fomentar, promover y mantener la
actividad de la proveeduria que realicen los particulares en el Estado, asi como la
creacion de politicas publicas relacionadas con la materia, promoviendo Ia
competitividad y el desarrollo sustentable, ello, a través de una politica de desarrollo
empresarias acorde a las vocaciones regionales y conforme a las disposiciones de
la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequena y Mediana
Empresa, asi como en la Ley de Fomento a la Competitividad y Desarrollo
Econdmico del Estado.

LEY DE FOMENTO A LA PROVEEDURIA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en todo
el Estado de Baja California y tiene por objeto apoyar, fomentar, promover y
mantener la actividad de la proveeduria que realicen los particulares en el
Estado, asi como la creacion de politicas publicas relacionadas en la materia,
promoviendo la competitividad y el desarrollo econémico sustentable, a través
de una Politica de Desarrollo Empresarial sustentada en las vocaciones
regionales, conforme a la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefa y Mediana Empresa y la Ley de Fomento a la Competitividad y
Desarrollo Econémico para el Estado de Baja California.

La aplicacion de la referida Ley le corresponde al Poder Ejecutivo del Estado por
conducto de sus Secretarias de Desarrollo Econdmico (actualmente Secretaria de
Economia e Innovacion), y la Secretaria de Planeacion y Finanzas (denominacion
actual: Secretaria de Hacienda).

Articulo 2. La aplicaciéon de la presente Ley corresponde al Ejecutivo del Estado,
por conducto de las Secretarias de Desarrollo Econémico y de Planeacion y
Finanzas, mismas que se coordinaran con las demas Dependencias del Estado,
Entidades Paraestatales, Ayuntamientos, u organismos integrantes del sector
privado, cuyas atribuciones incidan en el cumplimiento del objeto de esta Ley.

Las Secretarias, dentro de sus respectivos ambitos de competencia, se
encuentran facultadas para interpretar esta Ley y su Reglamento, asi como para
emitir los lineamientos de caracter general que resulten aplicables para su

adecuado y efectivo cumplimiento.
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Dichas disposiciones son suficientes para considerar que son viables las
modificaciones propuestas a dicha Ley Estatal, al corresponder la intencion
legislativa con el objeto del referido dispositivo legal.

3.- Con relacion a la propuesta de modificaciéon de las denominaciones de las
Secretarias que la ley refiere, resulta claramente procedente realizar dichos
cambios pues se trata de una armonizacién al actualizarlas conforme a las
disposiciones de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California;
Publicada en el Periddico Oficial Nimero 99, Numero Especial de fecha 06 de
diciembre de 2021, Tomo CXXVIII, al advertir que atin conserva las disposiciones
de diversa Ley que ya fue abrogada.

Por ello debemos observar las disposiciones del articulo 30 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado, al establecer en él todas las Dependencias
(Secretarias) con las que se ejercen las atribuciones encomendadas al Poder
Ejecutivo, concatenado a las disposiciones del Titulo Tercero, Capitulo I, De Las
Competencias de las Dependencias, de las cuales se advierten los cambios que
deben realizarse para actualizar las denominaciones que aun conserva la Ley
Estatal a reformar.

4.- Por otra parte, y en cuanto a la aplicacién de lenguaje incluyente no sexista,
tenemos que, acorde a disposiciones nacionales e internacionales, la Secretaria del
Gobierno Federal® ha considerado que, el lenguaje de manera incluyente es un
modo de expresion oral, escrito y visual que busca dar igual valor a las personas al
poner de manifiesto la diversidad que compone a la sociedad y dar visibilidad a
quienes en ella participan. De este modo se busca forjar una sociedad integrada
que promueva en todo momento la igualdad entre los seres humanos.

Tal cuestion se apoya en la reforma al articulo 17 de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, que en la parte que interesa dispone lo siguiente:

Art. 17.- La Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres
debera establecer las acciones conducentes a lograr la igualdad sustantiva en

* Manuales para el uso del lenguaje incluyente y no sexista | Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx)
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los ambitos familiar, de cuidados, econémico, politico, de salud, social, laboral
y cultural entre otros.

La Politica Nacional que desarrolle el Ejecutivo Federal debera considerar los
siguientes lineamientos:

|.- Fomentar |la igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos de la
vida: familiar, de cuidados, econdmico, politico, de salud, social, laboral y

cultural;

()

IX.- La utilizacion de un lenguaje no sexista en el dmbito administrativo y su

fomento en la totalidad de las relaciones sociales;

()

De manera clara, es de advertir que, con la propuesta del inicialista, se busca
realizar expresiones neutras que bien hacen evidente el masculino y femenino, evita
las generalidades, busca erradicar los estereotipos y lucha contra los roles de
género tradicionales que refuerzan la idea de desigualdad al sujetar al género
masculino todo lo que sea distinto a él.

La igualdad significa que todas las personas gocen de los mismos derechos y
tengan acceso a las mismas oportunidades, por lo que, sin importar el sexo, color
de piel, etnia, creencias religiosas, las discapacidades, diferencias
socioecondmicas, etc., todas las personas deben recibir respeto y contar con las
condiciones efectivas para el ejercicio de sus derechos.

Sin duda, una de las formas mas sutiles de discriminacién hacia las mujeres es a
traves de la lengua, ya que ésta no es mas que el reflejo de los valores, el
pensamiento y la sociedad que la crea y utiliza. De aqui la necesidad v urgencia de
fomentar el uso de un lenguaje incluyente para ambos sexos en el ambito
administrativo y politico.

5.- Por su parte, tenemos que, el principio de progresividad obliga a que los
derechos humanos sean graduales y progresistas, por lo que en virtud de ello las
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normas deben ser adecuadas a las necesidades de la sociedad, efectivas y
actualizadas, tal como reza la siguiente tesis de jurisprudencia.

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA
Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO.

El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica
tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente,
la efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que
conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos.
Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe
mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad de los derechos humanos se
relaciona no sélo con la prohibicién de regresividad del disfrute de los derechos
fundamentales, sino también con la obligacion positiva de promoverlos de manera
progresiva y gradual, pues como lo sefiald el Constituyente Permanente, el Estado
mexicano tiene el mandato constitucional de realizar todos los cambios y
transformaciones necesarias en la estructura econémica, social, politica y cultural
del pais, de manera que se garantice que todas las personas puedan disfrutar de
sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades
del Estado mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el grado de
tutela en la promocion, respeto, proteccién y garantia de los derechos humanos y
también les impide, en virtud de su expresidn de no regresividad, adoptar medidas
que sin plena justificacién constitucional disminuyan el nivel de la proteccién a los
derechos humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano.

| Tesis: o Seﬁ%anariu]ud%cialdel_é_Fedéracién Décima Epoca Regiéim wdigital:
| 2a./).35/2019 (10a.) |y su Gaceta ‘ i 2018325
| SegundaSala | Tomo:l, Libro 63 Febrero de 2013 | Pagina. 980 | Jurisprudencia

Como acertadamente se menciona, los derechos reconocidos deben garantizarse
e ir gradualmente en avanzada. Las normas deben ser progresistas, es asi que
existe la obligacion positiva por parte del Estado de promoverlos, ya que con el paso
del tiempo las condiciones de vida van evolucionando de tal manera que las normas
positivas deben adecuarse a las nuevas circunstancias.

6. En virtud de todo lo expuesto, esta Dictaminadora advierte la necesidad de hacer
modificaciones al resolutivo propuesto, a razon de técnica legislativa y con el
proposito de hacer mas armonica su insercion al marco positivo local sin que ello
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afecte la pretensién original de la autora, por ello, esta Comision con plenitud de
jurisdiccion y actuando dentro del marco facultativo que nos confiere nuestra Ley
Interior, procede a realizar los cambios necesarios, apoyados también por el
siguiente criterio de jurisprudencia, emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR
EL PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE
SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de
creacion de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran
regulacion, fija el debate parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin
que ello impida abordar otros temas que, en razon de su intima vinculacion con el
proyecto, deban regularse para ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud de
la potestad legislativa de los asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de
ley o decreto contenido en la iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole un
enfoque diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién cambiar las
razones o motivos que lo originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las
facultades previstas en los articulos 71y 72 de la Constitucién General de la Republica,
especificamente la de presentar iniciativas de ley, no implica que por cada
modificacion legislativa que se busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo
cual permite a los érganos participantes en el proceso legislativo modificar una
propuesta determinada. Por tanto, las Camaras que integran el Congreso de la Unidn
tienen la facultad plena para realizar los actos que caracterizan su funcién principal,
esto es, aprobar, rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley,
independientemente del sentido en el que hubiese sido propuesta la iniciativa
correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de dicho articulo 71
para que se abra la discusion sobre la posibilidad de modificar, reformar o adicionar
determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la Unién para limitar
su debate a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica y Unicamente
para determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas modificaciones
al proyecto.

Tesis:  12./J. Semanario Judicial de la Novena Registro digital:

32/2011 Federacion y su Gaceta Epoca 162318

Primera Sala Tomo XXXIIl, Abril de Pag. 228 Jurisprudencia
2011 (Constitucional)
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En apoyo al contenido de |a tesis precitada, que permite al érgano legislativo realizar
modificaciones al proyecto legislativo propuesto, es que se precisa lo siguiente:

Se estima que, en plenitud de jurisdiccién, por cuestion de técnica legislativa, y
advirtiendo la necesidad de armonizar en su totalidad las denominaciones de las
Secretarias del Poder Ejecutivo conforme a la Ley Organica atinente; asimismo, al
buen uso de lenguaje inclusivo, es que se propone se plasme de la siguiente forma
el resolutivo:

PROPUESTA DEL PROPUESTA DE ESTA
TEXTO VIGENTE
INICIALISTA DICTAMINADORA
Articulo 2. La aplicacion de Articulo 2. La aplicacion de
la presente Ley corresponde e la presente Ley corresponde
al Ejecutivo del Estado, por al Ejecutivo del Estado, por
conducto de las Secretarias conducto de las Secretarias
de Besarrollo-Econémico—y de Economia e Innovaciony
de—Planeacion—y—Finanzas, de Hacienda, mismas que se
mismas que se coordinaran coordinardn con las demas
con las demas Dependencias del Estado,
Dependencias del Estado, Entidades Paraestatales,
Entidades Paraestatales, Ayuntamientos, u
Ayuntamientos, u organismos integrantes del
organismos integrantes del sector  privado, cuyas
sector privado, cuyas atribuciones incidan en el
atribuciones incidan en el cumplimiento del objeto de
cumplimiento del objeto de esta Ley.
esta Ley.
Las Secretarias, dentro de ()
sus respectivos ambitos de
competencia, se
encuentran facultadas para
interpretar esta Ley y su
Reglamento, asi como para
emitir los lineamientos de
caracter  general que
resulten aplicables para su
adecuado y efectivo
cumplimiento.
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Articulo 3. Para los efectos
de esta Ley, se entendera
por:

I Ayuntamientos: Los
Ayuntamientos del Estado
Libre y Soberano de Baja
California;

Il. Cadena Productiva:
Cada una de las etapas del
proceso de produccion
empresarial de un bien o
servicio que abarca desde la
obtencién de sus insumos
originarios, su
transformacion a producto,
distribucion y consumo;

I, Comité: El Comité

para el Desarrollo de
Proveedores;
V. Consejo Consultivo:

El Consejo Consultivo de
Proveedores;

V. Empresa: La persona
fisica o moral legalmente
constituida, cuyo objeto
social sea llevar a cabo
actividades economicas
para la produccion o el
intercambio de bienes vy
servicios para el mercado
relacionadas con
actividades de proveeduria,
tales que involucren la
obtencién de insumos o
mercancias

sustancialmente fabricadas
en el Estado, destinados a la
incorporacién de sus
procesos y/o fabricacion de

/

Articulo 3. Para los efectos
de esta Ley, se entendera
por:

X M- (L)

Articulo 3.- (...)

l.ala V.- (...)
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productos en el Estado, o a
la industria de exportacion.
VI. Estado: El Estado
Libre y Soberano de Baja
California;

VII. Estimulos: Apoyos
gque se otorgan en los
términos de esta Ley vy las
disposiciones fiscales de
caracter estatal;

VIll.  Fondo: El Fondo
para el Financiamiento al
Fomento de la Proveeduria;
IX. Fomento a la
Competitividad:  Acciones
tendientes a propiciar la
calidad del ambiente
econdémico e institucional
para el desarrollo sostenible
y sustentable de las
actividades privadas y el
aumento de la
productividad; y a nivel
Empresa, la capacidad para
mantener y fortalecer su
rentabilidad;

IX. Fomento a la
Competitividad:  Acciones
tendientes a propiciar la
calidad del ambiente
econdémico e institucional
para el desarrollo sostenible
y sustentable de |las
actividades privadas y el
aumento de la
productividad; y a nivel
Empresa, la capacidad para
mantener y fortalecer su
rentabilidad y las empresas

IX. Fomento a la
Competitividad:  Acciones
tendientes a propiciar la
calidad del ambiente
econdmico e institucional
para el desarrollo sostenible
y sustentable de las
actividades privadas y el
aumento de la
productividad; y a nivel
Empresa, la capacidad para
mantener y fortalecer su
rentabilidad y las empresas

certificadas con el | certificadas con el
programa HECHO EN | programa HECHO EN
MEXICO; MEXICO;

X. Fomento a la | X. Fomente—a—1a | X. ala XVII (...)

proveeduria: Acciones | preveeduria———Acciones

econdmicas, juridicas, | economicas,—juridicas;

politicas, sociales, | peliticas—— sociales,

comerciales, de | comerciales—— dea

capacitacion o tecnolégicas | capacitacién—o-tecnolégicas

que contribuyan al progreso | gue-contribuyanalprogrese

de la proveeduria; de-ta-proveeduria:

XI. Incubadoras:  Las | *HaXVH—{=)

instituciones  académicas,
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camaras empresariales o
entidades gubernamentales
que forman parte del
programa de incubadoras
para el fomento de Ia
proveeduria;

XII. Ley: La Ley de
Fomento a la Proveeduria
para el Estado de Baja

California;

X MIPYMES: La micro,
pequeiia y mediana
Empresa, de conformidad
con la estratificacion
establecida por la
legislacion vigente y que se
encuentren legalmente

constituidas.

XIV.  Proveedor local: Se
entendera por proveedor
local a la persona fisica o
moral con domicilio en el
Estado, siempre y cuando
fabrigue o produzca el
insumo dentro de la misma
circunscripcion estatal.

XV, Proveeduria: Se
entendera por proveeduria
la  actividad comercial
mediante la cual una
persona fisica o moral
suministra a otra parte
insumos con el propdsito de
que sean incorporados a la
cadena productiva de algun
bien o servicio.

XVI.  Registro: El Registro
Estatal de Proveedores;
XVIl.  Reglamento: El
Reglamento de la Ley de
Fomento a la Proveeduria
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del Estado de
California; v,

Baja

XVIIl. Secretaria: Secretaria
de Desarrollo—Econémico

XVIIl. Secretaria: Secretaria
de Economia e Innovacion

XVIII. Secretaria: Secretaria
de Economia e Innovacidon

del Estado de Baja|del Estado de Baja|del Estado de Baja
California. California. California.
Articulo 4. Seran
considerados  sujetos de | Articulo 4. Serah | Articulo 4. (...)
aplicacién de la presente | €onsiderades—sujetos—de
Ley en el ambito de sus | @pticacion—de—la—presente
respectivas atribuciones: Ley—en—elambite—de—sus
l. La Secretaria; respectivasatribuciones:
II. La Secretaria de i (e
. ABiE] ; )
[I. El Comité para el e s 1l .La Secretaria de
Desarrollo de Proveedores; ; Hacienda;
| Hacienda;
V. El Consejo
Consultivo; . a Vi, (..) Hl.alaVl (..)
V. Los Ayuntamientos;
Y,
VI. Las Dependencias
del Estado que incidan o
participen en el
cumplimiento de la Ley.
Articulo 9. El Comité se | Articulo 9. El Comité se | Articulo 9. El Comité se
integrard por cinco | integrara por cinco | integrara por cinco

ciudadanos que duraran en
el cargo de sus funciones
por dos afios de manera
honoraria y seran
designados de forma
escalonada en los términos
que dicten los lineamientos
internos de caracter general
que emitan. Los ciudadanos
electos desempefiaran su

eirdadanes que duraran en
el cargo de sus funciones
por dos afios de manera
honoraria y seran
desigradeos de forma
escalonada en los términos
que dicten los lineamientos
internos de caracter general
que emitan. Lesciudadanes
eleetes desempefiaran su

integrantes que duraran en
el cargo de sus funciones
por dos afios de manera
honoraria y se designaran
de forma escalonada en los
términos que dicten los
lineamientos internos de

caracter general que
emitan. Las y los
integrantes electos

desempefaran su encargo
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encargo sin percibir salario
por dicha responsabilidad.

encargo sin percibir salario
por dicha responsabilidad.

Tres de eses——cinco
ciudadanes seran personas
fisicas o representantes de

sin percibir salario por dicha
responsabilidad.

Tres de cinco integrantes
seran personas fisicas o

representantes de
personas morales personas morales,
autorizadas con la marca de
certificacion HECHO EN autorizadas con la marca de
MEXICO. certificacion HECHO EN
MEXICO.
Articulo 10. Para ser | Articulo 10. Para ser | Articulo 10. (...)
integrante del Comité, se | integrante del Comité, se
requiere: requiere:
l. Ser ciudadano

mexicano, residente por un
tiempo mayor de 5 afos en
el Estado de Baja California
que se haya destacado por
su contribucién en el sector
privado en el ejercicio de
actividades relacionadas a
la proveeduria local;

I, Haberse
desempefiado cuando
menos tres afios en el

ejercicio profesional en el
sector de la proveeduria
local o en actividades
relacionadas con la materia
de esta Ley; vy,

[l No haber sido
Secretario de Estado,
Procurador General de
Justicia, Senador de Ia
Republica, Diputado

Federal o local, Alcalde o
Gobernador de alguna

I. Ser persona ciudadana
mexicana, residente por un
tiempo mayor de 5 afios en
el Estado de Baja California
que se haya destacado por
su contribucion en el sector
privado en el ejercicio de
actividades relacionadas a
la proveeduria local;

[

Ill. No haber sido Persena
titular de una Secretaria de
Estado, persena titular de la
Procuraderia General de
Justicia, Senador o}
Senadora de la Republica,
Diputada o Diputado

I. Ser persona ciudadana
mexicana, residente por un
tiempo mayor de 5 afios en
el Estado de Baja California,
que se haya destacado por
su contribucion en el sector
privado en el ejercicio de
actividades relacionadas a
la proveeduria local;

{150

I1l. No haber sido titular de
una Secretaria de Estado,

titular de la Procuraduria
General de Justicia,
Senadora o Senador de la
Republica, Diputada o

Diputado Federal o local,
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Entidad Federativa Estado o
Jefe de Gobierno de la
Ciudad de Meéxico, en los
tres afos previos a su
designacion.

Federal o local, Rersena
Titular de la Alcaldia o
Persona Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de
alguna Entidad Federativa
Estado en los tres afos
previos a su designacion.

titular de Ila Alcaldia o
titular del Poder Ejecutivo
del Estado de alguna
Entidad Federativa Estado
en los tres afios previos a su
designacion.

Articulo 11. E| Presidente
del Comité serd electo con
el voto de la mayoria de sus
integrantes, y sera el
representante del mismo en
las reuniones de trabajo que
se lleven a cabo para el
desarrollo de la proveeduria
local, ante cualquier

represeptante Estatal.

Articulo 11. La persona que
Presida el Comité sera
electe con el voto de la
mayoria de sus integrantes,
y-Sera-gHen-represente del
mismo en las reuniones de
trabajo que se lleven a cabo
para el desarrollo de Ia
proveeduria local, ante

cualguier representacién
Estatal.

Articulo 11.- La persona
que presida el Comité serd
electa con el voto de la
mayoria de sus integrantes,
teniendo la representacion
del mismo en las reuniones
de trabajo que se lleven a
cabo en el desarrollo de la
proveeduria local ante
cualquier representante
Estatal.

Articulo 12. El Comité se
reunira publicamente,
previa convocatoria de su
Presidente, en sesiones
ordinarias cuando menos
una vez cada dos mesesy de
forma extraordinaria
cuando asi se requiera.
Tomaran sus decisiones por
la mayoria de votos de sus
miembres presentes y en
caso de empate, el
Presidente tendrd voto de
calidad.

tes integrantes podran
designar a su respectivo
suplente quien sélo podra

Articulo 12. El Comité se
reunira publicamente,
previa convocatoria de la
persona que Presida, en
sesiones ordinarias cuando
menos una vez cada dos
meses v de forma
extraordinaria cuando asi se
requiera. Tomaran  sus
decisiones por la mayoria
de votos de las personas
integrantes presentes y en
caso de empate, la persona
que preside tendra voto de
calidad.

Las persenas integrantes
podran designar a su

respectivo suplente guien
solo pedrd participar en

Articulo 12. El Comité se
reunira publicamente,
previa convocatoria de la
persona que lo presida, en
sesiones ordinarias cuando
menos una vez cada dos
meses i de forma
extraordinaria cuando asi se
requiera. Tomaran sus
decisiones por la mayoria
de votos de las y los
integrantes presentes, y en
caso de empate, la persona
que preside tendra voto de
calidad.

Las y los integrantes podran

designar a su respectivo
suplente, quienes sélo
podran participar en

ausencia de su titular.

44



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA
XXV LEGISLATURA

COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO
Y COMERCIO BINACIONAL

participar en ausencia del
titular.

ausencia de la—persena
titular.

Articulo 13. El Comité, a la
terminacion del periodo de
alguno de sus integrantes,
informara a su Consejo
Consultivo de la vacante
para que a los 30 dias
posteriores, este emita la
convocatoria publica
correspondiente.

En caso de no haberse
emitido la convocatoria en
los términos del parrafo
anterior, el Comité sera el
encargado de publicarla.

Articulo 13. El Comité, a la
terminacion del periodo de
alguno de sus persenas
integrantes, informara a su
Consejo Consultivo de la
vacante para que a los 30
dias posteriores, este emita
la convocatoria publica
correspondiente.

En caso de no haberse
emitido la convocatoria en
los términos del parrafo
anterior, el Comité serd el
encargado de publicarla.

Articulo 13. El Comité, a la
terminacion del periodo de
alguna o alguno sus
integrantes, informara a su
Consejo Consultivo de Ia
vacante para que, a los 30
dias posteriores, emitan la
convocatoria publica
correspondiente.

(.e.)

Articulo 14. Les-integrantes

del Comité podran ser
removidos a peticion de los
demas integrantes o por
solicitud del Consejo
Consultivo conforme a los
lineamientos de caracter

Articulo 14. Las personas
integrantes del Comité
podran ser removidas a
peticion de las y los demas
integrantes o por solicitud
del Consejo Consultivo
conforme a los lineamientos

interno que para tales de caracter interno que

efectos se emitan. para tales efectos se
emitan.

Articulo 17. El Consejo Articulo 17. El Consejo

Consultivo se integrard de
manera honoraria hasta por

veinticinco representantes
de las camaras
empresariales,

organizaciones de la

sociedad civil o especialistas
dedicados a actividades

Consultivo se integrard de
manera honoraria hasta por
veinticinco personas
representantes de las
camaras empresariales,
organizaciones de la
sociedad civil o especialistas

dedicadas a actividades
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relacionadas a la
proveeduria local. Para
formar parte del Consejo, la
persona interesada debera
acreditar, mediante la
documentacion
correspondiente, la
experiencia de cuando
menos tres afos en el
ejercicio profesional de
actividades relacionadas
con la proveeduria local.

La integracion,
organizacion,
funcionamiento y

administracién del Consejo
quedaran establecidas en

relacionadas a la
proveeduria local. Para
formar parte del Consejo, la
persona interesada debera

acreditar, mediante la
documentacion
correspondiente, la

experiencia de cuando
menos tres afos en el
ejercicio profesional de
actividades relacionadas
con la proveeduria local.

()

las normas de caracter

interno que para tales

efectos emitan.

Articulo 18. El Consejo | Articulo 18. El Consejo | Articulo 18. (...)
Consultivo tendra las | Consultivo tendra las

siguientes atribuciones:

l. Aprobar los
lineamientos de caracter
interno de funcionamiento
del Consejo Consultivo;

Il. Celebrar reuniones
con el Comité para
coadyuvar en el

cumplimiento de sus
respectivas funciones vy
emitir un plan de trabajo en
conjunto que contemple
mecanismos para el
desarrollo de la proveeduria
local;

siguientes atribuciones:

i)

Il. Celebrar reuniones con el
Comité para coadyuvar en
el cumplimiento de sus
respectivas funciones vy
emitir un plan de trabajo en
conjunto que contemple
mecanismos para el
desarrollo de la proveeduria
local y el impulso de las
empresas certificadas con

L)

Il. Celebrar reuniones con el
Comité para coadyuvar en
el cumplimiento de sus
respectivas  funciones vy
emitir un plan de trabajo en
conjunto que contemple
mecanismos para el
desarrollo de la proveeduria
local y el impulso de las
empresas certificadas con
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Il. Proponer al Comité
proyectos, programas o
politicas publicas
orientadas a fomentar Ia
proveeduria local;

IV. Elaborar investigaciones
de caracter econdmico
sobre la situacion en la que
se encuentre el Estado en
materia de desarrollo vy
fomento de la proveeduria
local;

V. Elaborar estudios o
evaluaciones de las politicas
publicas que implemente la
Secretaria con el objetivo de
fomentar la proveeduria
local;

VI. Convocar y celebrar
sesiones de trabajo con el
Comité por cuando menos
una vez cada dos meses y de
forma extraordinaria
cuando asi se requiera; v,

VIL. Elaborar un informe
anual de caréacter publico
que contenga los avances y
los resultados de su trabajo
en el ejercicio de sus
atribuciones.

el programa HECHO EN
MEXICO;

lll. Proponer al Comité
proyectos, programas o
politicas publicas

orientadas a fomentar la
proveeduria local,
impulsando
prioritariamente a las
empresas certificadas con
el programa HECHO EN
MEXICO;

V. a Vil (...)

el programa HECHO EN
MEXICO;

lll. Proponer al Comité
proyectos, programas o
politicas publicas

orientadas a fomentar la
proveeduria local,
impulsando
prioritariamente a las
empresas certificadas con
el programa HECHO EN
MEXICO;

IV.alaVil.(..)
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Articulo 19. La Secretaria,
en coordinacion con el
Comité, desarrollara un
programa consistente en la
incubacion de empresas
dedicadas a la proveeduria,

con el objeto de que
instituciones  académicas,
camaras empresariales o
entidades

gubernamentales, asesoren
y/o eapaeitar  técnica,
administrativa o}
financieramente a
MIPYMES para su

constitucion y operacion.

Articulo 19. La Secretaria,
en coordinacion con el
Comité, desarrollara un
programa consistente en la
incubacion de empresas
dedicadas a la proveeduria,
con el objeto de que
instituciones  académicas,
camaras empresariales o
entidades

gubernamentales, asesoren

y/o capaciten, técnica,
administrativa o}
financieramente a
MIPYMES para su

constitucion y operacion.

Articulo 21. La Secretaria,
ademas de las atribuciones
y facultades que le
corresponden en virtud de
la legislacion aplicable
vigente, ademas debera:

l. Impulsar programas

o politicas publicas que
tengan como  objetivo
promover, fomentar vy

facilitar la oferta y demanda
de insumos, productos,
bienesy servicios locales, en
los que puedan destinarse
apoyos economicos para
incrementar la proveeduria
local;

1. Dar respuesta por
escrito a las

Articulo 21. La Secretaria,
ademas de las atribuciones
y facultades que le
corresponden en virtud de
la legislacion aplicable
vigente, ademas debera:

I. Impulsar
politicas

programas o
publicas  que
tengan como  objetivo
promover, fomentar vy
facilitar la oferta y demanda
de insumos, productos,
bienesy servicios locales, en
los que puedan destinarse
apoyos econdmicos para
incrementar la proveeduria
local, apuntalando a las
empresas certificadas con
el programa HECHO EN
MEXICO;

)

Articulo 21. (...)

l. Impulsar
politicas

programas o
publicas  que
tengan como  objetivo
promover, fomentar vy
facilitar la oferta y demanda
de insumos, productos,
bienesy servicios locales, en
los que puedan destinarse
apoyos economicos para
incrementar la proveeduria
local, apuntalando a las
empresas certificadas con
el programa HECHO EN
MEXICO;

il
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recomendaciones que
emita el Comité para
explicar el motivo de su
negativa a aceptar o cumplir
con las mismas;

[l Gestionar mayores
recursos econémicos
dentro del Presupuesto de
Egresos del Estado para que
sean dirigidos al apoyo vy
fomento de la proveeduria
local; y,

V. Brindar el apoyo
necesario para el
otorgamiento de los

diversos estimulos fiscales y
no fiscales que la Ley
otorga, y de aquellos que se
contemplen en cualquier
otra legislacién aplicable.

lIl.  Gestionar  mayores
recursos economicos
dentro del Presupuesto de
Egresos del Estado para que
sean dirigidos al apoyo y
fomento de la proveeduria
local, dando prioridad a las
empresas certificadas por
el programa HECHO EN
MEXICO; y,

V. (...)

Ill.  Gestionar  mayores
recursos economicos
dentro del Presupuesto de
Egresos del Estado para que
sean dirigidos al apoyo vy
fomento de la proveeduria
local, dando prioridad a las
empresas certificadas por
el programa HECHO EN
MEXICO; y

V. (...)

Articulo 22. El Registro
Estatal de Proveedores es el

sistema  electronico de
informacion publica
integrado, entre otra

informacion, por el padron

de proveedores locales
asentados en Baja
California. La plataforma

debe contar con una base

Articulo 22. El Registro
Estatal de Proveedores es el

sistema  electronico de
informacion publica
integrado, entre  otra

informacion, por el padrén
de las y los proveedores
locales asentados en Baja
California. La plataforma
debe contar con una base

de datos en la que se de datos en la que se
publiquen los insumos, publiguen los insumos,
materiales, productos, o materiales, productos, o
bienes y servicios que bienes y servicios que
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ofrezcan los proveedores

locales.

El Registro debe asimismo

enlistar los  programas
anuales dirigidos a
fomentar la proveeduria
que la Secretaria,

dependencias y entidades
gubernamentales elaboren
en coordinacion con el
Comité; el padron de
incubadoras, asi como las
convocatorias para las
sesiones que lleven a cabo
tanto el Comité como el
Consejo Consultivo, junto
con las respectivas minutas

sobre los acuerdos
sostenidos en sus
reuniones.

El Reglamento de la Ley

ofrezcan las y
proveedores locales.

los

dictara los lineamientos El Reglamento de la Ley
para el registro de las dictara los lineamientos
empresas gue deseen para el registro de las
formar del padrén de empresas que deseen
proveedores. formar el padréon de
proveedores.

Articulo 27. La Secretaria,

en Coordinacién con el
Comité, debera disefar
proyectos de  politicas

publicas para el desarrollo
econdmico sustentable de
Baja California, orientadas
a:

I. Promover el Registro
Estatal de Proveedores por

Articulo 27. La Secretaria,

en Coordinacién con el
Comité, deberda disefar
proyectos de  politicas

publicas para el desarrollo
economico sustentable de
Baja California, orientadas
s

laVil.-(..)

Articulo 27. (...)

lalaVll.-(..)
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medio de campafias de
difusion en el Estado;
Il. Fomentar la

exportacion de bienes vy
servicios relacionados con
la proveeduria;

IIl. Estimular la inversion de
empresas locales;

IV. Impulsar a las empresas
locales dedicadas a
proveeduria para alcanzar
niveles de competitividad

frente a empresas
extranjeras;
V.- Gestionar las

asignaciones
presupuestales en el ramo
de las dependencias que
corresponda dentro del
Presupuesto de Egresos del
Estado;

VI.- Promover el consumo
de energias limpias de las
empresas dedicadas a
actividades relacionadas
con la proveeduria;

Vil.- Fomentar el uso de
fuentes alternativas de
abastecimiento de agua;

VIll.-  Impulsar  mayor
control sobre los desechos
contaminantes:y;

IX.- Cualquier otra politica
publica que se considere
necesaria para el impulsar la
proveeduria local y genere
desarrollo econémico

VIIlL.-Impulsar mayor control
sobre los desechos
contaminantes;

IX.- Impulsar a las empresas
locales que se certificaron
en el programa HECHO EN
MEXICO; y

VIll.-Impulsar mayor control
sobre los desechos
contaminantes;

IX.- Impulsar a las empresas
locales que se certificaron
en el programa HECHO EN
MEXICO; y
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sustentable en
California.

Baja

X.- Cualquier otra politica
publica que se considere
necesaria para el impulsar
la proveeduria local vy
genere desarrollo
econdmico sustentable en
Baja California.

X.- Cualquier otra politica
publica que se considere
necesaria para impulsar la
proveeduria local y genere
desarrollo economico
sustentable en Baja
California.

Articulo 28. La Secretaria de
Desarrelle-Secialdel Estado,

ademas de las facultades
otorgadas en otros
ordenamientos, podra

proponer politicas publicas
para el desarrollo social de
Baja California orientadas a:
|. Apoyar a los MIPYMES que
se dediquen a actividades
relacionadas con la
proveeduria;

Il. Acordar con las instancias
competentes los planes
para facilitar la constitucion
de empresas, asi como
esquemas de
financiamiento para el
mejoramiento de los bienes
y servicios relacionados con
la proveeduria; v,

Ill. Cualquier otra politica
publica que se considere
necesaria para impulsar la
proveeduria local y genere
desarrollo social en Baja
California.

Articulo 28. La Secretaria
de Bienestar del Estado,
ademas de las facultades
otorgadas en otros
ordenamientos, podra
proponer politicas publicas
para el desarrollo social de
Baja California orientadas a:

la - {...)

Articulo 28. La Secretaria

de Bienestar del Estado,
ademas de las facultades
otorgadas en otros
ordenamientos, podra

proponer politicas publicas
para el desarrollo social de
Baja California orientadas a:

l.alalll. (...)
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Articulo 44. La Secretaria de
Rlaneacién—y— Finanzas,
contara con un plazo
maximo de 20 dias habiles
para determinar en su caso,
la procedencia de Ia
solicitud del estimulo fiscal,
contados a partir de que la

Secretaria le remita la
referida solicitud de
estimulos debidamente

integrada, con los anexos
técnicos que correspondan
en los términos de la
peticidn.

La Secretaria de Planeacién
y—Finanzas resolverd las
solicitudes de estimulos
fiscales que incluyan los
valores técnicos que
determine la Secretaria
mediante opinidn técnica.

Articulo 44. La Secretaria
de Hacienda, contara con
un plazo maximo de 20 dias
habiles para determinar en
su caso, la procedencia de la
solicitud del estimulo fiscal,
contados a partir de que la

Secretaria le remita la
referida solicitud de
estimulos debidamente

integrada, con los anexos
técnicos que correspondan
en los términos de Ia
peticion.

La Secretaria de Hacienda
resolvera las solicitudes de
estimulos  fiscales que
incluyan los valores técnicos
que determine la Secretaria
mediante opinidn técnica.

Articulo 44. La Secretaria
de Hacienda, contara con
un plazo maximo de 20 dias
hdbiles para determinar en
su caso, la procedencia de la
solicitud del estimulo fiscal,
contados a partir de que la

Secretaria le remita la
referida solicitud de
estimulos debidamente

integrada, con los anexos
técnicos que correspondan
en los términos de la
peticion.

La Secretaria de Hacienda
resolverd las solicitudes de
estimulos  fiscales que
incluyan los valores técnicos
que determine la Secretaria
mediante opinidn técnica.

Articulo 45.- En cualquier
tiempo, la Secretaria y/o la
Secretaria de Planeacién—y
Firanzas, podran verificar o
inspeccionar que la
Empresa observe los
requisitos y las condiciones
generales y particulares que
sirvieron de base para el
otorgamiento de los
Estimulos.

Para los efectos del parrafo
anterior, la Secretaria y/o la
Secretaria de Planeacién—y
Finanzas, podran auxiliarse
de las demas Dependencias

Articulo 45.- En cualquier
tiempo, la Secretaria y/o la

Secretaria de Hacienda,
podran verificar o)
inspeccionar que la
Empresa observe los

requisitos y las condiciones
generales y particulares que
sirvieron de base para el
otorgamiento de los
Estimulos.

Para los efectos del parrafo
anterior, la Secretaria y/o la
Secretaria de Hacienda,
podran auxiliarse de las

Articulo 45.- En cualquier
tiempo, la Secretaria y/o la

Secretaria de Hacienda,
podran verificar o
inspeccionar que la
Empresa observe los

requisitos y las condiciones
generales y particulares que
sirvieron de base para el
otorgamiento de los
Estimulos.

Para los efectos del parrafo
anterior, la Secretaria y/o la
Secretaria de Hacienda,
podran auxiliarse de las

demas Dependencias del

demas Dependencias del
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del Estado y Entidades
Paraestatales.

Las Empresas  estaran
obligadas a presentar la
informacion que le sea
requerida, en un término no
mayor a 5 dias habiles,
contados a partir de dicho
requerimiento.  Asimismo
estara obligado a brindar
todas las facilidades para la
realizacién de la verificacion
0 inspeccion en su caso.

Estado y
Paraestatales.

Entidades

Estado y Entidades

Paraestatales.

Articulo 53. Las multas se

Articulo 53. Las multas se

harén efectivas por haran efectivas por
conducto de la Secretaria de conducto de la Secretaria de
Planreaecién—y—Finanzas, Hacienda, conforme a las
conforme a las formalidades del Cddigo
formalidades del Cédigo Fiscal del Estado de Baja

Fiscal del Estado de Baja California.

California.

7. El presente dictamen cubri6 el principio de exhaustividad del estudio, toda vez
que fueron analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones
hechas por la inicialista.

En mérito de lo anterior se determina que el texto propuesto por la inicialista resulta
acorde a derecho, no se contrapone a ninguna disposicién de orden federal o local,
no contraviene el interés publico y existe simetria entre el diagnéstico presentado
en la exposicion de motivos y los valores juridicos y axioldgicos que se pretenden
tutelar con la reforma, en virtud de ello resulta juridicamente procedente en los
términos precisados con antelacion.

V. Propuestas de modificacién.
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Han quedado debidamente solventadas y justificadas en el considerando 6 del
presente Dictamen.

VIl. Impacto Regulatorio.

No tiene impacto regulatorio.

VIIl. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta
Comision de Desarrollo Econdmico y Comercio Binacional, sometemos a la
consideracion de esta Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

UNICO. Se aprueba la iniciativa que reforma los articulos 2, 3, 4, 9, 10, 11, 12, 13,
14, 17,18, 19, 21, 22, 27, 28, 44, 45 y 53 de la Ley de Fomento a la Proveeduria
del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 2. La aplicacion de la presente Ley corresponde al Ejecutivo del Estado, por
conducto de las Secretarias de Economia e Innovacidon y de Hacienda, mismas que se
coordinardan con las demas Dependencias del Estado, Entidades Paraestatales,
Ayuntamientos, u organismos integrantes del sector privado, cuyas atribuciones incidan en
el cumplimiento del objeto de esta Ley.

)
Articulo 3.- (...)
fala Vill- ()

IX. Fomento a la Competitividad: Acciones tendientes a propiciar la calidad del ambiente
economico e institucional para el desarrollo sostenible y sustentable de las actividades
privadas y el aumento de la productividad; y a nivel Empresa, la capacidad para mantener
y fortalecer su rentabilidad y las empresas certificadas con el programa HECHO EN

MEXICO;
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X.ala XVl (...)
XVIII.- Secretaria: Secretaria de Economia e Innovacidn del Estado de Baja California.

Articulo 4. (...)

Lo}
Il. La Secretaria de Hacienda;

I.alaVl(..)

Articulo 9. El Comité se integrara por cinco integrantes que duraran en el cargo de sus
funciones por dos afios de manera honoraria y se designaran de forma escalonada en los
términos que dicten los lineamientos internos de caracter general que emitan. Las y los
integrantes electos desempefiaran su encargo sin percibir salario por dicha
responsabilidad.

Tres de cinco integrantes seran personas fisicas o representantes de personas morales,
autorizadas con la marca de certificacion HECHO EN MEXICO.

Articulo 10. (...)

l. Ser persona ciudadana mexicana, residente por un tiempo mayor de 5 afios en el Estado
de Baja California, que se haya destacado por su contribucién en el sector privado en el
ejercicio de actividades relacionadas a la proveeduria local;

130

lll. No haber sido titular de una Secretaria de Estado, titular de la Procuraduria General de
Justicia, Senadora o Senador de la Republica, Diputada o Diputado Federal o local, titular
de |a Alcaldia o titular del Poder Ejecutivo del Estado de alguna Entidad Federativa Estado
en los tres afios previos a su desighacion.

Articulo 11.- La persona que presida el Comité serd electa con el voto de la mayoria de sus

integrantes, teniendo la representacion del mismo en las reuniones de trabajo que se
lleven a cabo en el desarrollo de la proveeduria local ante cualquier representante Estatal.
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Articulo 12. El Comité se reunira publicamente, previa convocatoria de la persona que lo
presida, en sesiones ordinarias cuando menos una vez cada dos meses y de forma
extraordinaria cuando asi se requiera. Tomaran sus decisiones por la mayoria de votos de
las y los integrantes presentes, y en caso de empate, la persona que preside tendra voto
de calidad.

Las y los integrantes podran designar a su respectivo suplente, quienes solo podran
participar en ausencia de su titular.

Articulo 13. El Comité, a la terminacién del periodo de alguna o alguno sus integrantes,
informara a su Consejo Consultivo de la vacante para que, a los 30 dias posteriores, emitan
la convocatoria publica correspondiente.

()

Articulo 14. Las personas integrantes del Comité podran ser removidas a peticion de las y
los demas integrantes o por solicitud del Consejo Consultivo conforme a los lineamientos
de caracter interno que para tales efectos se emitan.

Articulo 17. El Consejo Consultivo se integrara de manera honoraria hasta por veinticinco
personas representantes de las cAmaras empresariales, organizaciones de la sociedad civil
o especialistas dedicadas a actividades relacionadas a la proveeduria local. Para formar
parte del Consejo, la persona interesada deberda acreditar, mediante la documentacion
correspondiente, la experiencia de cuando menos tres afios en el ejercicio profesional de
actividades relacionadas con la proveeduria local.

(o)
Articulo 18. (...)
bl

Il. Celebrar reuniones con el Comité para coadyuvar en el cumplimiento de sus respectivas
funciones y emitir un plan de trabajo en conjunto que contemple mecanismos para el
desarrollo de la proveeduria local y el impulso de las empresas certificadas con el
programa HECHO EN MEXICO;

IIl. Proponer al Comité proyectos, programas o politicas publicas orientadas a fomentar la
proveeduria local, impulsando prioritariamente a las empresas certificadas con el
programa HECHO EN MEXICO;

IV.ala VI (...)
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Articulo 19. La Secretaria, en coordinacion con el Comité, desarrollara un programa
consistente en la incubacion de empresas dedicadas a la proveeduria, con el objeto de que
instituciones académicas, camaras empresariales o entidades gubernamentales, asesoren
y/o capaciten, técnica, administrativa o financieramente a MIPYMES para su constitucion y
operacion.

Articulo 21. (...)

I. Impulsar programas o politicas publicas que tengan como objetivo promover, fomentar y
facilitar la oferta y demanda de insumos, productos, bienes y servicios locales, en los que
puedan destinarse apoyos economicos para incrementar la proveeduria local, apuntalando
a las empresas certificadas con el programa HECHO EN MEXICO;

I (...)

Ill. Gestionar mayores recursos economicos dentro del Presupuesto de Egresos del Estado
para que sean dirigidos al apoyo y fomento de la proveeduria local, dando prioridad a las
empresas certificadas por el programa HECHO EN MEXICO; y

V. (...)

Articulo 22. El Registro Estatal de Proveedores es el sistema electronico de informacion
publica integrado, entre otra informacion, por el padrén de las y los proveedores locales
asentados en Baja California. La plataforma debe contar con una base de datos en la que se
publiquen los insumos, materiales, productos, o bienes y servicios que ofrezcan las y los
proveedores locales.

()

El Reglamento de la Ley dictard los lineamientos para el registro de las empresas que deseen
formar el padron de proveedores.

Articulo 27. (...)
lalaVl.-(...)
VIil.-Impulsar mayor control sobre los desechos contaminantes;

IX.- Impulsar a las empresas locales que se certificaron en el programa HECHO EN MEXICO;
Y,
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X.- Cualquier otra politica publica que se considere necesaria para el impulsar la
proveeduria local y genere desarrollo econémico sustentable en Baja California.

Articulo 28. La Secretaria de Bienestar del Estado, ademas de las facultades otorgadas en
otros ordenamientos, podra proponer politicas publicas para el desarrollo social de Baja
California orientadas a:

l.alalll (..)

Articulo 44. La Secretaria de Hacienda, contara con un plazo maximo de 20 dias habiles
para determinar en su caso, la procedencia de la solicitud del estimulo fiscal, contados a
partir de que la Secretaria le remita la referida solicitud de estimulos debidamente
integrada, con los anexos técnicos que correspondan en los términos de la peticion.

La Secretaria de Hacienda resolvera las solicitudes de estimulos fiscales que incluyan los
valores técnicos que determine la Secretaria mediante opinion técnica.

Articulo 45.- En cualquier tiempo, la Secretaria y/o la Secretaria de Hacienda, podran
verificar o inspeccionar que la Empresa observe los requisitos y las condiciones generales y
particulares que sirvieron de base para el otorgamiento de los Estimulos.

Para los efectos del parrafo anterior, la Secretaria y/o la Secretaria de Hacienda, podran
auxiliarse de las demas Dependencias del Estado y Entidades Paraestatales.

()

Articulo 53. Las multas se haran efectivas por conducto de la Secretaria de Hacienda,
conforme a las formalidades del Cédigo Fiscal del Estado de Baja California.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- La presente reforma entrarad en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesion de trabajo a los 09 dias del mes de marzo de 2026.
“2026, ANO DE LA EDUCACION PARA LA CONSTRUCCION DE LA PAZ.”
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DIP. DAYLIN GARCIA
RUVALCABA
PRESIDENTA

DIP. TERESITA DEL NINO DE
JESUS RUIZ MENDOZA
SECRETARIA

DIP. JAIME EDUARDO
CANTON ROCHA
VOCAL
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XXV LEGISLATURA Y COMERCIO BINACIONAL

COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO BINACIONAL

DICTAMEN No. 02 _

DIP. DIEGO ALEJANDRO
LARA ARREGUI
VOCAL

DIP. EVELYN SANCHEZ &
SANCHEZ
VOCAL

DIP. ADRIAN HUMBERTO
VALLE BALLESTEROS
VOCAL

DICTAMEN No. 02 Reforma a la Ley de Fomento a la Proveeduria del Estado de Baja California. En materia de fomento e
impulso a las empresas para que se certifiqguen en el programa "HECHO EN MEXICO”.

DCL/HICM/NIGL/RRC

61




