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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

DICTAMEN NUMERO 9

EN LO GENERAL: SE APRUEBA LA REFORMA AL ARTICULO 10 BIS,
DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUIJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIO-
LENCIA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

VOTOS A FAVOR:_23 VOTOS EN CONTRA_O ABSTENCIONES: 0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DE-
CLARA APROBADO EL DICTAMEN 9 DE LA COMISION DE IGUALDAD
DE GENERO. LEIDO POR EL DIPUTADO JORGE RAMOS HERNANDEZ.

DADO EN E{ EDIFICJO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINA-
RIA DE LA HONORABLE XXV LEGISLATURA, A LOS VEINTISEIS DIAS
DEL MES DE|FEBRERQ DE DOS MIL VEINTISEIS.
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DIRECCION DE PROCESOS
PARLAMENTARIOS

DICTAMEN No. 09 DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, RESPECTO DE LA
INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EN
FECHA 24 DE MARZO DE 2025.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Igualdad de Género, le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, Iniciativa de reforma a los articulos 10 BIS, 11, 11 BIS, 11 TER Y 14 de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California,
presentada por el Diputado Jorge Ramos Hernandez, por lo que sometemos a consideracion
de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56 fraccion X1V, 57, 60 y 122
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision
desarrollaron sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas que
determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcion de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.

IV. En el apartado denominado “Andlisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.
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V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” las y los integrantes de este
organo colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido
del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Iimpacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendada a esta Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56, fraccion XIV, 57, 60, 90, 122,
123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, la Comision de Igualdad de Geénero, es competente para emitir el presente
Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se aboca al andlisis discusion y valoracion
de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 24 de marzo de 2025, el Diputado Jorge Ramos Hernandez, integrante del Grupo
Parlamentario Verde Ecologista de México, presenté ante Oficialia de Partes de esta
Soberania, Iniciativa de reforma a los articulos 10 BIS, 11, 11 BIS, 11 TER Y 14 de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIEORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
XXV LEGISLATURA

3. En fecha 28 de marzo de 2025, se recibio en la Direccién Consultoria Legislativa oficio
LMSA/0504/2025, signado por la Presidenta de la Comision de Igualdad de Género,
mediante el cual acompanié la iniciativa sefalada en esta seccion, con la finalidad de elaborar
el proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que disponen
los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones ll, lll y IV de nuestra Ley Interior, procedio a
realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Senala el inicialista en su exposicién de motivos los siguientes planteamientos y argumentos
para motivar su propuesta:

De acuerdo con el Diccionario Juridico de Derecho Laboral, un Sindicato es la asociacion
de personas trabajadoras, constituida para unirse intimamente con el objeto de defender
sus derechos y conquistas laborales. Se fundamenta, pues, en la unidad monolitica de las
y los trabajadores ante sus necesidades laborales comunes. El sindicato es la expresién
mds legitima de la clase trabajadora organizada, la que gracias a su unidad, organizacién
y constancia en la lucha ha conseguido derechos que, de otro modo, no hubiera sido
posible.

De conformidad con lo antes expuesto y en base a los derechos humanos garantizados en
los articulos 1, 4, 9, 35 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que consagran primeramente, que todas las personas dentro del territorio nacional,
gozaran de los derechos reconocidos por la constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como la obligatoriedad de todas las
autoridades dentro del ambito de sus respectivas competencias, a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de acuerdo con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

La no discriminacién de las personas por razén de género, el respeto a los derechos
humanos, la libertad de asociacion incluidos los sindicatos, los derechos politico-
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electorales de las mujeres a votar y ser votadas, asi como la relacion laboral del estado y
sus trabajadores, obliga a todos los entes publicos y privados a respetar y garantizar el
goce de estas prerrogativas otorgadas por nuestra Carta Magna.

Debe estar garantizado que las mujeres, se encuentren libres de todas las formas de
violencia politica en su contra; si bien es cierto que en la actualidad nuestro Estado ya
cuenta con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que sanciona
los distintos tipos de violencia en contra de las mujeres, incluida la violencia politica,
regulando tanto en el contexto publico y privado, sin embargo, se considera necesario
que la redaccién de los articulos de dicha ley deben hacer mencion expresa que dichas
conductas de violencia también son aplicables y por lo tanto sancionables al interior de
los sindicatos, esto es asi ya que la militancia dentro de un sindicato, candidatura, o
ejercicio de comisidn sindical, también constituye una forma de participacion politica,

De esta forma también la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Baja California reconoceria el derecho humano de las mujeres de asociacion
incluidos los sindicatos, reconocido por el articulo 9 de nuestra Carta Magna interpretado
a la luz de los articulos 1, 4 y 123 constitucionales.

Ello ademas que al ser los sindicatos una forma de participacién politica de las mas
antiguas que imperan en el Estado Mexicano e histéricamente han sido dirigidos y
controlados por el género masculino, es por ello que se propone la presente incitativa de
reforma, toda vez que en estricto sentido e interpretando el fondo del contenido actual
de dichos articulos, se puede inferir que su contenido también es aplicable al interior de
los sindicatos, al ser una forma de participacion politica de las mujeres.

Debido al contexto histérico del tratamiento que han recibido estas instituciones, esta
iniciativa pretende fomentar la cultura de no discriminacién de género al interior de los
sindicatos, y garantizar el libre ejercicio de las comisiones sindicales de las mujeres que
sean electas, por el voto libre, directo y secreto de los miembros del sindicato, es decir
que se reconozca expresamente que la participacion de las mujeres al interior de los
sindicatos constituye también una forma de participacion politica.

Lo anterior a razon de las distintas supresiones y conductas de violencia politica que
diariamente sufren las mujeres al interior de los sindicatos.

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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Asi como en su momento El 29 de mayo de 2023, se publico en el DOF el Decreto por el
que se reforman y adicionan los articulos 38, y 102, de la Constitucién General, en materia
de suspension de derechos para ocupar cargo, empleo o comision del servicio publico
identificada como "Ley 8 de 8 contra la violencia", y entre ellas se contemplan a las
conductas de Violencia Politica en Contra de las Mujeres en Razon de Género,
sancionando con impedimentos para acceder a cargos de eleccidon popular a los hombres
gue hayan sido condenados por este delito.

Un liderazgo sindical y toda la estructura humana que esto conlleva debe de estar
obligado a garantizar la no violencia contra la mujer en ningin de sus manifestaciones, se
considera que progresivamente debe fomentarse la cultura de sancion de conductas de
Violencia Politica en Contra de las Mujeres en Razon de Género cuando ya se esta en el
ejercicio del poder, y fomentar en las nifias, adolescentes y mujeres del Estado de Baja
California, la defensa de sus derechos politico electorales y al interior del ambito publico,
privado, o contexto laboral o sindical en el que se encuentren.

Para mejor comprension de las modificaciones propuestas, se presenta a continuacién la
siguiente tabla comparativa:

(ofrece cuadro comparativo)

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone el inicialista, se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO ACTUAL

 TEXTO PROPUESTO

Articulo 10 BIS.- El hostigamiento sexual es el
ejercicio del poder, en una relacion de
subordinacion real de la victima frente al
agresor en los ambitos laboral y/o escolar.

Se expresa en conductas verbales, fisicas o
ambas, relacionadas con la sexualidad de
connotacion lasciva.

Articulo 10 BIS.- El hostigamiento sexual es el

ejercicio del poder, en una relacion de
subordinacion real de la victima frente al
agresor en los dmbitos laboral y/o escolar.
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El acoso sexual es una forma de violencia en la
que, si bien no existe la subordinacion, hay un
ejercicio abusivo de poder que conlleva a un
estado de indefension y de riesgo para la
victima, independientemente de que se realice
€en uno o varios eventos.

Las instituciones, organismos y dependencias
publicas y privadas deberan contar con
protocolos que prevean los mecanismos
necesarios para la acreditacion, investigacion y
sancién de estas conductas.

En los casos en que dichas conductas de
violencia sean cometidas por servidores
publicos pertenecientes a instituciones,
organismo o dependencias estatales o
municipales, los Organos Internos de Control y
las Sindicaturas Municipales, en el respectivo
ambito de sus competencias, deberan investigar
y sancionar dichas conductas de conformidad a
lo que establece la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California.

Las instituciones, organismos, sindicatos vy
dependencias publicas y privadas deberdn
contar con protocolos que prevean los
mecanismos necesarios para la acreditacion,
investigacion y sancion de estas conductas.

En los casos en que dichas conductas de
violencia sean cometidas por servidores
publicos pertenecientes a instituciones,
organismos, dependencias
estatales o municipales, los Organos Internos de

Control y las Sindicaturas Municipales, en el

sindicatos o

respectivo ambito de sus competencias,
deberan investigar y sancionar dichas conductas
de conformidad a lo que establece la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado

de Baja California.

Articulo 11. Las politicas publicas del Gobierno
del Estado y los gobiernos Municipales, en
materia de violencia laboral, docente y escolar,
con independencia de que pudiesen constituir
dichas conductas algun ilicito sancionado en la
legislacion de la materia, consideraran:

l. Establecer normatividad interna que garantice
espacios publicos gubernamentales libres de
violencia contra las mujeres en su entorno
laboral burocratico y reivindique la dignidad de
la mujer al servicio del Estado;

Articulo 11. Las politicas publicas del Gobierno
del Estado y los gobiernos Municipales, en
materia de violencia laboral, docente y escolar,
con independencia de que pudiesen constituir
dichas conductas algun ilicito sancionado en la
legislacion de la materia, consideraran:

I. Establecer normatividad interna que garantice
espacios publicos gubernamentales y sindicales
libres de violencia contra las mujeres en su
entorno laboral burocratico y reivindique la
dignidad de la mujer al servicio del Estado;

vy
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Il. Encabezar la difusion y campafias
permanentes para que el sector privado
desarrolle politicas que garantice espacios
laborales libres de violencia contra las mujeres y
reivindique la dignidad de la mujer en la
iniciativa privada;

Ill. Disefiar programas integrales que brinden
servicios reeducativos para victimas, victimas
indirectas y personas agresoras;

IV. Disefiar programas integrales que permitan
evaluar y analizar el impacto

psicoemocional que generan en quien las recibe
y las diferentes formas de discriminacion contra
las mujeres, que se pueden presentar en razon
de su género, alguna discapacidad, edad,
religion, estado civil y pertenencia a alguna
etnia;

V. La celebracidon y/o adhesién a convenios para
eliminar estas modalidades de violencia;

VI. La elaboracién de protocolos de atencion a la

victima y victima indirecta para estas
modalidades de violencia;
VIl. Disefiar e implementar campafas

permanentes para prevenir la violencia contra la
mujer en los entornos publicos, privados o
sociales en los que se pueden presentar estas
modalidades de violencia; y,

VIIl. La evaluacién continua y permanente de sus
politicas publicas en forma volitiva, de los
sectores publicos, privados o sociales.

Il al V...

VIl. Disefiar e implementar campafias
permanentes para prevenir la violencia contra la
mujer en los entornos publicos, privados,
sindicales o sociales en los que se pueden
presentar estas modalidades de violencia; y,

VIIl. La evaluacién continua y permanente de sus
politicas publicas en forma volitiva, de los
sectores publicos, privados, sindicales o
sociales.

Articulo 11 BIS.- La violencia politica contra las
mujeres en razon de género, es toda accién u

Articulo 11 BIS.- La violencia politica contra las

mujeres en razon de género, es toda accién u
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omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la
esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a
su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de
la funcion publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacidon, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o
cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se
basan en elementos de género, cuando se
dirijan a una mujer por su condicién de mujer; le
afecten desproporcionadamente o tengan un
impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos
de violencia reconocidos en esta Ley y puede ser
perpetrada indistintamente por agentes
estatales, por superiores jerdrquicos, colegas de
trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes,

precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos
0 Representantes de los mismos; medios de

comunicacién y sus integrantes, por un
particular o por un grupo de personas
particulares.

omisién, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la
esfera publica, privada o sindical, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar
el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a
su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de
la funcion publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacion, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o
cargos publicos del mismo tipo.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos
de violencia reconocidos en esta Ley y puede ser
perpetrada indistintamente por agentes
estatales, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos
o Representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, por la persona
que dirija un sindicato, por un particular o por
un grupo de personas particulares.

Articulo 11 TER. La violencia politica contra las
mujeres puede expresarse, entre otras, a través
de las siguientes conductas:

I. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales
e internacionales que reconocen el ejercicio
pleno de los derechos politicos de las mujeres;

Articulo 11 TER. La violencia politica contra las
mujeres puede expresarse, entre otras, a través
de las siguientes conductas:

1. al VIl...
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Il. Restringir o anular el derecho al voto libre y
secreto de las mujeres, u obstaculizar sus
derechos de asociacion y afiliacién a todo tipo
de organizaciones politicas y civiles, en razon de
género;

. Ocultar informacidn u omitir la convocatoria
para el registro de candidaturas o para cualquier
otra actividad que impliqgue la toma de
decisiones en el desarrollo de sus funciones y
actividades;

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u
ocupan un cargo de eleccion popular
informacion falsa o incompleta, que impida su
registro como candidata o induzca al incorrecto
ejercicio de sus atribuciones;

V. Proporcionar informacion incompleta o datos
falsos a las autoridades

administrativas, electorales o jurisdiccionales,
con la finalidad de menoscabar la imagen
publica o limitar sus derechos politicos y
electorales;

VI. Difamar, calumniar, injuriar o realizar
cualquier expresion que denigre o descalifique a
las mujeres en ejercicio de sus funciones
politicas, con base en estereotipos de género,
con el objetivo o el resultado de menoscabar su
imagen publica o limitar o anular sus derechos;

VII. Divulgar imagenes, mensajes o informacion
privada de una mujer candidata o en funciones,
por cualquier medio fisico o virtual, con el
proposito de  desacreditarla, difamarla,
denigrarla y poner en entredicho su capacidad o
habilidades para la politica, con base en
estereotipos de género;
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Vill. Amenazar o intimidar a una o varias
mujeres o a su familia o colaboradores con el
objeto de inducir su renuncia a la candidatura o
al cargo para el que fue electa o designada;

IX. Impedir, por cualquier medio, que las
mujeres electas o designadas a cualquier puesto
0 encargo publico tomen protesta de su
encargo, asistan a las sesiones ordinarias o
extraordinarias o a cualquier otra actividad que
implique la toma de decisiones y el ejercicio del
cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a
voz y voto;

X. Restringir los derechos politicos de las
mujeres con base a la aplicacién de

tradiciones, costumbres o sistemas normativos
internos o propios, que sean violatorios de los
derechos humanos;

Xl. Imponer, con base en estereotipos de
género, la realizacion de actividades distintas a
las atribuciones propias de la representacion
politica, cargo o funcioén;

XIl. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus
derechos politicos por encontrarse en estado de
embarazo, parto, puerperio, o impedir o
restringir su reincorporacion al cargo tras hacer
uso de la licencia de maternidad o de cualquier
otra licencia contemplada en la normatividad;

X, Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica,
medidtica, psicologica, econdmica o patrimonial
contra una mujer en ejercicio de sus derechos
politicos

IV. Limitar o negar arbitrariamente el uso de
cualquier recurso o atribuciéon inherente al
cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de

VIlI. Amenazar o intimidar a una o varias
mujeres o a su familia o colaboradores con el
objeto de inducir su renuncia a la candidatura o
al cargo publico o sindical para el que fue electa
o designada;

IX. Impedir, por cualquier medio, que las
mujeres electas o designadas a cualquier
puesto, encargo publico o sindical, tomen
protesta de su encargo, asistan a las sesiones
ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra
actividad que implique la toma de decisiones y
el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo
su derecho a voz y voto;

X. al XVIIL...

10



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA
XXV LEGISLATURA

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al
ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad;

XV. Obligar a una mujer, mediante fuerza,
presion o intimidacion, a suscribir documentos o
avalar decisiones contrarias a su voluntad o a la
ley;

XVI. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia
de las mujeres para proteger sus derechos
politicos;

XVII. Limitar o negar arbitrariamente el uso de
cualquier recurso o atribucion inherente al
cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el
ejercicio del cargo en condiciones de igualdad;

XVIl. Imponer sanciones injustificadas o
abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio
de sus derechos politicos en condiciones de
igualdad, o

XIX. Cualesquiera otras formas andlogas que
lesionen o sean susceptibles de dafar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en
el ejercicio de un cargo politico, publico, de
poder o de decision, que afecte sus derechos
politicos electorales. La violencia politica contra
las mujeres en razon de género se sancionard en
los términos establecidos en la legislacion
electoral, penal y de responsabilidades
administrativas.

XIX. Cualesquiera otras formas analogas que
lesionen o sean susceptibles de dafar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en
el ejercicio de un cargo politico, publico,
sindical, de poder o de decisién, que afecte sus
derechos politicos electorales. La violencia
politica contra fas mujeres en razén de género
se sancionara en los términos establecidos en la
legislacion electoral, penal y de
responsabilidades administrativas.

Articulo 14. Incurriran en responsabilidad
administrativa los servidores publicos del
Gobierno del Estado y de los Gobiernos
Municipales, que en el ejercicio de su cargo o
comisién, contravengan los principios vy
disposiciones que consagra la presente Ley o no
den debido y cabal cumplimiento a las normas
que de ella emanan, o bien, lleven a cabo

cualguier

Articulo 14. Incurriran en responsabilidad
administrativa los servidores publicos del
Gobierno del Estado y de los Gobiernos
Municipales, que en el ejercicio de su cargo,
comision o comision sindical, contravengan los
principios y disposiciones que consagra la
presente Ley o no den debido y cabal
cumplimiento a las normas que de ella emanan,

o bien, lleven a cabo cualquier
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practica discriminatoria, dilatoria o de tolerancia
de la violencia de género, y seran sancionados
de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Baja California.

practica discriminatoria, dilatoria o de tolerancia
de la violencia de género, y seran sancionados
de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Baja California.

TRANSITORIOS

UNICO. - La presente reforma entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periodico

Oficial del Estado de Baja California.

Con el propésito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencién del legislador:

INICIALISTA PROPUESTA
Diputado Jorge Ramos | Iniciativa de reforma a los
Hernandez. articulos 10 BIS, 11, 11 BIS, 11

TER Y 14 de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el
Estado de Baja California.

OBIJETIVO
Ampliar el ambito de aplicacion de las
politicas de erradicacion de la
violencia contra la mujer.

IV. Andlisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeté a un

analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer la

legisladora o el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente
y no una finalidad simplemente admisible.

12

=
A



/ \ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE -
( % \ BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

\/ XXV LEGISLATURA
S

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad. En consecuencia, no
deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica de las personas que las que
resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, se debe vigilar la
congruencia normativa. En ese sentido es preciso analizarse si la construccién
gramatical de la porcién normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento
del fin trascendente enunciado en la exposicién de motivos.

Esta Comision se aboca al estudio de constitucionalidad del proyecto que nos ocupa:

Como punto de partida del presente analisis, es imprescindible citar el articulo 1° de nuestra
Carta Marga, toda vez que, en este se reconocen los derechos humanos y los principios de
potestad de los mismos.

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

(...)

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

(9]

En tanto, el articulo 4° de la referida Constitucion Federal, en su primer parrafo reconoce que
la mujer y el hombre son iguales ante la Ley; mientras que en su ultimo parrafo reconoce que
toda persona tiene derecho a vivir una vida libre de violencias y que el Estado tiene deberes
reforzados de proteccion con las mujeres, adolescentes, nifias y nifios.

13
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Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacién y
el desarrollo de las familias. El Estado garantizara el goce y ejercicio del derecho a la
igualdad sustantiva de las mujeres.

)

Toda persona tiene derecho a vivir una vida libre de violencias, el Estado tiene deberes
reforzados de proteccién con las mujeres, adolescentes, nifias y nifios. La ley definira las
bases y modalidades para garantizar su realizacién de conformidad con lo previsto en los
articulos 21, parrafo noveno y 73, fraccién XXI, pendltimo pérrafo de esta Constitucion.

Observamos el articulo 39 de la Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual, establece que la soberania del pueblo reside exclusivamente en el pueblo y que, este
tiene siempre el derecho de modificar la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Respecto a la forma de gobierno, el articulo 40 del ordenamiento previamente citado,
describe que es voluntad del pueblo mexicano, constituirse en una Republica. La cual esta
compuesta por Estados libres y que son soberanos en todo lo concerniente en su régimen
interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segtin los principios de esta ley fundamental.

Continuando con la Carta Magna, el articulo 41, estipula que el pueblo ejerce su autoridad
politica a través de los Poderes de la Union y los Estados y la Ciudad de México. La
jurisdiccion para ejercer la soberania estd determinada por la Constitucién Federal y las
Constituciones Estatales y de la Ciudad de México, siempre y cuando cumplan con los
términos establecidos en el Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México,
las que en ningtin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

14
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Asi mismo el articulo 43 establece que la entidad representada por esta soberania, Baja
California, pertenece al Pacto Federal.

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan de
Ocampo, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la
Llave, Yucatan y Zacatecas; asi como la Ciudad de México.

Atendiendo a La Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, se
establece en su articulo 4 que el Estado goza de libertad y soberania en cuanto a su régimen
interior, siempre respetando las limitaciones establecidas por la Constitucion Federal.
Ademas, mientras que el articulo 5 afirma que todo poder publico proviene del pueblo y se
instituye para el bienestar de éste.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior,
sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.
En orden de lo anterior, el segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucion Politica de Baja
California establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio en tres poderes:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actian separada y libremente, pero cooperando
en forma armonica a la realizacion de los fines del Estado.

Por su parte, la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de baja California, en su
articulo 7, asegura la proteccion de los derechos humanos a todos los habitantes del Estado:

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus
habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como las garantias para su proteccion, y los demas derechos que reconoce esta
Constitucion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de
igual manera esta norma fundamental tutela el derecho a la vida, desde el momento en
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que un individuo es concebido, entra bajo la proteccidn de la Ley y se le reputa como nacido
para todos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte natural o no inducida.

o)
APARTADO A. De la promocion, respeto, proteccion y garantia de los Derechos Humanos.

{iii)

Toda persona tiene el derecho a (...) recibir educacién publica, obligatoria y gratuita que
imparta el Estado, en los niveles inicial, preescolar, primaria, secundaria y media superior
para desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentaren él, a la
vez, el amor a la Patria, el respeto a los Derechos Humanos y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia. Las autoridades puablicas del Estado

haran lo conducente a fin de que se asegure el disfrute de estos derechos.

Analizado lo anterior, esta Comisién advierte de manera clara que las propuestas legislativas,
motivo del presente estudio tienen bases y soportes constitucionales previsto en los articulos
1°, 39, 40, 41, 43 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 4, 5, 7, 11, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, por lo que el anélisis de fondo respecto a la viabilidad de las propuestas legislativas
sera atendido en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

1. El Diputado Jorge Ramos Hernandez, presenta Iniciativa de reforma a los articulos 10 BIS,
11,11 BIS, 11 TER Y 14 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Baja California, con el fin de ampliar el ambito de aplicacion de las politicas
de erradicacion de la violencia contra la mujer.

Las principales razones que detall6 el inicialista en su exposicién de motivos que motivan el
cambio legislativo son las siguientes:

e El sindicato es una organizacion legitima de trabajadores creada para defender sus
derechos laborales, basada en la unidad y lucha colectiva de la clase trabajadora.

¢ La Constitucion Mexicana garantiza los derechos humanos, entre ellos la libertad de
asociacion sindical, la igualdad de género y la proteccion contra la discriminacion, con
fundamento en los articulos 1, 4, 9, 35 y 123.

» La participacion sindical femenina debe reconocerse como una forma de participacion
politica, lo que implica sancionar la violencia politica contra mujeres dentro de
sindicatos y reformar leyes para que lo contemplen expresamente.
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Histéricamente dominados por hombres, los sindicatos deben abrirse a una
participacion equitativa de las mujeres, fomentando la no discriminacion y
garantizando sus derechos a cargos sindicales por eleccion libre y directa.

Se debe impulsar una cultura de sancién y prevencién de la violencia politica de
genero, especialmente en contextos sindicales, promoviendo en mujeres y nifias el
conocimiento y defensa de sus derechos politicos y laborales.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

. LEVDE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA e LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL

Articulo 10 BIS.- El hostigamiento sexual es el ejercicio del poder, en una relacién de
subordinacion real de la victima frente al agresor en los &mbitos laboral y/o escolar.

Las instituciones, organismos, sindicatos y dependencias publicas y privadas deberan contar
con protocolos que prevean los mecanismos necesarios para la acreditacién, investigacién y
sancion de estas conductas.

En los casos en que dichas conductas de violencia sean cometidas por servidores publicos
pertenecientes a instituciones, organismos, sindicatos o dependencias estatales o
municipales, los Organos Internos de Control y las Sindicaturas Municipales, en el respectivo
ambito de sus competencias, deberdn investigar y sancionar dichas conductas de
conformidad a lo que establece la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Baja California.

Articulo 11. Las politicas publicas del Gobierno del Estado y los gobiernos Municipales, en
materia de violencia laboral, docente y escolar, con independencia de que pudiesen
constituir dichas conductas algun ilicito sancionado en la legislacion de la materia,
consideraran:

17
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I. Establecer normatividad interna que garantice espacios publicos gubernamentales y
sindicales libres de violencia contra las mujeres en su entorno laboral burocratico y
reivindique la dignidad de la mujer al servicio del Estado;

il. al Vi...

VII. Disefiar e implementar campafias permanentes para prevenir la violencia contra la mujer
en los entornos publicos, privados, sindicales o sociales en los que se pueden presentar estas
modalidades de violencia; v,

VIIl. La evaluacion continua y permanente de sus politicas publicas en forma volitiva, de los
sectores publicos, privados, sindicales o sociales.

Articulo 11 BIS.- La violencia politica contra las mujeres en razon de género, es toda accion
u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la
esfera publica, privada o sindical, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley y puede
ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
Representantes de los mismos; medios de comunicacidn y sus integrantes, por la persona
que dirija un sindicato, por un particular o por un grupo de personas particulares.

Articulo 11 TER. La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a
través de las siguientes conductas:

I al VIL...

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE COMIS|0N DE IGUALDAD DE GENERO
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VHI. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores con el objeto
de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo publico o sindical para el que fue electa o
designada;

IX. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier puesto,
encargo publico o sindical, tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o
extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio
del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto;

X. al XVII...

XIX. Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico,
sindical, de poder o de decision, que afecte sus derechos politicos electorales. La violencia
politica contra las mujeres en razén de género se sancionard en los términos establecidos en
la legislacion electoral, penal y de responsabilidades administrativas.

Articulo 14. Incurriran en responsabilidad administrativa los servidores publicos del
Gobierno del Estado y de los Gobiernos Municipales, que en el ejercicio de su cargo, comision
o comisidn sindical, contravengan los principios y disposiciones que consagra la presente
Ley o no den debido y cabal cumplimiento a las normas que de ella emanan, o bien, lleven a
cabo cualquier practica discriminatoria, dilatoria o de tolerancia de la violencia de género, y
seran sancionados de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Baja California.

ARTICULO TRANSITORIO

PRIMERO: La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

2. La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, exige que se
lleven a cabo todas las medidas que garantice la prevencion, atencion, la sancion y la
erradicacion de todos los tipos de violencia contra las mujeres durante su ciclo de vida para
promover su desarrollo integral y su plena participacién en todas las esferas de la vida,
observando los principios rectores para el acceso de todas las mujeres, adolescentes y nifias
a una vida libre de violencias, las que deberan observarse para la elaboracion y ejecucion
de las politicas puablicas. Lo anterior tiene sustento en lo previsto en los articulos 3y 4 de la
Ley General, que a la letra sefalan:
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ARTICULO 3.- Todas las medidas que se deriven de la presente ley, garantizarén la prevencion,
la_atencidn, la sancidn y la erradicacion de todos los tipos de violencia contra las mujeres
durante su ciclo de vida y para promover su desarrollo integral y su plena participacion en todas
las esferas de la vida.

ARTICULO 4.- Los principios rectores para el acceso de todas las mujeres, adolescentes y nifias
a una vida libre de violencias que deberan ser observados en la elaboracidn y ejecucion de las
politicas publicas federales y locales son:

I. La igualdad juridica, sustantiva, de resultados y estructural;

Il. La dignidad de las mujeres;

lll. La no discriminacion, y

IV. La libertad de las mujeres;

V. La universalidad, la interdependencia, la indivisibilidad y la progresividad de los derechos
humanos;

VI. La perspectiva de género;

VII. La debida diligencia;

VIII. La interseccionalidad;

IX. La interculturalidad, y X
=

X. El enfoque diferencial. b

Dicho lo anterior es de sefalar que, el articulo 8 de la referida Ley General, prevé que los
modelos de atencién, prevencion y sancién que establezcan la Federacién, las entidades
federativas, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y los municipios, deberan
tomar en consideracion lo siguiente: (-Q

l. Proporcionar atencidn, asesoria juridica y tratamiento psicoldgico especializados vy
gratuitos a las victimas, que favorezcan su empoderamiento y reparen el dafio causado por \z}\

dichas violencias;
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ll. Brindar servicios reeducativos integrales, especializados y gratuitos al Agresor para
erradicar las conductas violentas a través de una educacién que elimine los estereotipos de
supremacia masculina, y los patrones machistas que generaron su violencia;

Il Evitar que la atencién que reciban las victimas y la persona agresora sea proporcionada por
la misma persona y en el mismo lugar. En ningln caso podrén brindar atencién, aquellas
personas que hayan sido sancionadas por ejercer algtn tipo de violencia;

IV. Evitar procedimientos de mediacién o conciliacién, por ser inviables en una relacién de
sometimiento entre la persona agresora y las victimas;

V. Favorecer la separacion y alejamiento del Agresor con respecto a la Victima, y

VI. Favorecer la instalacién y el mantenimiento de refugios para las victimas y sus hijas e hijos;
la informacion sobre su ubicacion serd secreta y proporcionaran apoyo psicolégico y legal
especializados y gratuitos. Las personas que laboren en los refugios deberdn contar con la
cédula profesional correspondiente a la especialidad en que desarrollen su trabajo. En ningtn
caso podran laborar en los refugios personas que hayan sido sancionadas por ejercer algtin tipo
violencia.

Los modelos de atencidn, prevencidn y sancién a los que se refiere el primer pdarrafo de este
articulo deberdn tener un enfoque diferenciado con el objeto de ajustarse a las condiciones
especificas de las mujeres victimas de violencia.

Lo anterior, tiene una relacién estrecha con la pretension del inicialista, toda vez que existen
diversos tipos de violencia contra las mujeres, disponiendo el articulo 6 de la Ley General,
que son: la violencia psicolégica, la violencia fisica, la violencia patrimonial, la violencia
laboral, la violencia econémica, la violencia sexual, violencia a través de interpésita persona
y cualquier otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres.

Al respecto, la violencia laboral y docente, refiere el articulo 10 de la multicitada ley, que se
ejerce por las personas que tienen un vinculo laboral, docente o analogo con la victima,
independientemente de la relacién jerarquica, consistente en un acto o una omisién de
abuso de poder que daia la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la
victima, e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad. Ademas, que puede consistir
en un solo evento dafino o una serie de eventos cuya suma produce el dafio y también
incluye el acoso o el hostigamiento sexual. Acorde al articulo 11 de la Ley General, constituye
violencia laboral:
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“..Ia negativa ilegal a contratar a la Victima o a respetar su permanencia o condiciones

generales de trabajo; la descalificacién del trabajo realizado, las amenazas, la intimidacién, las

humillaciones, las conductas referidas en la Ley Federal del Trabajo, la explotacién, el
impedimento a las mujeres de llevar a cabo el periodo de lactancia previsto en la ley y todo tipo
de discriminacion por condicién de género.”

En ese sentido, la Ley General exige que se cumplan las previsiones de los articulos 14 y 15
que dispone:

ARTICULO 14. Las entidades federativas y la Ciudad de México, en funcién de sus atribuciones,
tomaran en consideracion:

l. Establecer las politicas publicas que garanticen el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia en sus relaciones laborales y/o de docencia;

Il. Fortalecer el marco penal y civil para asegurar la sancién a quienes hostigan y acosan;

llIl. Promover y difundir en la sociedad que el hostigamiento sexual y el acoso sexual son delitos,
y

IV. Disefiar programas que brinden servicios reeducativos integrales para victimas y agresores.

Para efectos del hostigamiento o el acoso sexual, los tres 6rdenes de gobierno articulo
15.- deberan:

I.  Reivindicar la dignidad de las mujeres en todos los &mbitos de la vida;
Il. Establecer mecanismos que favorezcan su erradicacion en escuelas y centros laborales
privados o publicos, mediante acuerdos y convenios con instituciones escolares, empresas y

sindicatos;

ll.  Crear procedimientos administrativos claros y precisos en las escuelas y los centros
laborales, para sancionar estos ilicitos e inhibir su comisién.

IV. En ningun caso se hara publico el nombre de la victima para evitar algin tipo de sobre
victimizacion o que sea boletinada o presionada para abandonar la escuela o trabajo;
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V. Para los efectos de la fraccion anterior, deberan sumarse las quejas anteriores que sean
sobre el mismo hostigador o acosador, guardando publicamente el anonimato de la o las
guejosas;

VI. Proporcionar atencidén psicoldgica y legal, especializada y gratuita a quien sea victima de
hostigamiento o acoso sexual, y

Ahora bien, con base a todo lo anterior, la inclusién de los sindicatos en el primer parrafo del
articulo 10 BIS es juridicamente procedente, ya que este apartado establece una obligacion
general de prevencion y atencion frente al hostigamiento sexual mediante la creacién de
protocolos institucionales. Esta disposicion tiene una naturaleza normativa de politica publica
preventiva, y por tanto, aplica no sélo a autoridades gubernamentales, sino también a entes
no gubernamentales con funciones laborales o educativas, como lo son los sindicatos. Esto
implica que los sindicatos, en tanto actores relevantes en la estructura laboral y con
responsabilidad en la proteccion de derechos de las personas trabajadoras, deben estar
incluidos en las medidas de prevencion institucional que exige la ley. Es menester sefalar
que debe preservarse en su integridad el primer parrafo del numeral 10 BIS.

En suerte diferente, no es viable la adicion propuesta al parrafo quinto, pues este parrafo
delimita funciones de investigacion y sanciéon exclusivas de autoridades estatales o
municipales (como los Organos Internos de Control y las Sindicaturas Municipales), mientras
que los sindicatos no forman parte del aparato estatal, ni estan sujetos a los mecanismos de
control interno previstos para entes publicos.

Las porciones propuestas al articulo 11, resultan improcedentes, pues dicho numeral
establece que las politicas publicas en materia de violencia laboral, docente y escolar son
responsabilidad del Gobierno del Estado y los gobiernos Municipales, por lo que su alcance
normativo esta limitado a las instituciones publicas. En ese sentido, es importante aclarar
que, los sindicatos no forman parte de la estructura administrativa del Estado, son
organizaciones autonomas cuya normatividad interna es independiente y no puede ser
impuesta directamente por el Gobierno estatal o municipal.

Asimismo, la propuesta a los articulos 11 BIS y 11 TER, que adiciona el término “sindical’ y
la expresion “por la persona que dirija un sindicato”, entre otras, es inviable ya que la violencia
politica contra las mujeres en razon de género es un tipo de violencia que refiere
especificamente al ejercicio de derechos politico-electorales, y se configura en contextos
vinculados al acceso, ejercicio o desempefio de cargos publicos de naturaleza politica-
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electoral. En ese sentido, la esfera sindical no es un ambito politico-electoral, sino una forma
de organizacion del trabajo, por lo que los cargos sindicales no son cargos publicos ni
politicos en sentido electoral, sino puestos internos dentro de una organizacién gremial.

En lo que hace al articulo 14, se establece que incurriran en responsabilidad administrativa
los servidores publicos que, en el ejercicio de su cargo o comision, vulneren la ley o toleren
actos de violencia de género. El concepto de “comisién” en este contexto se refiere a una
funcion o encargo dentro de la estructura del servicio publico, es decir, dentro de la
administracién publica estatal o municipal. En cambio, como ya se ha reiterado en el
presente, una comision sindical no deriva del marco juridico del servicio publico, sino del
estatuto interno de los sindicatos y las personas que desempefian una comision sindical no
ejercen funciones publicas ni estdn bajo subordinacién funcional directa de los entes
estatales o municipales. Por lo que, equiparar una comisién sindical con una funcién publica
dentro del regimen de responsabilidades administrativas es juridicamente inviable.

3. El presente Dictamen cubri6 el principio de exhaustividad del estudio, toda vez que fueron
analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por el inicialista.

Es por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado que, el texto propuesto por el
inicialista resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna disposicién de orden
federal o local, no contravienen el interés publico y existe simetria entre el diagnéstico
presentado en la exposicion de motivos y los valores juridicos y axiolégicos que se pretenden
tutelar con la reforma, lo que hace a la misma juridicamente PROCEDENTE, en los términos
precisados en el cuerpo del presente Dictamen.

V. Propuestas de modificacién.

Quedaron debidamente solventadas en el cuerpo del dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.

El réegimen transitorio es adecuado.

VIil. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar con otros instrumentos juridicos.
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IX. Resolutivo.

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de la Comision de
Igualdad de Género, sometemos a la consideracion de esta Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

UNICO.- Se aprueba la reforma al articulo 10 BIS, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida libre de Violencia para el Estado de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 10 BIS.- (...)

{4

Las instituciones, organismos, sindicatos, dependencias publicas y privadas deberan contar con
protocolos que prevean los mecanismos necesarios para la acreditacion, investigacién y sancién

de estas conductas.

{1

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico

Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesién de trabajo a los 13 dias del mes de febrero de 2026.
“2026, Afio de la Educacién para la Construccién de la Paz”.
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