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COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE
DICTAMEN NUMERO 7

EN LO GENERAL: SE APRUEBA LA REFORMA AL ARTICULO 2,3,7Y 8
DE LA LEY PARA LA PREVENCION, GESTION INTEGRAL Y ECONOMIA
CIRCULAR DE LOS RESIDUOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.,

VOTOS A FAVOR:_17 VOTOS EN CONTRA_O ABSTENCIONES: 0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DE-
CLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 7 DE LA COMISION DE
MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE. LEIDO POR EL
DIPUTADO RAMON VAZQUEZ VALADEZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINA-
RIA DE LA HONORABLE XXV LEGISLATURA, A LOS VEINTISEIS DIAS
DEL MES [DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTISEIS.
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DIRECCION DE PROCESOS

PARLAMENTARIOS

DICTAMEN No. 07 DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SUSTENTABLE, RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 2, 3,
7 Y 8 DE LA LEY PARA LA PREVENCION, GESTION INTEGRAL Y ECONOMIA
CIRCULAR DE LOS RESIDUOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA
EN FECHA 16 DE MAYO DE 2025.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable le fue turnada para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente la iniciativa de reforma que modifica los articulos 2, 3,
7y 8 de la Ley para la Prevencién, Gestion Integral y Economia Circular de los Residuos
del Estado de Baja California, presentada por el Diputado Ramén Vazquez Valadez, por lo
que sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, fraccién IX, 60 y 122 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision
desarrollo sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el |
primero denominado “Exposiciéon de motivos” en el que se hace una transcripcion de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al inicialista. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado

propuesto.
1 ?

T



gﬁ;iGéLX{?ggaﬁii COMISION DE MEDIO AMBIENTE
Y DESARROLLO SUSTENTABLE

/ XXV LEGISLATURA

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” las y los integrantes de este
érgano colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el
sentido del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser
incorporadas al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

|l. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56, fraccion IX, 57, 60, 90, 122,
123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comisién de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable es competente para
emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avoco al analisis,
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 16 de mayo de 2025, el Diputado Ramén Vazquez Valadez presentd en
Oficialia de Partes |a iniciativa por la que se reforman los articulos 2, 3, 7 y 8 de la Ley para
la Prevencion, Gestion Integral y Economia Circular de los Residuos del Estado de Baja
California.
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2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccién Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 22 de mayo de 2025, se recibié en la Direccién de Consultoria Legislativa el
oficio JDEI/0088/2025, signado por el Presidente de la Comision de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable, mediante el cual acompafio la iniciativa referida en el numeral 1 de
esta seccion, con la finalidad de elaborar el proyecto de Dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 bis, en sus fracciones Il, lll y IV de nuestra Ley Interior,
procedid a realizar el presente proyecto de dictamen.

Ill. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Seriala el inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

Los basureros, centros de transferencia y tiraderos clandestinos son un gran problema
global, dado que la urbanizacién y el crecimiento demografico contintian en expansion,
se espera que al menos mas de varios cientos de millones de personas los sigan
utilizando, especialmente en el mundo en desarrollo.

Si bien hay una escasez de estudios epidemioldgicos sistematicos a largo plazo que
integramente documenten los impactos en la salud a causa de los basureros, existe
evidencia cientifica que demuestra riesgos muy importantes para la salud. Los
problemas de salud asociados a los basureros y/o tiraderos clandestinos se relacionan
con las emisiones alli emanadas, que, por lo general, incluyen contaminantes organicos
persistentes, metales pesados y componentes organicos volatiles.

Los riesgos de salud actuales dependen de las practicas llevadas a cabo y de qué tipo de
residuos se arrojan en cada basurero o tiradero, asi como también tienen implicancia las
condiciones sociales y aquellas presentes en el ambiente del area en cuestion.

La disposicion final de los residuos a través de basureros a cielo abierto y la quema de
los mismos fue una practica muy comun en la mayoria de los paises en desarrollo hasta
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principios del siglo XXI. Esa practica llevo a la aparicion de la creacion de basureros a
cielo abierto representando riesgos considerables para comunidades vecinas y el
ambiente. Las prdcticas a cielo abierto atn se siguen llevando a cabo, como método
dominante, tanto en los paises de ingresos bajos como en aquellos de ingresos medio
altos.

Aunque el mejor procedimiento para la disposicion final de los residuos sélidos urbanos
es su depdsito en los rellenos sanitarios, no siempre puede accederse a confinamientos
de este tipo por ser insuficientes en México, frente al volumen de residuos que produce
una poblacion calculada en 118 millones de habitantes, en el pais el 87% de los tiraderos
de basura son a cielo abierto y sélo 13% son rellenos sanitarios, segin datos del Instituto
Nacional de Geografia e Informatica (INEGI).

Desde la perspectiva ambiental y de salud publica, la disposicion de residuos tiene, una
relevancia fundamental. Cuando no se recolectan o son acumulados en lugares no
permitidos pueden causar efectos negativos como: obstruir desagiies y cursos de agua
(con potenciales riesgos de inundaciones), contaminar los cuerpos de agua vy los suelos,
deteriorar el paisaje o convertirse en fuente de enfermedades potenciales a la
poblacién, entre otros.

Al respecto, la Ley General de Prevencion y Gestion Integral de los Residuos recomienda
que en la legislacion que expidan los gobiernos estatales sobre la generacién, manejo y
disposicion final de residuos sélidos urbanos, establezcan para los generadores de
residuos solidos urbanos la prohibicion de:

* Verter residuos en la via publica, predios baldios, barrancas, cafiadas, ductos
de drenaje y alcantarillado, cableado eléctrico o telefénico, de gas; en cuerpos
de agua; cavidades subterraneas; areas naturales protegidas y zonas de
conservacion ecoldgica; zonas rurales y lugares no autorizados por la
legislacion aplicable.

e |Incinerar residuos a cielo abierto.

e Abrir nuevos tiraderos a cielo abierto.

Ademas, debe prohibirse la disposicion final de neuméticos en predios baldios,
barrancas, cafiadas, ductos de drenaje y alcantarillado, en cuerpos de agua y cavidades
subterraneas.

Los informes y andlisis de organizaciones internacionales destacan la necesidad urgente
de adoptar enfoques sostenibles en la gestion de residuos, derivadas de practicas como
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lo son los tiraderos a cielo abierto. Eliminar practicas de disposicion inadecuadas,
implementando acciones en materia legislativa y de politicas publicas efectivas, y la
construccion de infraestructura adecuada, se podra resolver esta problematica de
manera integral. Todo lo anterior, de acuerdo con diversas fuentes internacionales y
académicas, es necesario para la erradicacion de los tiraderos a cielo abierto, hecho que
es condicion para facilitar la implementacion de la economia circular.

En el estado a lo largo de los afios se han detectado diversos tiraderos clandestinos para
los cuales urge una solucidn integral, donde exista una coordinacion y cooperacion entre
estado y municipios, de las notas mas relevantes se encuentran las siguientes:

¢ "Por lo menos se tienen 4 mil terrenos que sirven como tiraderos clandestinos o
a cielo abierto en Mexicali, la mayoria repleta de basura producida por los
hogares mexicalenses" El Imparcial septiembre 2017.

e "El poblado La Rumorosa se encuentra sin un espacio formal donde tirar la
basura doméstica y residuos y solo cuentan con un camion recolector que
proviene desde Tecate y éste no ingresa a todas las calles". "Argumentaron que
es un tema conocido que, por el camino viejo de La Rumorosa, hay una carretera
de descenso que utilizan como basurero clandestino a cielo abierto”. La voz de
la frontera 17 de julio de 2023.

e "Los basureros clandestinos han aumentado en los tultimos afios, pues hay mas
de 700 "tiraderos" en Tijuana, sefial¢ la presidenta de Hagamos Conciencia A.C,
Marisol Montafio.".
Menciono que desde el 2019 que iniciaron con los programas de recoleccién de basura
habia aproximadamente 250 basureros en distintas areas de la ciudad, sin embargo, la
Zona Este cuenta con la mayoria. El sol de Tijuana 15 de mayo de 2024.

En Baja California, como en otras regiones, la existencia de basureros a cielo abierto
representa un problema de salud publica y ambiental debido a la falta de manejo
adecuado de residuos solidos. Estos basureros sin control o regulacion técnica pueden
causar contaminacion del aire, suelo, agua y deterioro del paisaje, ademas de ser fuente
de enfermedades.

Erradicar los tiraderos de residuos a cielo abierto es una prioridad ambiental, social y de
salud publica. Estos sitios representan un grave riesgo para el ecosistema, contaminan
el sueloy el agua, generan emisiones de gases nocivos y afectan la calidad de vida de las
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comunidades cercanas. Ademas, el manejo inadecuado de los desechos contribuye a la
proliferacion de enfermedades y pone en peligro la biodiversidad.

Para combatir esta problematica, es fundamental que exista corresponsabilidad entre
los tres niveles de gobierno: federal, estatal y municipal. Cada uno tiene un papel clave
en la implementacién de politicas publicas, regulacion y acciones concretas:

e Gobierno federal: debe establecer normativas y estdndares ambientales, asi
como impulsar financiamiento para proyectos de gestidon de residuos sdlidos.
También juega un papel crucial en campafias de concientizacion y educacion
ambiental a nivel nacional.

* Gobiernos estatales: tienen la responsabilidad de adaptar las regulaciones
federales a las necesidades especificas de cada region, desarrollar programas
de monitoreo y fiscalizacion, y promover alternativas sostenibles como el
reciclaje y la economia circular.

¢ Gobiernos municipales: son los encargados directos de la gestion de residuos
en las comunidades. Deben garantizar la existencia de infraestructura
adecuada, fomentar la separacion de desechos y coordinar la recoleccidon
eficiente con enfoque ecoldgico.

Bajo ese contexto es imprescindible incluir un enfoque regional o intermunicipal en el
programa del ejecutivo estatal para la erradicacion de tiraderos de residuos a cielo
abierto, ya que permite reconocer y atender las diferencias sociales, geogrificas,
economicas y operativas entre los municipios.

No todos los municipios actualmente cuentan con la misma capacidad técnica,
financiera ni infraestructura para gestionar adecuadamente sus residuos, por lo que
tratarlos de manera uniforme resulta ineficaz.

Un enfoque regional favorece la cooperacién entre municipios, optimiza recursos,
fomenta la planeacién conjunta vy facilita la instalacion de infraestructura compartida,
como rellenos sanitarios y centros de transferencia. Esta perspectiva diferenciada
garantiza soluciones sostenibles y equitativas, adecuadas a las condiciones reales de
cada territorio.

Aunado a la participacion gubernamental, es clave involucrar a la ciudadania, el sector
privado y organizaciones ambientales en un esfuerzo conjunto. La educacion ambiental
y la promocion de préacticas responsables son esenciales para generar un cambio
sostenible.



i COMISION DE MEDIO AMBIENTE

o BAJA CALIFORNIA Y DESARROLLO SUSTENTABLE
N

XXV LEGISLATURA
La participacion ciudadana es clave en los programas de manejo de residuos en Baja
California, ya que permite una gestiéon mas eficiente y sostenible. Cuando la comunidad
se involucra activamente, se generan beneficios, como la denuncia oportuna de
tiraderos clandestinos, asi como la reduccion de la contaminacion de predios y aguas, el
fortalecimiento de la cultura del reciclaje y la optimizacion de los recursos destinados a
la recoleccion y tratamiento de desechos.

(/ \ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

En Baja California, la corresponsabilidad entre ciudadanos y autoridades es fundamental
para lograr un manejo adecuado de los residuos, la erradicacion de tiraderos
clandestinos mediante su denuncia y con ello minimizar el impacto ambiental.

Por lo anterior expuesto presento ante esta H. Legislatura la presente iniciativa de
reforma a diversos articulos de la Ley para la Prevencion, Gestiéon Integral y Economia
Circular de los Residuos del Estado de Baja California, misma que para un mejor
entendimiento de lo propuesto, se presenta la siguiente tabla comparativa.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone el inicialista, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

i.EY PARA LA PREVENCION GESTION INTEGRAL Y ECONOMIA CIRCULAR DE LOS
RESIDUOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

- TEXTOACTUAL TEXTO PROPUESTO
Articulo 2. Esta ley tiene por objeto: Articulo 2. (...)

|. Garantizar el derecho de toda personaa
vivir en un medio ambiente sano para su | | ala XVl (...)
desarrollo, salud y bienestar;

Il. Regular la gestion integral de los
residuos con un enfoque de Economia
Circular y ciclo de vida;

Ill. Fomentar la sustitucién por productos
retornables, asi como la disminucidn
paulatina y progresiva de aquellos
productos que causan un impacto
ambiental considerable en el Estado de
forma programada y gradual;
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IV. El manejo integral de los Residuos
Solidos Urbanos, Residuos de Manejo
Especial, y Residuos Peligrosos de
competencia local;

V. La prevencion y evaluacion ambiental
de sitios de disposicion final de residuos;
VI. Reducir el impacto ambiental derivado
de las actividades economicas,
minimizando el desperdicio de materiales
y disminuyendo el consumo de materias
primas virgenes a través de la
reutilizacion, el reciclaje y redisefo;

VIl. La valorizacién de residuos, principio
de responsabilidad compartida
diferenciada de los distintos sectores;
VIIl. Estimular el desarrollo econdmico
sustentable a través de la valorizacion de
los recursos durante todo el ciclo de vida
de los materiales y/o productos;

IX. Facilitar laincorporacién a la economia
estatal de productos de bajo impacto
ambiental;

X. Clasificar los materiales empleados en
la fabricacion y wuso de envases,
empaques y embalajes, asicomo valorizar
y reducir la generacion de residuos de los
mismos;

Xl Fomentar una cultura de
corresponsabilidad ambiental en la
poblacién, para desvincular el
crecimiento econémico de la generacion
de residuos y del excesivo consumo de
recursos naturales;

Xll. Favorecer la transformacion hacia |
ciudades y comunidades sostenibles bajo : \ /
criterios de sustentabilidad; )U
XIll. La prohibicién de la disposicién de
residuos en sitios no autorizados;

XIV. Coordinar acciones para la
remediacion y/o rehabilitacién de sitios
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contaminados con Residuos Sadlidos
Urbanos, Biorresiduos o de Manejo
Especial;

XV. La seguridad y trazabilidad en el
manejo integral de los residuos;

XVl. Fomentar la inversion publica,
privada o mixta para la implementacién
de tecnologia sostenible, energias
renovables y energias limpias que
permitan la valorizacion y
aprovechamiento energético de los
residuos;

XVII. La coordinacion de las actividades y
competencias de las distintas autoridades
en materia de Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos; vy,

XVIII. Prevenir, reducir, sustituir, limitar o
en su caso eliminar el uso de productos
comerciales de dificil degradacién
natural.

XIX. Planear sistemas de gestion integral
de residuos que combinen distintas
formas de manejo dependiendo de los
volimenes vy tipos de residuos
generados con un enfoque regional.

XX. Fomentar la participacion ciudadana
en la formulacion de planes y programas
relacionados con la gestion integral de
los residuos.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

I. Analisis de ciclo de vida: Marco
metodoldgico para estimar y evaluar los
impactos medioambientales por el uso de
energia y materia, asi como las emisiones
al entorno, atribuibles a un producto
durante todas las etapas de su vida;

Il. Aprovechamiento de Residuos:
Proceso mediante el cual, a través de un
manejo integral de los residuos,
materiales recuperados se incorporan
temporalmente al ciclo econdmico vy
productivo por medio de la reutilizacion,
el reciclaje, la incineracion, el compostaje
o cualquier otra modalidad que conlleve
beneficios sanitarios, ambientales y/o
economicos;

Articulo 3. (...)

l.alaLXV(..)
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Ill. Aprovechamiento energético: Accion
de recuperacion de energia a través de los
residuos, por medio de la aplicacion de
tecnologias y sistemas de tratamiento ala
categoria de biorresiduos establecida en
este ordenamiento;

IV. Articulos de consumo final: Todo
articulo que para ser comercializado no
requiere de un proceso de manufactura,
procesamiento, modificacion )
transformacion adicional, y al que se le
dard uso hasta su fin primario o primer fin
de vida;

V. Articulos de corta vida util: Aquellos
que por su disefio estén destinados a
terminar su fin primario o su primera vida
util en un lapso menor a un dia;

VI. Articulos de empaque y embalaje:
Aquellos destinados a cubrir, proteger,
almacenar, consolidar, envolver o facilitar
el transporte de bienes y mercancias; VII.
Balance de indicadores de Economia
Circular: Informe que refleja las cifras
correspondientes a la huella de carbono,
huella hidrica, empleos generados,
destruccion de valor, eficiencia
energética y toneladas de alimentos
aprovechados, expresados en el sistema
meétrico internacional;

VIIl. Balance global de huella de carbono:
Cantidad total de kilogramos de didxido
de carbono equivalente, emitidos a la
atmosfera en el ciclo de vida de un
producto o servicio;

IX. Balance global de huella hidrica:
Cantidad total de litros de agua
equivalente, consumidos en el ciclo de
vida de un producto o servicio;

X. Cadena de valorizacion: Aquella cadena
economica dedicada a restituir el valor de
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los productos que han terminado su
primera vida Util o de los residuos a partir
del trabajo realizado por la mano de obra
que repara, remanufactura, recolecta,
acopia, recicla o termovaloriza estos
productos;

X|. Cadena econdomica secundaria: Es el
conjunto de operaciones planificadas de
transformacion de materia prima de
segundo uso, en bienes o servicios
mediante la  aplicacion de un
procedimiento tecnoldgico;

XIl. Ciclo de vida: Espacio de tiempo
caracterizado por las diferentes
transformaciones de los productos o
materiales para obtener una mercancia;
X1, Consumo responsable: La
satisfaccion de necesidades y deseos
considerando las repercusiones vy
beneficios para la esfera individual, social
y medioambiental;

XIV. Consumo Sostenible: Se define como
nuevos patrones de consumo de
productos y servicios por parte de
individuos, empresas u organizaciones
que minimizan los impactos ambientales
y sociales.

XV. Criterios de  sustentabilidad:
Principios que buscan encaminar las
actividades y acciones para fomentar el
desarrollo sustentable como la
disminucién de huella de carbono, la
disminucién de huella hidrica, creacién de
nuevas cadenas de valor, minimizacion de
uso de recursos no renovables, inclusion
de sectores sociales vulnerables a nuevas
cadenas econdmicas, consumo
responsable, eficiencia energética vy
demas criterios que incidan
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positivamente en las esferas de la
sustentabilidad;

XVI. Destruccion de valor: Pérdida del
valor intrinseco remanente en los
productos o mercancias que han
concluido su primer ciclo de vida til para
el que fueron disefiados, a causa de la
falta de mecanismos de reprocesamiento,

remanufactura, reparacion, redso,
reciclaje o valorizacidn energética;
XVII. Economia  Circular:  Sistema

economico que busca erradicar el valor
destruido en las cadenas econdmicas y
que parte de la disminucion del consumo
de materias primas virgenes, con el
objetivo de minimizar el desperdicio de
materiales, completando las cadenas
econdmicas y ambientales del flujo de
recursos, garantizando reducir el impacto
al ambiente derivado de las actividades
econdmicas de fabricacion y consumo a
través de lineas de accion como la
incorporacion de productos de bajo
impacto  ambiental, la eficiencia
energética, el redisefio de productos, el
reciclaje, la creacién de empleos y la
dignificacion de los mismos, la equidad
social, la inclusion de los sectores
vulnerados, el acceso universal a los
derechos humanos fundamentales y el
desarrollo de nuevas tecnologias;

XVIll.  Economia Funcional: Modelo
econdémico que promueve el uso de los
productos mas que su posesion. Se
fundamenta en la idea de que el valor de
un producto reside en los beneficios que
se obtienen con su uso;

XIX. Economia lineal: Modelo econdmico
gue tiene ciclo lineal, que es iniciado con
la extraccion de las materias primas, el
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procesamiento y transformacion en
productos, su distribucién y venta, su
utilizacion vy, finalmente, su desecho
como residuos;

XX.  Envase: Cualquier recipiente
adecuado en contacto con el producto,
para protegerlo y conservarlo, facilitando
su manejo, transportacion,
almacenamiento vy distribucién; XXI.
Empaque: Cualquier material que
encierra o protege un articulo con o sin
envase con el fin de preservarlo
facilitando su manejo, transportacion,
almacenamiento vy distribucién para
entrega al consumidor;

XXIl.  Embalaje: Todo aquello que
envuelve, contiene, protege y conserva
debidamente los productos empacados o
envasados, que facilita y resiste las
operaciones de transporte, manejo,
almacenamiento y  distribucidon e
identifica su contenido;

XXIll. Esferas de sustentabilidad: Los tres
componentes de incidencia del desarrollo
sustentable como son: Economia,
Sociedad y Biosfera;

XXIV. Grupos Informales: Conjunto de
personas que ganan suingreso a través de
la recoleccidn, transporte, clasificacion,
acopio, limpieza y venta de productos y
materiales reciclables, que tanto en la
legislacion como en la practica, estan
insuficientemente contemplados por
sistemas formales o no lo estan en
absoluto, y que por tanto, se desempefian
al margen de la formalidad;

XXV. Huella de carbono: Indicador de la
cantidad de gases de efecto invernadero
(GEl) generados y emitidos por una
empresa o durante el ciclo de vida de un

13
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producto a lo largo de la cadena de
produccion, a veces incluyendo también
su consumo, recuperacion al final del ciclo
y su eliminacién;

XXVI. Huella hidrica: Indicador
medioambiental que define el volumen
total de agua dulce utilizado para
producir los bienes y servicios que
habitualmente consume el ser humano;
XXVIl. Indicadores de la Economia
Circular: Se considera a los siguientes
factores que son medibles, cuantificables
y demostrables bajo la aplicacion del
método cientifico: A los elementos de la
informacion de impacto ambiental, a la
cantidad de empleos generados en una
cadena econdmica, a las toneladas de
alimentos reintegrados a cadenas de
valor, a la cantidad de energia recuperada
en un proceso, a la eficiencia energética,
a la cantidad de valor destruido mitigado;
XXVIIL. Informacion de impacto
ambiental: Informacién que indica el
impacto total que un producto o servicio
ha causado o podria causar al ambiente,
conteniendo por lo menos el balance de
huella de carbono y el balance de huella
hidrica;

XXIX. Informalidad: Todo trabajo
remunerado que no esta registrado,
regulado o protegido por marcos legales
0 normativos, asi como también trabajo

no remunerado llevado a cabo en una U
empresa generadora de ingresos; ;
XXX. Materiales compuestos: Aquellos /

que por medios fisico o quimicos
combinan dos o mas tipos diferentes de
materiales en la constitucion de un
producto o una sola pieza del mismo;

14
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XXXI. Materias primas: Se conoce como
materia prima a la materia extraida de la
naturaleza y que se transforma para
elaborar materiales que mas tarde se
convertiran en bienes de consumo;

XXXIl. Materias primas biobasadas:
Aquellos materiales que se fabrican a
partir de la biomasa, la materia organica
que compone a los seres vivos, de
recursos naturales renovables,
generalmente plantas, algas,
microorganismos y residuos;

XXXIIl. Materias primas biodegradables:
Aquellas cuyo proceso de degradacion es
mediante la transformacion de sustancias
por microorganismos o por las enzimas
que estos generan. En este proceso, el
carbono organico presente en las
moleculas se transforma en compuestos
simples como el biéxido de carbono (CO2)
y el metano (CH4), a través de un proceso
conocido como mineralizacién; Este
proceso debe ser susceptible de ser
medido por métodos estandarizados, en
condiciones y tiempos especificos;

XXXIV. Materias primas compostables:
Materias que, expuestas a condiciones
optimas de humedad, flora microbiana y
oxigeno, puede, después de 90 dias, ser
convertido por microorganismos
presentes en suelos y agua en diéxido de
carbono y biomasa;

XXXV. Materias primas con carga
organica: Aquellos materiales
compuestos en los que uno de los
materiales constituyentes es de origen
organico;

XXXVI. Materias primas de bajo impacto
ambiental: Toda materia prima que por
su composicion pueda demostrar tener

15
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un bajo impacto en niveles de huella de
carbono y huella hidrica y que ademas
puede recuperar su valor al ser
incorporado en una cadena econdmica
secundaria;

XXXVIl. Materias primas de segundo uso o
secundarias: Todas aquellas materias
primas que provengan de un proceso de
recuperacion, reuso o reciclaje;

XXXVIII. Materias primas que estan
disefiadas intencionalmente para destruir
su valor: Los materiales, o los aditivos que
hacen que los materiales, se destruyan
después de un periodo de tiempo al ser
expuestos a condiciones particulares,
como oxigeno (oxodegradacion), luz
(fotodegradacidn), etc;

XXXIX. Medio Ambiente: Conjunto de
circunstancias o factores fisicos vy
biolégicos que rodean a los seres vivos e
influyen en su desarrollo y
comportamiento;

XL. Plan de Manejo: Instrumento cuyo
objetivo es minimizar la generacién vy
maximizar la valorizacién de residuos
solidos urbanos, residuos de manejo
especial y residuos peligrosos especificos,
bajo criterios de eficiencia ambiental,
tecnoldgica, econdmica y social, disefiado
bajo los principios de responsabilidad
compartida diferenciada y manejo
integral, que considera el conjunto de
acciones, procedimientos y medios

; : o g
viables e involucra a productores, U
importadores, exportadores, i
distribuidores, comerciantes, /

consumidores, usuarios de subproductos
y grandes generadores de residuos, segln
corresponda, asi como a los tres niveles
de gobierno;
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XLI. Preceptos de Economia Circular: Los
ideales sobre los cuales se rige la
Economia Circular y que permiten reducir
la pérdida de valor de las mercancias: Uso
eficiente de energia, disminucién de
huella de carbono e hidrica, generacion
de empleos, bienestar social, disminucion
en la extraccion de materias primas
virgenes, disminucion del desperdicio de
alimentos;

XLIl. Primera vida util: La duracion
estimada que un objeto puede tener,
cumpliendo correctamente con la funcion
para el cual ha sido disefiado
originalmente;

XLHI. Principios de la Economia Circular:
Se considerara principios de la Economia
Circular al rediseno, el reprocesamiento,
la remanufactura, el retso.

XLIV. Principios de procesos sustentables:
Todos los procesos que esté orientado a
la eficiencia a través mejora continua:
disminuir las pérdidas energéticas,
aumentar el rendimiento energético
(eficiencia energética), aprovechamiento
de energia de baja entalpia, sustitucion
de fuentes de energia, disminucion de
huella de carbono, disminucién de huella
hidrica, disminucién de merma; empleos
dignos, organizacion laboral orientada a
la mejora de la calidad de vida del
trabajador; actividades orientadas a la
mejora de la sociedad alrededor de las
fuentes de trabajo y todas aquellas que
beneficien a las tres esferas de la
sustentabilidad;

XLV. Principios de transporte eficiente:
Todo proceso que permita mejorar el
rendimiento de combustible o la relacion
de consumo de combustible por tonelada
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transportada, ya sea a través de métodos
administrativos, técnicos o tecnoldgicos;
XLVI. Procesos térmicos 0
termoeléctricos: Cualquier proceso de
obtencion de energia a través de un
proceso calorifico;

XLVIl. Produccion sustentable: Aquella
que no afecte de forma global a las tres
esferas de la sustentabilidad; XLVIII.
Producto destinado al consumo general:
Todo producto que no necesita de ningun
proceso, salvo su distribucion y venta,
para ser consumido;

XLIX. Productos preenvasados: Cualquier
producto cuyo recipiente se cuente como
un producto Unico, que los cubre total o
parcialmente, y que incluye los embalajes
y envolturas; Un envase puede contener
varias unidades o tipos de alimentos
preenvasados cuando se ofrece al
consumidor;

L. Programa Estatal: Programa para la
Prevencion, Gestion Integral y Economia
Circular de los Residuos del Estado de
Baja California, emitido por el Estado; LI.
Programa Municipal: Programa Municipal
para la Prevencion, Gestion Integral y
Economia Circular de los Residuos;

LIl Recicladores: Personas
independientes u  organizadas, o
instituciones publicas o privadas, que
recuperan, separan, acopian, gestionan
y/o comercializan residuos sdélidos o
materiales susceptibles de ser reciclables
y reutilizables;

LIll. Residuos de Manejo Especial: Son
aquellos generados en los procesos
productivos, que no relnen las
caracteristicas para ser considerados
como peligrosos o como residuos solidos

18
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urbanos, o que son producidos por
grandes generadores de residuos sélidos
urbanos;

LIV. Residuos peligrosos: Son aquellos
gue posean alguna de las caracteristicas
de corrosividad, reactividad,
explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o
que contengan agentes infecciosos que
les confieran peligrosidad, asi como
envases, recipientes, embalajes y suelos
que hayan sido contaminados cuando se
transfieran a otro sitio;

LV. Residuos que no sean susceptibles al
reciclaje: Aquellos que, bajo la tecnologia
actual, no pueden ser procesados para
obtener algun tipo de materia prima;

LVI. Residuo toxico biolégicos infecciosos:
Elementos que contengan agentes
biologico-infecciosos y que pueden
causar efectos nocivos a la salud y al
ambiente;

LVIl. Residuos Sélidos Urbanos: Los
generados en las casas habitacién, que
resultan de la eliminacion de los
materiales que utilizan en sus actividades
domésticas, de los productos que
consumen y de sus envases, embalajes o
empaques; los residuos que provienen de
cualquier otra actividad dentro de
establecimientos o en la via publica que
genere residuos con caracteristicas
domiciliarias, y los resultantes de la
limpieza de las vias y lugares publicos;
LVIII. Responsabilidad compartida
diferenciada: Consiste en la gestién vy
manejo integral de los residuos mediante
la corresponsabilidad social y
complementaria a la responsabilidad
extendida del productor y los sistemas de
gestion aplicables; En su ejecucion

LXVI. Tiradero a cielo abierto: Se refiere
a un sitio inadecuado de disposicién final
que no cumple con los requisitos
establecidos en la norma 083-
SEMARNAT-2003.
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participaran de manera conjunta,
coordinada y diferenciada, productores,
distribuidores, consumidores y usuarios,
bajo un esquema de factibilidad vy
eficiencia ambiental, tecnoldgica,
econdémica y social;

LIX. Secretaria: Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable;

LX. Sector Informal: Se define como el
conjunto de actores econdmicos que
operan fuera del marco regulatorio y
fiscal;

LXI. Sectores wvulnerados: Aquellos en
condiciones que limitan la capacidad de
defensa o de amortiguamiento ante una
situacion de amenaza y confieren a las
poblaciones humanas, ecosistemas vy
bienes, un alto grado de susceptibilidad a
los efectos adversos que puede ocasionar
el manejo de los materiales o residuos,
que, por sus volimenes y caracteristicas
intrinsecas, sean capaces de provocar
dafos al ambiente; LXIl. Sustentabilidad:
Estrategia de desarrollo econdmico que
beneficia los factores econdmico,
ecoldgico y social;

LXIll.  Trazabilidad de los residuos:
Acciones y procedimientos que permiten
controlar la trayectoria, situacion fisica y
juridica de un residuo, a lo largo de su
cadena de suministro; que permiten
identificar tipo de residuo, origen de
generacion, responsable de su manejo
integral en las etapas hasta su destino en
todo su ciclo de vida. Dichas acciones
permitiran  identificar los residuos

durante el posible acopio,
almacenamiento, reciclaje, transporte,
aprovechamiento energeético,
tratamiento, coprocesamiento,
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disposicion final u alguna otra actividad
que se realice hasta su fin Ultimo de
valorizacidon o destino;

LXIV. Valorizacién: Principio y conjunto de
acciones asociadas cuyo objetivo es
recuperar el valor remanente o el poder
calorifico de los materiales que
componen los residuos, mediante su
reincorporacion en procesos productivos,
bajo criterios de responsabilidad
compartida, manejo integral y eficiencia
ambiental, tecnoldgica y econdmica;

LXV. Verificacion: Accion derivada del
procedimiento administrativo mediante
la cual se hace una revision al
establecimiento, sitio y/o lugar, para
determinar el cumplimiento de la
normatividad y la verificacion de los datos
presentados para la obtencién de los
permisos, autorizacion y/o cualquier tipo
de autorizacion en materia ambiental
para el uso y disfrute de su actividad
preponderante.

Articulo 7. Corresponde al Ejecutivo del
Estado, por conducto de la Secretaria, el
ejercicio de las siguientes atribuciones:

|. Coordinar esfuerzos para que las
distintas politicas sectoriales incorporen
la consideracion a la prevencién y manejo
sustentable de los residuos en las
distintas actividades sociales y
productivas;

Il. Formular, ejecutar, evaluar y actualizar
el Programa Estatal, los Subprogramas, y
demas instrumentos de politica para la
gestion integral y la economia circular de
los residuos;

Articulo 7. (...)

I {...)

ll. Formular, ejecutar, evaluar vy
actualizar el Programa Estatal, los

Subprogramas, y demas instrumentos de
politica para la gestion integral y la
economia circular de los residuos, el cual
debera incluir un enfoque regional o
intermunicipal con el fin de erradicar
tiraderos a cielo abierto clandestinos;
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lll. Incorporar en los planes y programas

de ordenamiento territorial,
ordenamiento ecoldgico y desarrollo
urbano, la consideracién al

establecimiento de la infraestructura
indispensable para la gestion integral de
los residuos;

IV. Proponer, en los términos de la Ley
Ambiental, el establecimiento de normas
ambientales estatales, para el
funcionamiento de los sistemas de
recoleccion, transporte,
almacenamiento, manejo, tratamiento,
reciclaje y confinamiento de residuos de
manejo especial; asi como para evitar la
contaminacion del suelo y riesgos y dafnos
a la salud publica y al ambiente;

V. Expedir las licencias, autorizaciones,
registros y permisos de residuos de
competencia Estatal, enfatizando su
prevencion de la generacion,
minimizacion, aprovechamiento,
recuperacion, valorizacion y, en su caso,
el destino final adecuado a través de la
implementacion de tecnologias;

VI. Promover la elaboracion de los Planes
de Manejo y el desarrollo de Ia
infraestructura para los residuos sélidos
urbanos y de manejo especial generados
por grandes generadores;

VIl. Autorizar el manejo integral de
residuos de manejo especial y contar con
un registro de los prestados de servicios
ambientales en materia de residuos;

VIIl. Publicar el informe anual de los
planes de manejo de competencia
estatal;

1. a la XXXI1 (...)
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IX. Aprobar la renovacion de planes de
manejo de competencia estatal;

X. Otorgar el registro estatal de las y los
prestadores de servicios de gestoria en
materia de residuos;

X|. Decretar e implementar las medidas
de emergencia previstas por esta Ley y su
reglamento, necesarias para hacer frente
a la contingencia causada por el manejo
inadecuado de residuos; Xll. Registrar los
planes de residuos de manejo especial;
XllI. Integrar el registro de generadores,
prestadores de servicios y planes de
manejo, de residuos de manejo especial;
XIV. Impulsar la investigacion, desarrollo
y aplicacion de tecnologias, equipos,
materiales, sistemas y procesos que
fomenten la Economia Circular;

XV. Promover la participacion de los
sectores privado y social en el disefio e
instrumentaciéon de acciones para
fomentar la Economia Circular, conforme
a los lineamientos de esta Ley, sus
reglamentos y las normas estatales
correspondientes;

XVlL.  Promover la educacion vy
capacitacion continua de personas,
grupos u organizaciones de todos los
sectores de la sociedad, para fomentar
entre la poblacién, una cultura de
corresponsabilidad ambiental en el
ambito de la produccion y consumo de
bienes, bajo el concepto de Economia
Circular; H. Congreso del Estado de Baja
California.  Direccion de  Procesos
Parlamentarios. Coordinacion de Registro
Parlamentario y Actualizacidn Legislativa.
XVIl. Formular, establecer y evaluar los
sistemas de manejo de Economia Circular
del Gobierno Estatal;
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XVIII. Suscribir convenios y acuerdos con
las cdmaras industriales, comerciales y de
otras actividades productivas, los grupos
y organizaciones privadas y sociales, para
llevar a cabo acciones tendientes a
cumplir con los objetivos de esta Ley, en
las materias de su competencia;

XIX. Establecer y coordinar programas
estatales de fomento al reciclaje que
tiendan a la reduccion y manejo de
envases;

XX. Establecer y/o autorizar la operacion
de centros de acopio y de reciclaje de
[lantas o neumaticos;

XXI. Otorgar permisos, autorizaciones y/o
registros de su competencia y en los
términos que establezca la presente Ley;
XXII. Evaluar, prevenir, autorizar, otorgar,
condicionar o negar los proyectos para la
instalacion de infraestructura en el
manejo integral de los residuos que
permitan lograr identificar la trazabilidad
de los mismos en la cadena de suministro,
asi como impulsar la separacion en la
fuente, acopio, estaciones de
transferencia, o en su caso disposicion
final de residuos, residuos sdlidos
urbanos, y de manejo especial de grandes
generadores;

XXIIl. Revisar y en su caso aprobar el Plan
de Manejo de los productos que al
desecharse se conviertan en residuos de
competencia estatal;

XXIV. Elaborar, publicar y vigilar el
cumplimiento de las normas técnicas
ambientales, respecto del manejo (_/
integral de los residuos, estableciendo las /
condiciones de seguridad, requisitos y
limitaciones en su manejo, que

24




™ :
/ "\ BAJA CALIFORNIA COMISION DE MEDIO AMBIENTE
Y DESARROLLO SUSTENTABLE

207
\w, XXV LEGISLATURA

"-J

X

prevengan riesgos y contingencias
ambientales;

XXV. Realizar a través de los verificadores,
las visitas de verificacion de solicitudes
para la regulacion de la gestion integral
de residuos de competencia estatal;
XXVI. Vigilar el cumplimiento de las
Normas Oficiales Mexicanas expedidas
por la Federacion, en materia de sistemas
de recoleccion, transporte, acopio,
almacenamiento, manejo, tratamiento y
disposicion final de los residuos sélidos
urbanos, biorresiduos, y de manejo
especial;

XXVII. Definir estrategias y la realizacion
de acciones de manera coordinada para
mitigar las actividades que pongan en
riesgo la salud de los habitantes y el
equilibrio ecoldgico;

XXVIIl. Hacer del conocimiento del
Gobierno Federal, los sitios contaminados
con residuos peligrosos y coordinarse
para su remediacion;

XXIX. Promover el desarrollo de los
mercados verdes relacionados con los
residuos, comprendiendo en ellos, las
compras  publicas  sostenibles de
productos certificados, mercado de
reciclaje y valorizacion de residuos, bolsas
de residuos, entre otros;

XXX. Promover y aplicar en coordinacion
con la Secretaria de Hacienda, la creacion
y el otorgamiento de incentivos fiscales
para aquellas personas que desarrollen
acciones de prevencion, minimizacion y
valorizacion, asi como la inversion en
tecnologia y utilizacion de practicas,
métodos o procesos que coadyuven a
mejorar el manejo integral de los residuos

\\( ™~
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de competencia del
municipios;

XXXI. Fomentar acciones encaminadas a
que los establecimientos de alimentos y
behidas no promuevan el uso de popotes,
salvo que el usuario asi lo disponga.
XXXII. Autorizar y regular la prestacion de
servicios que tengan por objeto el manejo
integral de residuos de manejo especial;
Y,

XXXIIl. Las demas que en la materia le
otorgue esta Ley y otros ordenamientos
juridicos aplicables.

Estado vy los

Articulo 8. Corresponde a las
autoridades municipales el ejercicio de
las facultades, respecto al objeto de esta
Ley, asi como las siguientes:

I. Ejecutar el Programa Municipal
en congruencia con lo establecido en el
Programa Estatal;

Il. Promover el establecimiento de
programas de minimizacion y gestion
integral de los residuos urbanos
producidos por los grandes generadores
de su municipio;

lll. Organizar e implantar los

esquemas administrativos requeridos
para el servicio de recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicion

final de los residuos sélidos urbanos;

IV. Organizar la aplicacién de los
recursos resultantes al fortalecimiento de
los sistemas de limpia, asi como hacerlos
del conocimiento publico;

Articulo 8. (...)
boala i)

Xlll. Prevenir y erradicar la existencia de
tiraderos clandestinos de los residuos,
mismos que deberdn ser registrados e
inspeccionados periddicamente para
una erradicacion y clausura efectiva;

XIV. a la XXVI (...)
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V. Identificar, dentro de los
residuos de su competencia, aquéllos que
deben estar sometidos a un plan de
manejo y publicar dicha relaciéon en el
Periddico Oficial del Estado y en cualquier
diario de circulacion local, asi como
integrar su propio registro de planes de
manejo de residuos solidos urbanos;

VI. Realizar la recoleccion de
llantas o neumaticos de desecho que se
encuentren en la via publica, en terrenos
baldios y/o en construcciones
deshabitadas con el fin de transportarlas
a los centros de acopio, manejo,
tratamiento, reciclaje y confinamiento de
residuos previamente establecidos o a los
organismos no gubernamentales con los
cuales la Secretaria hubiese firmado
convenio para tal efecto;

VII. Llevar un registro y vigilancia
en el dmbito de su competencia de
empresas y particulares concesionarios
dedicados a la prestacion del servicio de
limpia;

VIll. Formular la normatividad
municipal en materia de manejo de
residuos solidos urbanos en las siguientes
categorias:

a) Pequefios generadores de
residuos de manejo especial, sdélidos
urbanos; vy,

-2

b) Generadores domiciliarios de
residuos de manejo especial, sdlidos
urbanos, sujetos a servicio publico.

o el
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IX. Implementar la separacion en
la fuente de los residuos a través de
programas graduales y diferenciados
desde el generador, y los mecanismos
para promover la valorizacion,
recuperacion y su aprovechamiento
energético;

X. Capacitar a los sectores de la
poblacion sobre la prevencién de la
generacion, economia circular, gestion y
manejo integral de los residuos;

Xl.  Establecer y mantener
actualizado el registro de los generadores
de residuos solidos urbanos de su
competencia;

XIl. Aplicar, en el ambito de su
competencia, las medidas de seguridad e
imponer las sanciones que correspondan
por la remediacion o rehabilitacion de
sitios, incumplimiento 0 urgente
aplicacion, a este ordenamiento;

Xlll. Prevenir y erradicar la
existencia de tiraderos clandestinos de
los residuos;

XIV. El manejo de los residuos
solidos urbanos;

XV. Impulsar la instalacion de
infraestructura para el manejo integral de
residuos solidos urbanos y de manejo
Especial de su competencia, que cumplan
con la presente Ley y normatividad |
aplicable en la materia;
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XVI. Orientar a la poblacion sobre
las practicas de separacion en la fuente,
recuperacion, aprovechamiento y
valorizacion de los residuos;

XVII. Establecer las rutas, horarios
y frecuencias en que debe prestarse el
servicio de recoleccidon selectiva de los
residuos de su competencia,
garantizando su manejo adecuado;

XVII. Participar y aplicar, en
colaboraciéon con el gobierno estatal,
instrumentos econdmicos que incentiven
el desarrollo, adopcién y despliegue de
tecnologia y materiales segin los
principios de la Economia Circular;

XIX. Implementar la separacion de
los residuos sdélidos urbano desde su
origen, en por lo menos dos categorias,
organicos e inorganicos, asi como proveer
el servicio de recolecciéon de residuos
separada;

XX. Implementar acciones
integrales para el de manejo integral y
autosustentable de residuos sdlidos
urbanos y en su caso destinar los ingresos
gque se obtenga a la operacién y el
fortalecimiento de los mismos;

XXI. La conduccién y evaluacion de
la politica de manejo de residuos de
envases, empaques y embalajes
municipales;

XXII. Participar en el ambito de su
competencia y de acuerdo con los
convenios de coordinacion y colaboracion

XXVIl. Celebrar convenio con el
prestador de servicios, cuando Ia
recoleccién de residuos sélidos urbanos
se realice a través de un tercero,
indicando de forma clara y precisa, la
obligatoriedad de la separacién de los
residuos desde su origen y en su
recoleccion. Los costos por servicio, los
alcances de volumen y el tiempo de
operacion. Dichos convenios deberan ser
presentados previamente a la Secretaria
para su validacion.

XXVIIl. Coadyuvar con las autoridades
estatales en la identificacion y registro
de los tiraderos a cielo abierto donde se
encuentran acumulados residuos de
diferente indole en cada municipio.

XXIX. Las demas que se establezcan en
esta Ley y otros ordenamientos juridicos
que resulten aplicables.
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gue en su caso se suscriban con las
Secretaria en los  sistemas de
mejoramiento de envases;

XXIIl. Procurar que los envases,
empaques y embalajes utilizados por los
comerciantes en los municipios sean
preferentemente de tipo universales o
reciclables;

XXIV. Establecer y coordinar
programas municipales de fomento al
reciclaje que tiendan a la reduccién y
manejo de envases;

XXV. Promover programas
informativos a la poblacion sobre el
impacto negativo que produce el plastico
de un solo uso y otros productos no
biodegradables en el ambiente;

XXVI. Registrar el Plan de Manejo
de pequefios generadores de residuos de
manejo especial, sélidos urbanos;

XXVII. Celebrar convenios con la
persona prestadora de servicios, cuando
la recoleccion de residuos sélidos urbanos
se realice a través de un tercero,
indicando de forma clara y precisa, la
obligatoriedad de la separacion de los
residuos desde su origen y en su
recoleccion, los costos por servicio, los
alcances de volumen y el tiempo de
operacion. Dichos convenios deberan ser

presentados previamente a la Secretaria (/
para su validacion;
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XXVIIl. Promover y difundir una
red de personas acopiadoras en su
ambito territorial, con el fin de divulgar su
ubicacion y acciones entre la ciudadania;

XXIX. Integrar el padrdn oficial
municipal de personas acopiadoras que
realicen alguna actividad de acopio,
compraventa, reciclaje y
aprovechamiento de los subproductos
con valor comercial; vy,

XXX. Las demas que se establezcan
en esta Ley y otros ordenamientos
juridicos que resulten aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS
UNICO.- La presente reforma entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periodico Oficial del Estado.

Con el propoésito de clarificar ain mas la pretensién legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intenciéon de su autora:

INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO

Diputado Ramén  Vdzquez | Iniciativa de reforma que modifica | Fortalecer el marco legal para la
Valadez. los articulos 2, 3, 7 v 8 de la Ley | erradicacion de tiraderos a cielo
para la Prevencion, Gestion | abierto mediante un enfoque
Integral y Economia Circular de los | regional, la adicion de
Residuos del Estado de Baja | definiciones clave, el fomento ala
California. participacion ciudadana y el
robustecimiento de las facultades

de inspeccion y registro de los s

uuuuu municipios. \\/
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IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujetdé a un analisis objetivo
considerando lo siguiente:

i

Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer la
legisladora o el legislador.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad. En consecuencia, no
deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica de las personas que las que
resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.

Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, se debe vigilar la
congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion gramatical de la
porcion normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado en la exposicién de motivos.

Esta Comisién lleva a cabo el estudio de constitucionalidad de la iniciativa sefialada en el
antecedente legislativo 1, en los téerminos siguientes.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
misma sefiala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y
que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.
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Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra Republica

representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
regimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democrética, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Unién y por lo de los Estados y la Ciudad de
Mexico, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ninguin caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningun caso podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

[...]

Tampoco se puede perder de vista que el articulo 43 de la Constitucion Federal establece
con toda claridad que Baja California es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas;
asi como la Ciudad de Meéxico.

En otro orden de ideas, el articulo 4 reconoce el derecho humano a un medio ambiente

sano para su desarrollo y bienestar, asi como el deber del Estado de garantizar el respeto
a este derecho.
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Asimismo, el articulo 73, fraccién XXIX- G de la Constitucién Politica federal es aplicable
debido a que es el Congreso de la Unién la autoridad que legisla en materia de equilibrio
ecologico.

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los
gobiernos de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion
del equilibrio ecolégico.

A su vez, el articulo 116 de nuestra Constitucion Federal que sefala la division del poder
publico de los Estados en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y que los mismos se organizan

conforme a la Constitucién de cada uno de ellos con sujecion a las directrices que establece
la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[...]

Por otro lado, el articulo 4 de la de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California sefala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano en todo
lo concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la
Constitucion Federal, mientras que el numeral subsecuente establece que todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste.
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En orden de lo anterior, es aplicable el segundo parrafo del articulo 7 de la Constitucion
Politica de Baja California porque establece que el Estado de Baja California acata
plenamente y asegura a todos sus habitantes los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccion, y los
demas derechos que reconoce esta Constitucion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisién advierte de manera clara que la
propuesta legislativa motivo del presente estudio tiene bases y soportes constitucionales
previsto en los articulos 4, 39, 40, 41,43, 73 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los dispositivos 4, 5y 7 de la Constitucion Politica local, por lo
que el analisis de fondo respecto a la viabilidad de la propuesta legislativa sera atendido en
el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comision considera juridicamente procedente la reforma planteada por la inicialista,
en virtud de los siguientes argumentos:

1. El Diputado Ramoén Vazquez Valadez, integrante de la XXV Legislatura, mediante la
cual propone reformar los articulos 2, 3, 7 y 8 de la Ley para la Prevencion, Gestion
Integral y Economia Circular de los Residuos del Estado de Baja California. El objeto
central de la propuesta es "fortalecer el marco legal para la erradicaciéon de tiraderos a cielo
abierto mediante un enfoque regional, la adiciéon de definiciones clave, el fomento a la
participacion ciudadana y el robustecimiento de las facultades de inspeccion y registro de
los municipios”.

Las principales razones que detalld el autor en la exposicion de motivos que, desde su
oOptica justifican el cambio legislativo, son las siguientes:

e La problematica de los tiraderos clandestinos y a cielo abierto: Se argumenta que
estos sitios representan un grave problema de salud publica y ambiental, siendo
focos de contaminacion del suelo, agua y aire, ademas de generar riesgos para la
salud de las comunidades cercanas debido a la emision de contaminantes.
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» La necesidad de corresponsabilidad gubernamental con un enfoque regional: La
iniciativa subraya que para erradicar eficazmente estos tiraderos es fundamental la
accion coordinada y la corresponsabilidad entre los tres niveles de gobierno. Se
destaca la importancia de adoptar un enfoque regional o intermunicipal que
reconozca las distintas capacidades técnicas y financieras de los municipios para
gestionar sus residuos.

o El fomento a la participacion ciudadana: Se establece que la colaboracion de la
ciudadania es un elemento clave para una gestion de residuos mas eficiente y
sostenible, particularmente a través de la denuncia oportuna de tiraderos
clandestinos y el fortalecimiento de una cultura de reciclaje y manejo adecuado de
los desechos

Esta propuesta legislativa fue elaborada en los términos siguientes:
Articulo 2. Esta ley tiene por objeto:
I alaXVii{(..)
XIX. Planear sistemas de gestion integral de residuos que combinen distintas formas
de manejo dependiendo de los voliimenes y tipos de residuos generados con un

enfoque regional.

XX. Fomentar la participacion ciudadana en la formulacién de planes y programas
relacionados con la gestion integral de los residuos.

Articulo 3. (...)
l.alaLXV(...)

LXVI. Tiradero a cielo abierto: Se refiere a un sitio inadecuado de disposicién final que
no cumple con los requisitos establecidos en la norma 083-SEMARNAT-2003.

Articulo 7. Corresponde al Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria, el
ejercicio de las siguientes atribuciones:

)
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Il. Formular, ejecutar, evaluar y actualizar el Programa Estatal, los Subprogramas, y
demas instrumentos de politica para la gestion integral y la economia circular de los
residuos, el cual debera incluir un enfoque regional o intermunicipal con el fin de
erradicar tiraderos a cielo abierto clandestinos;

1. a la XXX (...)

Articulo 8. Corresponde a las autoridades municipales el ejercicio de las facultades,
respecto al objeto de esta Ley, asi como las siguientes:

l.alaXll(..)

Xlll. Prevenir y erradicar la existencia de tiraderos clandestinos de los residuos,
mismos que deberan ser registrados e inspeccionados periédicamente para una
erradicacion y clausura efectiva;

XIV. ala XXVI (...)

XXVII. Celebrar convenio con el prestador de servicios, cuando la recoleccion de residuos
solidos urbanos se realice a través de un tercero, indicando de forma clara y precisa, la
obligatoriedad de la separacion de los residuos desde su origen y en su recoleccién. Los
costos por servicio, los alcances de volumen y el tiempo de operacidn. Dichos convenios
deberan ser presentados previamente a la Secretaria para su validacion-y.

XXVIIl. Coadyuvar con las autoridades estatales en la identificacion y registro de los
tiraderos a cielo abierto donde se encuentran acumulados residuos de diferente
indole en cada municipio.

XXIX. Las demas que se establezcan en esta Ley y otros ordenamientos juridicos que
resulten aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Unico. - La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

2. Esta Comisién Dictaminadora estima que la propuesta es juridicamente viable en su
totalidad, toda vez que sus postulados guardan plena congruencia con el marco de
distribucion de competencias y los principios rectores establecidos en la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos. Es imperativo sefialar que dicha ley
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general, reglamentaria del articulo 73 constitucional en materia de facultades concurrentes,
constituye el ordenamiento supremo que armoniza la politica nacional de gestién de
residuos. En consecuencia, toda legislacion estatal debe sujetarse a sus bases para
garantizar la coherencia del pacto federal y la efectividad de las politicas ambientales.

Bajo este principio, la adicién de los objetivos de planeacion con enfoque regional y el
fomento a la participacion ciudadana a la ley estatal materializa los principios de
coordinacion intergubernamental y corresponsabilidad social que la ley general establece
como pilares de la politica nacional. Dicha facultad encuentra su fundamento en el articulo
1 de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos, que a la letra
establece:

Articulo 1.- ...

IV. Establecer los mecanismos de coordinacién que, en materia de prevencion de la
generacién, la valorizacion y la gestion integral de residuos, corresponden a la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, bajo el principio de concurrencia

VIII. Promover la participacién corresponsable de todos los sectores sociales.

De igual manera, la propuesta de definir el concepto de “Tiradero a cielo abierto”
referenciandolo a la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, dota de certeza
juridica y de la base tecnica indispensable para que las autoridades puedan aplicar
eficazmente la prohibicion de abrir nuevos tiraderos, facultad que la propia ley general
sugiere a las entidades federativas. Lo anterior se sustenta en el articulo 100 de la Ley
General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos:

Articulo 100.- La legislacion que expidan las entidades federativas, en relacién con la
generacion, manejo y disposicion final de residuos sélidos urbanos podra contener las
siguientes prohibiciones:

[Il. Abrir nuevos tiraderos a cielo abierto.

Por su parte, la reforma al articulo 7 para incluir un enfoque regional o intermunicipal en el
Programa Estatal es un ejercicio adecuado de la facultad de planeacion que confiere a los
estados la ley general, permitiendo una gestion mas estratégica y eficiente de los residuos.
Esta atribucion se encuentra explicita en el articulo 9 de la Ley General para la Prevencién
y Gestion Integral de los Residuos:
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Articulo 9.- Son facultades de las Entidades Federativas:

I. Formular, conducir y evaluar la politica estatal, asi como elaborar de manera
coordinada con la Federacion los programas en materia de residuos de manejo especial,
acordes al Programa Nacional para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos.

Finalmente, el robustecimiento de las facultades municipales en el articulo 8, mediante la
obligacion de registrar e inspeccionar tiraderos y de coadyuvar con el estado en la creacion
de inventarios, no representa una nueva competencia, sino que provee a los ayuntamientos
de herramientas operativas para cumplir con las responsabilidades que ya les son
conferidas por la ley marco, la cual establece su deber de verificar el cumplimiento
normativo e integrar inventarios como una responsabilidad compartida. Dicho sustento se
encuentra en los articulos 10 y 39 de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral
de los Residuos:

Articulo 10.- Los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo integral de
residuos solidos urbanos, que consisten en la recoleccidn, traslado, tratamiento, y su
disposicion final, conforme a las siguientes facultades:

VII. Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, normas oficiales
mexicanas y demas ordenamientos juridicos en materia de residuos so6lidos urbanos e

imponer las sanciones y medidas de seguridad que resulten aplicables.

Articulo 39.- Los tres drdenes de gobierno deben elaborar, actualizar y difundir los
inventarios de generacion de residuos...

Ademas, integraran inventarios de tiraderos de residuos o sitios donde se han

abandonado clandestinamente residuos de diferente indole en cada entidad [...].
Es menester adecuar este numeral al contenido que entré en vigor derivado de la
publicacion del Decreto 155 publicado en el Periddico Oficial del Estado el 17 de octubre
de 2025". &—/

1 o/

https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/Imagenes/ObtenerimagenDeSistema ?sistemaSolicitante=PeriodicoOficial/2025/Octubre&nombr
eArchivo=Periodico-62-CXXXI1-20251017-%C3%8DNDICE.pdf&descargar=false
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3. Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, tomando en cuenta los
argumentos anteriormente vertidos, el texto propuesto por la inicialista resulta acorde a
derecho, no se contrapone con ninguna disposicion de orden federal o local, no
contravienen el interés plblico y existe simetria entre el diagnostico presentado en la
exposicion de motivos y los valores juridicos y axiologicos que se pretenden tutelar con la
reforma, lo que hace a la misma juridicamente PROCEDENTE, en los términos precisados
en el cuerpo del presente Dictamen.

VI. Propuestas de modificacion.
Han quedado solventados con base a los considerandos del presente Dictamen.
VIl. Régimen Transitorio.
Esta Comision considera adecuado el régimen transitorio contenido en la iniciativa.
VIl. Impacto Regulatorio.
No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.
IX. Resolutivo.
Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision de
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, sometemos a la consideracién de esta Asamblea
el siguiente punto:
RESOLUTIVO
UNICO. Se aprueba la reforma al articulo 2, 3, 7 y 8 de la Ley para la Prevencién, Gestion
Integral y Economia Circular de los Residuos del Estado de Baja California, para quedar

como sigue:

Articulo 2. (...)

lala XVl (...)
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XVII. La coordinacidn de las actividades y competencias de las distintas autoridades en
materia de Prevencion y Gestion Integral de los Residuos;

XVIIl. Prevenir, reducir, sustituir, limitar o en su caso eliminar el uso de productos
comerciales de dificil degradacion natural;

XIX. Planear sistemas de gestion integral de residuos que combinen distintas formas
de manejo dependiendo de los volliimenes y tipos de residuos generados con un
enfoque regional; y,

XX. Fomentar la participacion ciudadana en la formulacion de planes y programas
relacionados con la gestion integral de los residuos.

Articulo 3. (...)

l.ala LXIV. (...)

LXV. Verificacion: Accidn derivada del procedimiento administrativo mediante la cual se
hace una revision al establecimiento, sitio y/o lugar, para determinar el cumplimiento
de la normatividad y la verificacion de los datos presentados para la obtencidn de los
permisos, autorizacion y/o cualquier tipo de autorizacion en materia ambiental para el
uso y disfrute de su actividad preponderante;

LXVI. Tiradero a cielo abierto: Se refiere a un sitio inadecuado de disposicion final que
no cumple con los requisitos establecidos en la norma 083-SEMARNAT-2003.

Articulo 7. (...)

PRI

Il. Formular, ejecutar, evaluar y actualizar el Programa Estatal, los Subprogramas, y
demas instrumentos de politica para la gestidn integral y la economia circular de los
residuos, el cual debera incluir un enfoque regional o intermunicipal con el fin de
erradicar tiraderos a cielo abierto clandestinos;

1. a la XXXIII. (...)

Articulo 8. (...)
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l.alaXIl (...)

Xlll. Prevenir y erradicar la existencia de tiraderos clandestinos de los residuos,
mismos que deberan ser registrados e inspeccionados periddicamente para una
erradicacion y clausura efectiva;

XIV. a la XXVIIL. (...)

XXIX. Integrar el padrén oficial municipal de personas acopiadoras que realicen alguna
actividad de acopio, compraventa, reciclaje y aprovechamiento de los subproductos con
valor comercial;

XXX. Celebrar convenio con el prestador de servicios, cuando la recoleccion de
residuos sélidos urbanos se realice a través de un tercero, indicando de forma clara y
precisa, la obligatoriedad de la separacion de los residuos desde su origen y en su
recoleccion. Los costos por servicio, los alcances de volumen y el tiempo de operacidn.
Dichos convenios deberan ser presentados previamente a la Secretaria para su
validacion;

XXXI. Coadyuvar con las autoridades estatales en la identificacion y registro de los
tiraderos a cielo abierto donde se encuentran acumulados residuos de diferente

indole en cada municipio; vy,

XXXII. Las demds que se establezcan en esta Ley y otros ordenamientos juridicos que
resulten aplicables.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesién de trabajo a los19 dias del mes de febrero de 2026.

“2026, ANO DE LA EDUCACION PARA LA CONSTRUCCION DE LA PAZ.”
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