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DICTAMEN NUMERO 7

EN LO GENERAL: SE APRUEBA LA REFORMA EL ARTICULO 43 DE LA
LEY DE JUVENTUD DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

VOTOS A FAVOR:_19 VOTOS EN CONTRA_O ABSTENCIONES: 0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DE-
CLARA APROBADO EL DICTAMEN 7 DE LA COMISION DE EDUCA-
CION, HUMANIDADES, CIENCIA Y TECNOLOGIA. LEIDO POR LA
DIPUTADA EVELYN SANCHEZ SANCHEZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINA-
RIA DE LA HONORABLE XXV LEGISLATURA, A LOS VEINTISE|IS DIAS
DEL MES DB FEBRERO [DE DOS MIL VEINTISEIS.
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DIRECCION DE PROCESOS

pICTAMEN'NEN7'BES A coMISION DE EDUCACION, HUMANIDADES, CIENCIA Y
TECNOLOGIA, RESPECTO A LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 43 DE
LA LEY DE LA JUVENTUD DE EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA
EL 30 DE OCTUBRE DE 2024.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Educacion, Humanidades, Ciencia y Tecnologia le fue turnada para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente, la Iniciativa que adiciona el articulo 43 de la
Ley de la juventud del Estado de Baja California, presentada por la Diputada Evelyn
Sanchez Sanchez, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea
el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56 fraccion V, 57 y 122 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision
desarrolla sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comisiéon Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos,
el primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcion de
los motivos, fundamentos y razones que impulsaron a la legisladora. Por su parte el
capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el
articulado propuesto.
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este érgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describen las adiciones,
modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen las disposiciones de
naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIII. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comisién.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion V, 60, 122, 123,
124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comision de Educacion, Humanidades, Ciencia y Tecnologia, es
competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se
aboco al analisis discusion y valoracion de las propuestas referidas en el apartado
siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 30 de octubre de 2024, la Diputada Evelyn Sanchez Sanchez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, presenté ante Oficialia de Partes de
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esta H. XXV Legislatura del Estado de Baja California, Iniciativa que reforma el articulo 43
de la Ley de la Juventud del Estado de Baja California.

2. Presentada la iniciativa en comento, |la Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder
Legislativo, de conformidad con la facultad conferida por el articulo 50 fraccion Il inciso f,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a
la misma para su tramite legislativo. Remitiendo la iniciativa a la Comision de Educacion,
Humanidades, Ciencia y Tecnologia en fecha 08 de noviembre de 2024.

3. Mediante oficio nimero DMML/0290/2024 de fecha 11 de noviembre de 2024, y recibido
en esta Direccion de Consultoria Legislativa el 20 de noviembre de la misma anualidad, la
Presidenta de la Comision de Educaciéon, Humanidades, Ciencia y Tecnologia remitio la
iniciativa antes mencionada, solicitando la elaboracion del proyecto de dictamen
correspondiente.

4. La Direccién de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones Il, Il y [V de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Baja California, procedio a realizar el presente proyecto
de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Seriala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos vy
argumentos para motivar su propuesta:

En los ultimos tiempos, nuestro planeta ha sufrido elevacién en su temperatura
aproximadamente 2,12 grados Fahrenheit (1,18 grados centigrados) desde finales del
siglo XIX, se ha venido generando un cambio climético impulsado en gran medida, por
las emisiones de diéxido de carbono a la atmdsfera y otras actividades humanas que
contaminan nuestro medio ambiente.?

En relacion y concordancia con el fendmeno del calentamiento del planeta tierra,
nuestro pais se calienta aun mas rdpido que el promedio global. De hecho, en el 2020,

hitps://climate.nasa.gov/evidencio/# :~:text=Lo%20iemperatura%20promedio%20de?%20la,atm%C3%B3sfera%20y %20otras%20actividades%20humanas.
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ha sido el afio mas caliente que hemos registrado, rebasamos los 1.5 grados y estuvimos
por arriba de 1.6. Esto se debe a la variabilidad natural y a la, tendencia de

calentamiento,?

En este sentido, el problema es innegable y se convierte en una urgencia para todas y
todos. Es un hecho comprobable que en |la pasada estacion de verano, con las elevadas
temperaturas gue mantuvo el Estado y una sequia no vista desde el siglo pasado, con la
escasez de lluvias tuvo a Mexicali en un nivel de “sequia severa” denominado “D2” y al
Estado en una sequia moderada, puesto que, el 42.3% del area del Estado se encuentra
con sequia.?

Por tal motivo es obligacion y un deber de los gobiernos actuales a nivel global y de igual
manera en una responsabilidad directa atafle a los legisladores, que como
representantes del pueblo deben actuar en consecuencia y dar prioridad e implementar
medidas para combatir los cambios climaticos que tienen a la regidon en un nivel de
sequia severa y al Estado con una sequia moderada.

Por otro lado, este aumento en las temperaturas, ha afectado a dos de los sectores mas
indispensables para cualquier sociedad, la salud y la agricultura, de alli que, solo el afio
2021, en los meses de junio y agosto se rebasaron temperaturas histéricas en la regién,
teniendo el 18 de junio registrado como el dia mas caluroso que ha tenido Mexicali
durante ese mes, al menos desde 1948 segin la Comisidon Nacional del Agua
(CONAGUA), y en el mes de agosto, inform¢ el Sistema Meteoroldgico Nacional, que el
martes 3 de agosto se batio récord historico pues el termdmetro llegd a 50.4 grados
centigrados, récord que solo duré un dia porque el miércoles 4 de agosto la temperatura
alcanzd los 50.5 grados.* Que trajo como consecuencia de este calor extremo registrado
en Mexicali el cobré la vida de 21 personas. De acuerdo con datos de la Secretaria de
Salud de Baja California: 18 fallecido por golpe de calor y tres por deshidratacién.®

En virtud de lo mencionado en el parrafo anterior, en el cual afirmamos que el aumento
de temperatura afecta la salud y la agricultura regional, sirva como soporte de lo que

)
hitps://www.dgcs.unam.mx/polelin/bdbolelin/2022_066.him|#:~:texi=Por%20e1%20cambio%20cim%C3%A | tico%2C%20en,en%20la%20temperatura%20medio%20
anuald.text=E%202021%20fue%20el%20sexto, con%20respecto%20al%20periodo%20preindustrial.

i hitps://www lavozdelafrontera.com.mx/doble-via/baja-californic-con-43.2-de-su-area-con-sequia-moderada-
8044738.html

i https://pregonerobaja.com.mx/2021/08/06/registro-mexicali-el-dia-de-agosto-mas-caluroso-en-mas-de-70-anos/

2 https://politica.expansion.mx/estados/2021/08/07 /el-calor-extremo-golpea-a-mexicali-rompe-records-y-causa-muerte-
de-21-personas
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se afirma, los resultados del llamado “Estudio de escenarios climaticos futuros y
procesos de adaptacion al cambio climatico para el estado de Baja California” esta
investigacion fue coordinada entre 2008 y 2009 por la Dra. Gabriela Mufioz Meléndez,
investigadora del Departamento de Estudios Urbanos y del Medio Ambiente de El
Colegio de la Frontera Norte, en colaboracion con mas de 30 investigadores
especializados en hasta 15 campos de estudio, residentes en la Universidad Auténoma
de Baja California y del Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion Superior de
Ensenada.

Este estudio sefiala que, tan sélo entre 2004 y 2007 se registraron 43 muertes en
Mexicali por el llamado golpe de calor; para combatir el calor extremo se ofrece entre
las soluciones el uso de aire acondicionado, sin embargo, ello incrementa el consumo
de energia, el cual, al usar fuentes de energia de combustibles fosiles, contribuye al
aumento de la emision de gases de efecto invernadero son precursores del
calentamiento global y la contaminacion del aire.

En lo que respecta al sector agricola, sera oportuno sefialar que en el afio 2021 por los
efectos de la sequia que se sufre el vecino pais, los Estados Unidos de Norte América
redujo el caudal del rio colorado debido a que, en el 2020, el nivel del Lago Mead bajé
de los 1 mil 975 pies sobre el nivel del mar y se implementé el primer ahorro, por lo que
Baja California dejo de recibir 51 millones de metros cibicos (mm3) de agua, hecho que
afecto directamente a los campos de la region pues, tuvieron una reduccidn del agua
usada para el riego de las tierras de cultivo y en 2022 empezamos a ver las consecuencias
de estas reducciones con una reduccion en la cédula de cultivos, lo que podria repetirse
en el 2023, ya que en estos casos el sector agropecuario es el primer afectado, porque
consume el 86% del agua que nos llega a través del Rio Colorado y del subsuelo.? Y en
casos de escasez se da prioridad al uso humano.

Al mismo tiempo, los altos niveles de dioxido de carbono y la escasez de agua por la
sequia, deben estimular la produccion en el sector agricola e incrementar la eficiencia
del uso de agua en los cultivos esto como una medida preventiva que ahorre y maximice
el uso de en un recurso no renovable y escaso, sin embargo, pues de no hacer algo en el
presente las altas temperaturas traeran un cambio en la intensidad y frecuencia de
plagas, enfermedades y, de manera intrinseca, perpetuando la escasez del recurso
hidrico en un circulo con patrén de aumento.

El cambio climatico, es un problema de desarrollo de la actividad humana, mas que uno
meramente ecoldgico, ya que las causas que lo generan son conductas irracionales de
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desarrollo no sustentable, consumistas y depredadoras, que fortalecen los patrones de
conducta en nuestra entidad y son los indicadores que determinan el grado de
vulnerabilidad de sistemas fisicos y sociales al cambio climatico.

La evidencia recopilada desde la década de 1970 sobre el cambio climatico identifico
claramente que las causas se encuentran profundamente relacionadas con la creciente
emision de gases de efecto invernadero y la pérdida de sumideros de carbono, debido
fundamentalmente a la deforestacion.

Finalmente, el estudio concluye que es imprescindible comenzar a planear ahora
considerando los impactos futuros del cambio climatico, dicha planeacidn deberiaincluir
una combinacion de medidas de mitigacion y adaptacion, asi como el desarrollo tanto
tecnoldégico como de politicas publicas e incluir |a participacidon ciudadana.

Los impactos de la concentracion de gases de efecto invernadero variaran
regionalmente, pero, seran mas serios en paises en vias de desarrollo debido a su
vulnerabilidad econdmica y social y la falta de acceso a fondos para invertir en medidas
de adaptacion, agrega la investigacion. Reconocido esto, el estudio también identifica la
alta vulnerabilidad de los escasos recursos hidricos en el Estado.”

Por lo consiguiente podremos arribar a la conclusion de que es determinante
implementar acciones conjuntas entre sociedad y gobierno, para que de esta manera se
realice el combate a este fendmeno que nos afecta a todos.

Existen en nuestra legislacion vigente diversos ordenamientos que podrian fomentar en
las nuevas generaciones una conciencia ecoldgica y ambiental que siembre en ellas la
semilla del cambio, tal es el caso de la “Ley de la Juventud del Estado de Baja California”,
instrumento juridico que establece en su Seccién Quinta, el Derecho a un Medio
Ambiente Sano y sustentable y especificamente en el ARTICULO 43.- El Estado vy los
Municipios desarrollaran estrategias de educacion ambiental para fortalecer la cultura
ambiental y ecolégica entre los jévenes.

No obstante, lo previsto en el ya mencionado articulo y que en su esencia establezca un
alto fin, no se define el “cdmo” asi como tampoco el “quien”, es decir, el multicitado
articulo no menciona quien realizara por parte de los obligados (Estado y Municipios)
dichas estrategias de educacion ambiental y por ello se pierde la oportunidad de que
nuestras juventudes reciban esta educacion de conciencia ambiental que en gran
medida fundamentaria las bases de un cambio en la conducta que concientice la
realidad de que el mal uso e irrestricto de los recursos naturales son una descabellado
proceder que atenta contra el futuro de nuestro hermoso planeta.

7 https://centrosconacyt.mx/objeto/cambio-climatico-afecta-a-los-sectores-agricola-y-de-salud-en-baja-califomia/
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Es por lo anteriormente expuesto a la largo del presente documento que se pone a

consideracion de esta H. XXV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Baja California

la iniciativa de reforma al articulo 43 de la Ley de Juventud del Estado de Baja

California, para que en este articulo para asignar a la Secretaria de Educacion Publica

en conjunto con el estado y los municipios, la responsabilidad del desarrollo de las

estrategias en materia de educacion ambiental, quedando de como sigue:

Es por ello, que se propone ante este H. Congreso de esta Soberania la reforma al

articulo 43, de la Ley de la Juventud del Estado de Baja California para quedar como

sigue:

(Ofrece cuadro comparativo)

Con el propoésito de clarificar aun mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
tabla indicativa que describe de manera concreta la intencién de la legisladora:

INICIALISTA PROPUESTA
Diputada Evelyn Sanchez | Reforma el articulo 43 de la Ley de
Sanchez. Juventud del Estado de Baja
California.

OBJETIVO

Fomentar en las juventudes
forestacion.

fa

Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la iniciativa, se

presenta el siguiente cuadro comparativo:
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ARTICULO 43.- El Estado y los Municipios desarrollaran
estrategias de educacién ambiental para fortalecer la
cultura ambiental y ecoldgica entre los jovenes.

LA JUVENTUD DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

COMISION DE EDUCACION, HUMANIDADES,
CIENCIA Y TECNOLOGIA

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 43.- El Estado y los Municipios por medio
de la Secretaria de Educacion Publica,
desarrollaran programas de educacién ambiental
y ecologica entre los jovenes estudiantes en el
Estado, del nivel secundaria al nivel medio
superior, para fortalecer la cultura ambiental y
ecoldgica entre los Jovenes.

En estos programas como proyecto final, se le
solicitara al estudiante, con sus debidas
excepciones, plantar un arbol y cuidarlo por al
menos 1 semestre, dando prioridad a los arboles
que den frutos comestibles y/o sombra.

ARTICULO TRANSITORIO.

PRIMERO. - La presente reforma entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
del Estado.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de |a iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujeté a un analisis objetivo

considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestiébn de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que
debe imponer la legisladora o el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad. En consecuencia, no
deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica de las personas que las que
resulten indispensables para la consecucién de un fin social superior.
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4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, se debe vigilar la
congruencia normativa. Es preciso analizar si la construccién gramatical de la
porciobn normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascendente enunciado en la exposicién de motivos.

Esta Comision se abocé al estudio de constitucionalidad del proyecto legislativo que
comprende el presente Dictamen.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
misma sefala que la soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo, y
que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa estd compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democrética, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en
una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Union y por lo de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ningtin caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
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México, las que en ninguin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

(..)

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucion Federal establece
con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas;
asi como la Ciudad de México.

De este modo, el articulo 116 de nuestra Constitucién Federal sefiala que el poder publico
de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y que los
poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucion de cada uno de ellos con
sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podrén reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corperacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas;

()

Asi, el articulo 4 de la de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California sefiala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano en todo lo
concerniente a su regimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la
Constitucion Federal, mientras que el precepto subsecuente (articulo 5) establece que
todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- E| Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

10
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ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste.

En orden de lo anterior, el segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucion Politica de
Baja California establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio en tres
poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actian separada y libremente, pero
cooperando en forma armonica a la realizacion de los fines del Estado.

ARTICULO 11.- La forma de Gobierno del Estado es republicana,
representativa, democratica, laica y popular.

El Gobierno del Estado se divide, para su ejercicio, en tres poderes: el
Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, los cuales acttan separada y libremente, pero
cooperando en forma arménica a la realizacion de los fines del Estado.

En atencion a la facultad juridica-constitucional de la inicialista para legislar en esta
materia, en lo que hace al derecho humano de acceso a la educacion, que en la iniciativa

en particular se trata de educacion ambiental, se consagra en el articulo 3° de la
Constitucion Federal:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -Federacidn, Estados,
Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizara la educacién inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior. La educacién inicial, preescolar,
primaria y secundaria, conforman la educacion basica; ésta y la media superior seran
obligatorias, la educacién superior lo sera en términos de la fracciéon X del presente

articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado
concientizar sobre su importancia.

Por su parte, articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

parrafo sexto, consagra el reconocimiento del derecho humano a un medio ambiente sano,
tal como se aprecia a continuacion:

ARTICULO 4o.- (...)

()
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Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

()

En la misma inteleccion, el articulo 7, apartado A, parrafo diecisiete de la constitucion local
mandata que es derecho de los habitantes del Estado recibir educacion publica:

ARTICULO 7.- Son derechos de las y los habitantes del Estado:

()

APARTADO A. De la promocion, respeto, protecciéon y garantia de los Derechos
Humanos.

(..)

Toda persona tiene el derecho a la practica del deporte, a la cultura fisica, a gozar de un
medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, asimismo, a la salud, el
derecho a la igualdad y a la no discriminacion; la libertad de convicciones éticas,
conciencia y de religion; a recibir educacion publica, obligatoria y gratuita que imparta
el Estado, en los niveles inicial, preescolar, primaria, secundaria y media superior para
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentar en él, a la
vez, el amor a la Patria, el respeto a los Derechos Humanos y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia. Las autoridades publicas
del Estado, haran lo conducente a fin de que se asegure el disfrute de estos derechos.

Analizado lo anterior, esta Comision advierte de manera clara que la propuesta legislativa
motivo del presente estudio tiene bases y soportes constitucionales previsto en los
articulos 39, 40, 41, 43 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
asi como los dispositivos 4, 5, 7, 8 y 11 de la Constitucion Politica local, por lo que el
analisis de fondo respecto a la viabilidad de la propuesta legislativa sera atendido en el
apartado siguiente.

12
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V. Consideraciones y fundamentos.

Esta comision considera juridicamente procedente la reforma planteada por la inicialista
en virtud de los siguientes razonamientos juridicos:

1. La Diputada Evelyn Sanchez Sanchez, presentd iniciativa que reforma la Ley de la
Juventud del Estado Baja California, adicionando reformando el ordinal 43.

Las razones principales que detallo |a inicialista en su exposiciéon de motivos que desde
su oOptica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

o« Cambio climatico y sus efectos: La inicialista argumenta que el cambio
climatico es una realidad innegable y urgente, con un aumento de la
temperatura global y efectos como sequias y olas de calor que afectan
directamente al Estado de Baja California.

e Impacto en la salud y la agricultura: Sefala que el aumento de las
temperaturas ha tenido consecuencias negativas en la salud de las
personas, con un aumento en las muertes por golpes de calor, y en la
agricultura, con la reduccion de la disponibilidad de agua para riego y la
afectacion de los cultivos.

* Necesidad de una respuesta legislativa: Sostiene que es obligacién de
los gobiernos y legisladores tomar medidas para combatir el cambio
climatico y sus efectos, incluyendo la implementacion de estrategias de
educacion ambiental.

e Importancia de la educacion ambiental: Destaca la importancia de la
educacién ambiental para concientizar a los jévenes sobre la problematica
ambiental y para que puedan participar activamente en la construccion de
un futuro sostenible.

e Fortalecimiento de la Ley de la Juventud: Considera que la Ley de la
Juventud del Estado de Baja California debe ser fortalecida para que se
definan con mayor precision las estrategias de educacion ambiental que
deben ser implementadas por el Estado y los Municipios.

13
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Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

UNICO. - Se reforma el articulo 43 de la Ley de Juventud del Estado de Baja California.
LEY DE LA JUVENTUD DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
SECCION QUINTA DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO Y SUSTENTABLE

ARTICULO 43.- El Estado y los Municipios por medio de la Secretaria de
Educacion Publica, desarrollaran programas de educacién ambiental y
ecoldgica entre los jovenes estudiantes en el Estado, del nivel secundaria
al nivel medio superior, para fortalecer la cultura ambiental y ecoldgica
entre los Jovenes.

En estos programas como proyecto final, se le solicitara al estudiante, con
sus debidas excepciones, plantar un arbol y cuidarlo por al menos 1

semestre, dando prioridad a los arboles que den frutos comestibles y/o
sombra.

ARTICULO TRANSITORIO.

PRIMERO. - La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.

2. Esta comision coincide con el diagnéstico y propuesta de la inicialista en virtud de que
su objetivo central es tutelar, entre otros, los derechos humanos y fundamentales de
acceso a la educacion y a un medio ambiente sano, los cuales encuentran sus bases y
criterios generales debidamente positivizados en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California.

Esto es, el articulo 10 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece lo siguiente:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucidn y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.
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Mientras que, el articulo 3o de la Constitucion Federal consagra el derecho humano de
acceso a la educacion:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion, Estados,
Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizara la educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior. La educacién inicial, preescolar,
primaria y secundaria, conforman la educacion bdsica; ésta y la media superior seran
obligatorias, la educacion superior lo serd en términos de la fraccion X del presente
articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado
concientizar sobre su importancia.

Por su parte el articulo 40, consagra el derecho humano de acceso a un medio ambiente
sano:

Articulo 4o0.- (...)
(..

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

(...)

Asi mismo, como se ha precisado con anterioridad, el articulo 7 de la Constituciéon local

reconoce, al igual que el 3° de la Carta Marga Federal, el derecho humano de acceso a la
educacion.

De lo anterior se colige que, la Constitucion Federal reconoce, en su articulo 1°, los
derechos humanos para todos los habitantes del pais, bajo los principios y obligaciones
que la misma determina; por su parte, el articulo 3 reconoce el derecho humano a la
educacién publica y gratuita, el 4° acceso a un medio ambiente sano, en correlacién con
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el articulo 7 de la Constitucion Local que, como se ha dicho antes, consagra también el
derecho a la educacion.

En la misma tesitura es dable destacar que la Ley reglamentaria, esta es, la Ley de la
Juventud del Estado de Baja California establece su objetivo y delimita sus sujetos de
regulacion en los siguientes preceptos legales:

ARTICULO 1.- Las disposiciones contenidas en la presente Ley son de orden publico,
interés social y de observancia general en el Estado de Baja California, y tiene por objeto
normar las medidas y acciones que contribuyan al desarrollo integral de los jovenes,
garantizando el respeto de sus derechos fundamentales en todo el territorio del Estado
de Baja California, asi como regular la organizacion y el funcionamiento del organismo
publico descentralizado denominado Instituto de la Juventud del Estado de Baja
California.

ARTICULO 2.- Son sujetos de aplicacion de la presente Ley, todas las personas que se
encuentren comprendidas entre los 12 a los 29 afios de edad en el Estado, y sus normas
se les aplicaran, de manera independiente a su género, condicién familiar, social,
cultural, religiosa, econdmica, étnica, de discapacidad, ideolégicas o preferenciales, con
la finalidad de contribuir a su desarrollo integral, mediante su inclusion social plena al
proceso del desarrollo estatal.

De lo anterior damos cuenta de que entre sus objetivos se encuentra el garantizar el
respeto a sus derechos fundamentales en todo el territorio del Estado; hipétesis que
en relacion con los preceptos constitucionales previamente analizados nos lleva a colegir
que en efecto, el presente instrumento legal objetivo de la iniciativa en turno es el idéneo
para ser reformado en los términos precisados por |a inicialista.

Es imperativo destacar que en el ordinal 11 de la Ley de la Juventud se prescribe un
catalogo de los derechos de la juventud, entre ellos se encuentra el derecho a la educacion,
tal como se muestra a continuacion:

ARTICULO 11.- Para los efectos de esta Ley, los derechos de la juventud, se clasifican de
la siguiente forma:

- (...)
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Il.- Derechos econémicos, sociales y culturales:

a) Derecho a la salud;

b) Derecho a la educacion;

c) Derecho a un trabajo digno;

d) Derecho a la cultura y al arte;

e) Derecho a un medio ambiente sano y sustentable;
f) Derecho de recreacion, descanso y esparcimiento; vy,

(5
En la misma inteleccion, debemos enfatizar en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, del cual el estado mexicano es parte desde 1980, pues
este instrumento internacional reconoce en su articulo 12 el derecho humano al
mejoramiento del medio ambiente, estrechamente relacionado con lo que, dentro de

nuestro sistema juridico mexicano, hemos denominado como medio ambiente sano:

Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberdn adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar
la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccidn de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de
los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente;

c) La prevencién y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios
médicos en caso de enfermedad.
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En la misma tesitura, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificado por el estado
mexicano en 1990 establece en su articulo 29 |la obligacion a los estados partes de inculcar,
por medio de la educacion, el respeto al medio ambiente natural:

Articulo 29

1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del niflo debera estar encaminada
a:

a)al d)
e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

()

De igual manera revista vital importancia la Declaracién de Estocolmo sobre el Medio
Ambiente Humano, adoptada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano, el 16 de Junio de 1972, pues en su PRINCIPIO 1 reconoce el derecho
fundamental a un medio ambiente de calidad en los siguientes términos:

PRINCIPIO 1. El hombre tiene derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute
de condiciones de vida adecuadas en un medio ambiente de calidad tal que le permita
llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacién de proteger y
mejorar el medio ambiente para las generaciones presentes y futuras. A este respecto,
las politicas que promueven o perpetian el apartheid, la segregaciéon racial, la
discriminacion, la opresién colonial y otras formas de opresion y de dominacién
extranjera quedan condenadas y deben eliminarse.

3. Propuesta de modificacion de iniciativa en armonia con la Ley General de Educacion en
atencion a la concurrencia de la materia.

No obstante, la viabilidad de la pretendida iniciativa en cuanto a su obijetivo, este es,
fortalecer la educacion ambiental entre los jovenes estudiantes, no pasa desapercibido que
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la materia educativa es constitucionalmente reconocida como concurrente con las
Entidades Federativas, es decir, la Ley General figura como el piso minimo normativo del
cual deben partir las leyes locales, las cuales pueden aumentar las prohibiciones o los
deberes impuestos por las leyes generales, pero no reducirlas®.

En este sentido, la materia concurrente se encuentra condicionada al reconocimiento
expreso de la Ley General en cuanto a su exclusividad en la legislacion federal, es decir,
aun y cuando la materia educativa es una facultad de la Federacion delegable a las
entidades federativas, existen atribuciones dentro de la misma materia gue son exclusivas
de la federacién, una de estas atribuciones lo es determinar los planes y programas de
estudio, tal como se aprecia a continuacion:

Articulo 113. Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa federal las
atribuciones siguientes:

I. Realizar la planeacion y la programacion globales del Sistema Educativo Nacional;
Il. Determinar para toda la Republica los principios rectores y objetivos de la educacién
inicial, asi como los planes y programas de estudio para la educacién preescolar, primaria,

secundaria, la normal y demds para la formacion de maestras y maestros de educacion
basica, para lo cual considerara la opinion de los gobiernos de los Estados, de la Ciudad de
México y de diversos actores sociales involucrados en la educacidn, asi como el contenido
de los proyectos y programas educativos que contemplen las realidades y contextos,
regionales y locales, en los términos del articulo 23 de esta Ley;

De lo anterior se desprende que la facultad de determinar los planes y programas de
estudio para la educacion basica, que incluye la secundaria, es una atribucion
exclusiva de la autoridad educativa federal, es decir, la Secretaria de Educacion
Publica (SEP). Si bien la Ley General de Educacién contempla la participacion de las
entidades federativas al considerar su opinién y los contextos regionales, la decision
final sobre los contenidos curriculares obligatorios a nivel nacional recae en la
federacion. Por lo tanto, una ley local no puede arrogarse la facultad de crear e
imponer programas educativos obligatorios con caracter curricular para estos niveles.

8 LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE PUEDEN AUMENTAR LAS PROHIBICIONES
O LOS DEBERES IMPUESTOS POR LAS LEYES GENERALES. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXXI, Febrero de 2010
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La propuesta de reforma a la Ley de la Juventud del Estado de Baja California, al
establecer que |la Secretaria de Educacién Publica estatal desarrollara programas de
educacion ambiental y ecolégica para estudiantes de secundaria a nivel medio
superior, y al imponer como "proyecto final" la siembra y cuidado de un arbol, esta
invadiendo la esfera de competencia federal. La determinacion de los elementos que
conforman un plan o programa de estudio, incluyendo los proyectos obligatorios y los
criterios de evaluacion o acreditacion, es parte integral de la facultad exclusiva de la
SEP federal. Un estado puede implementar actividades complementarias o proponer
contenidos regionales, pero no puede crear un programa obligatorio que modifique la
estructura curricular definida a nivel federal.

Si bien la iniciativa persigue un fin loable y necesario como lo es el fortalecimiento de
la conciencia ambiental en los jévenes, su redaccion actual presenta elementos que
invaden una competencia exclusiva de la federacion. La Ley General de Educaciéon
permite la concurrencia de los estados en materia educativa, pero siempre respetando
las atribuciones exclusivas de cada orden de gobierno. La creacion de un programa
educativo obligatorio con un proyecto académico especifico para niveles de educacion
basica y media superior no se enmarca dentro de las facultades concurrentes ni
exclusivas de las entidades federativas establecidas en la LGE.

Para no invadir competencias normativas y mantener el objetivo de la iniciativa, la
propuesta de reforma se replantea como se muestra a continuacion:

ARTICULO 43.- El Estado y los Municipios desarrollaran estrategias de educacién ambiental
para fortalecer la cultura ambiental y ecoldgica entre los jévenes; fomentando en ellos una
conciencia social para la conservacion, proteccion y restauracion forestal de sus
comunidades.

En este tenor, del texto constitucional, los ordenamientos legales y los instrumentos
internacionales en cita, previa respectiva adecuacioén propuesta en el presente dictamen,
resalta la viabilidad de la pretendida reforma a la Ley de la Juventud del Estado de Baja
California, esta propuesta enfatiza que estos niveles gubernamentales fomentaran el tema
forestal, porque ademas es necesario reforzar que actualmente la politica publica sobre
esta materia se enmarca en la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de
Baja California, mismo ordenamiento juridico que contempla con toda claridad el ambito de
atribuciones tanto del Estado como los municipios.
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Al proponer esta alternativa legislativa, se respeta el interés que motivo la reforma de la
inicialista.

Sirve a todo lo anteriormente argumentado la siguiente tesis jurisprudencial

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO Y
EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS.

El principio de progresividad esta previsto en el articulo lo. constitucional y en diversos

tratados internacionales ratificados por México. Dicho principio, en términos generales,
ordena ampliar el alcance y la proteccion de los derechos humanos en la mayor medida
posible hasta lograr su plena efectividad, de acuerdo con las circunstancias facticas y
juridicas. Es posible diseccionar este principio en varias exigencias de caracter tanto
positivo como negativo, dirigidas a los creadores de las normas juridicas y a sus
aplicadores, con independencia del caracter formal de las autoridades respectivas, ya
sean legislativas, administrativas o judiciales. En sentido positivo, del principio de
progresividad derivan para el legislador (sea formal o material) la obligacion de ampliar el
alcance y la tutela de los derechos humanos; y para el aplicador, el deber de interpretar
las normas de manera que se amplien, en lo posible juridicamente, esos aspectos de los
derechos. En sentido negativo, impone una prohibicion de regresividad: el legislador tiene
prohibido, en principio, emitir actos legislativos que limiten, restrinjan, eliminen o
desconozcan el alcance y la tutela que en determinado momento ya se reconocia a los
derechos humanos, y el aplicador tiene prohibido interpretar las normas sobre derechos
humanos de manera regresiva, esto es, atribuyéndoles un sentido que implique
desconocer la extensién de los derechos humanos y su nivel de tutela admitido
previamente. En congruencia con este principio, el alcance y nivel de proteccion
reconocidos a los derechos humanos tanto por la Constitucién como por los tratados
internacionales, deben ser concebidos como un minimo que el Estado Mexicano tiene la
obligacion inmediata de respetar (no regresividad) y, a la vez, el punto de partida para su
desarrollo gradual (deber positivo de progresar).

| Tesis:1a/l. | Semanarioludicialdela DécimaBpoca | Registro digital: 2015305
B eS0T e = Bedemaplonsre= st s e e o
Primera Sala | Libro 47, Octubre de 2017, Pag. 189 : Jurisprudencia

~Tomo | (Constitucional)
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Exigencia positiva del principio de progresividad:
La iniciativa cumple con la exigencia positiva del principio de progresividad al ampliar el
alcance y la tutela del derecho a la educacién ambiental.

Asi mismo, ha servido como sustento para el presente dictamen las siguientes tesis:

MEDIO AMBIENTE SANO. PRINCIPIOS APLICABLES A SuU PROTECCION,
CONSTITUCIONALMENTE RECONOCIDA.

El derecho ambiental es una disciplina juridica en pleno desarrollo y evolucidn, catalogado
como de tercera y cuarta generaciones. Su propdsito es conservar o preservar los recursos
naturales, asi como mantener el equilibrio natural y optimizar la calidad de vida de las
personas en el presente y en el futuro, bajo normas regulatorias de relaciones de derecho
publico o privado regidas por principios de observancia y aplicacién obligatoria, como son:
a) prevencion, b) precaucién, c) equidad intergeneracional, d) progresividad, e)
responsabilidad, f) sustentabilidad y g) congruencia, tendientes a disciplinar las conductas
en orden al uso racional y de conservacion del medio ambiente. En sede nacional, dichos
principios se incorporaron al articulo 4o., parrafo quinto, de la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que reconoce la proteccién al medio ambiente sano, lo cual

revela un inescindible vinculo con los derechos humanos, al prever que toda persona tiene
derecho a su conservacion y preservacion moderada y racional para su desarrollo vy
bienestar, irradiando con ello todo el ordenamiento juridico de manera transversal, al
establecer |la obligacion del Estado de proteger dicha prerrogativa y disponer que sus
agentes deben garantizar su respeto y determinar consecuencias para quien provoque su

deterioro.

Tesis: XXVIl.30.15 | Semanario Judicialde la Novena Epoca Registro digital: 2017254
CS(10a) | Federacion S = :
Tribunales ! Libro 55, Junio de 2018, Pag. 3092 ; Aislada

Colegiados de ! Tomo IV i (Constitucional)
i .......Cirguitn ! -

Asi mismo, ha servido como sustento para el presente dictamen las siguientes tesis:

22



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE COMISION DE EDUCACION, HUMANIDADES,
BAJA CALIFORNIA CIENCIA Y TECNOLOGIA

XXV LEGISLATURA

MEDIO AMBIENTE SANO. SU RELACION CON EL DESARROLLO SUSTENTABLE Y OTROS
DERECHOS FUNDAMENTALES QUE INTERVIENEN EN SU PROTECCION.

Los principios 2, 3, 4, 7 y 15 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambientey el
Desarrollo, surgida de la Conferencia de las Naciones Unidas reunida en Rio de Janeiro,
Brasil, del 3 al 14 de junio de 1992, asi como el informe Brundtland en materia de desarrollo
sostenible, brindan herramientas que permiten establecer la incorporacion intrinseca de la
sustentabilidad en el contexto del derecho humano a un medio ambiente sano, reconocido
en el articulo 40., parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, sobre un marco econdomico y social del desarrollo. Asi, el principio
constitucional de proteccidn al medio ambiente sano y la obligacion de garantizar su pleno
ejercicio, conllevan incorporar un entendimiento central del concepto de sustentabilidad
ecologica con trascendencia juridica, a fin de garantizar la utilizacion de los recursos
naturales para las generaciones presentes y futuras, en la inteligencia de que su
importancia vital radica en evitar su deterioro, como una condicion necesaria para el
disfrute de otros derechos fundamentales. En consecuencia, la obligacion del Estado de
proteger dicha prerrogativa y disponer que sus agentes garanticen su respeto, implica
compaginar metas fundamentales entre el desarrollo econémico y la preservacion de los
recursos, mediante el desarrollo sustentable, que persigue el logro de los objetivos
esenciales siguientes: (i) la eficiencia en la utilizacion de los recursos y el crecimiento
cuantitativo; (ii) la limitacion de la pobreza, el mantenimiento de los diversos sistemas
sociales y culturales y la equidad social; v, (iii) la preservacion de los sistemas fisicos y
biologicos —recursos naturales, en sentido amplio— que sirven de soporte a la vida de los
seres humanos, con lo cual se tutelan diversos derechos inherentes a las personas, como
los relativos a la vida, la salud, la alimentacion y al agua, entre otros.

Tesis: XXVI.30.16 Semanario Judicialde la | Novena Epoca | Registro digital: 2017254
L 5 CHRENESRT G Federacion | : =
Tribunales 1 . Pag. 3093 | Aislada
Colegiados de } Libro 55, Junio de 2018, | ; (Constitucional)
Circuito Tomo IV | '

La tesis aislada que nos ocupa, enfocada en la relacion del medio ambiente sano con el
desarrollo sustentable y otros derechos fundamentales, se vincula con la iniciativa de
reforma al articulo 43 de la Ley de la Juventud del Estado de Baja California al destacar
la importancia de la educacion ambiental para lograr un desarrollo sostenible que
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garantice el derecho a un medio ambiente sano para las generaciones presentes y futuras.
En los siguientes términos:

Desarrollo sustentable: La tesis resalta la necesidad de incorporar el concepto de
sustentabilidad ecoldgica en el marco del derecho a un medio ambiente sano. La iniciativa,
al promover la educacion ambiental, contribuye a la formacion de ciudadanos conscientes
y responsables que promuevan un desarrollo que satisfaga las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones.

Vinculo con otros derechos fundamentales: La tesis sefiala que el derecho a un medio
ambiente sano esta vinculado a otros derechos fundamentales como la vida, la salud, la
alimentacion y el agua. La iniciativa, al fomentar la plantacién y cuidado de arboles, no
solo contribuye a la proteccion del medio ambiente, sino que también impacta
positivamente en la salud de las personas al mejorar la calidad del aire y en el acceso al
agua al promover la conservacion de los recursos hidricos.

Obligacion del Estado: La tesis enfatiza la obligacién del Estado de proteger el medio
ambiente y garantizar su pleno ejercicio. La iniciativa, al proponer que la Secretaria de
Educacién Publica, en conjunto con el Estado y los Municipios, desarrollen programas de
educacion ambiental, refuerza el compromiso del Estado en la proteccion del medio
ambiente y en la formacién de ciudadanos responsables.

4. El presente Dictamen cubri6 el principio de exhaustividad del estudio, toda vez que
fueron analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por la
inicialista.

Es por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado que, el texto propuesto por la
inicialista resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna disposicion de orden
federal o local, no contravienen el interés publico y existe simetria entre el diagnéstico
presentado en la exposicion de motivos y los valores juridicos y axiologicos que se
pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma juridicamente procedente, en
los terminos precisados en el cuerpo del presente Dictamen.

VI. Propuestas de modificacion.

Ha quedado debidamente solventado en el considerando Il del presente Dictamen.
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VIl. Régimen Transitorio.

Esta Comisidn considera adecuado el contenido del régimen transitorio.

VIIl. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comisién de

Educacion, Humanidades, Ciencia y Tecnologia, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

UNICO.- Se aprueba la reforma el articulo 43 de la Ley de Juventud del Estado de Baja
California, para quedar como sigue:

ARTICULO 43.- El Estado y los Municipios desarrollaran estrategias de educacién
ambiental para fortalecer la cultura ambiental y ecoldgica entre los jévenes;
fomentando en ellos una conciencia social para la conservacién, proteccién y
restauracion forestal de sus comunidades.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesion de trabajo a los19 dias del mes de febrero de 2026.
2026, ANO DE LA EDUCACION PARA LA CONSTRUCCION DE LA PAZ.”
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