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COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE
DICTAMEN NUMERO 4

EN LO GENERAL: SE APRUEBA LA REFORMA A LOS ARTICULOS 17,
19 Y 45 DE LA LEY DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE PARA
EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA .

VOTOS A FAVOR:_19 VOTOS EN CONTRA_O ABSTENCIONES: 0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DE-
CLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 4 DE LA COMISION DE
MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE. LEIDO POR LA-
DIPUTADA ARACELI GERALDO NUNEZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINA-
RIA DE LA HONORABLE XXV LEGISLATURA, A LOS VEINTISEIS DIAS
DEL MES DE FEBRFRO DE DOS MIL VEINTISEIS.
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DICTAMEN No. 04 DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SUSTENTABLE, RESPECTO DE LA INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 3, 17,
19 Y 45 DE LA LEY DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE PARA EL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EN FECHA 26 DE JUNIO DE 2025.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable le fue turnada para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, iniciativa que reforma los articulos 3, 17, 19y 45 de la
Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Baja California, presentada por la
Diputada Araceli Geraldo Nufez, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, fraccion IX y 122 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision desarrollé
sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas que
determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposicién de motivos” en el que se hace una transcripcion de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.
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V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” las y los integrantes de este
organo colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido
del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comisién.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion IX, 57, 60, 90, 122,
123, 124 y demas relativos a la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comision de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable es competente para
emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se abocé al analisis
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 26 de junio de 2025, la Diputada Araceli Geraldo Nufez, integrante del Grupo
Parlamentario MORENA, present6 ante Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativa que
reforma los articulos 3, 17, 19 y 45 de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el
Estado de Baja California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.
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3. En fecha 07 de julio de 2025, se recibié en la Direccién Consultoria Legislativa oficio
JDEI/121/2025, signado por el Presidente de la Comision de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable mediante el cual acompané la iniciativa sefialada en esta seccion, con la
finalidad de elaborar el proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que disponen
los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones I, Ill y IV de nuestra Ley Interior, procedio a
realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefiala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y argumentos
para motivar su propuesta:

Una de las principales responsabilidades de las y los legisladores, es la de revisar y actualizar el
marco normativo estatal con el fin de verificar que la legalidad en la realidad juridica sea una
constante en beneficio de la sociedad, por ello, de suma importancia que las leyes se
encuentren actualizadas conforme la estructura gubernamental responsables de su ejecucion
para brindar ademas de legalidad, certeza juridica al destinatario de la norma.

Es el caso, que mediante Decreto niumero 09 de fecha 31 de octubre de 2019, el constituyente
local aprobo diversas reformas a la Constitucion Politica del Estado, con la finalidad de
reorganizar la estructura administrativa gubernamental, aprobandose en fecha posterior una
nueva Ley Organica de la Administracion Publica del Estado, como el instrumento juridico en
Baja California que organice el marco competencial de la Administracion Publica Estatal
Centralizada y Paraestatal.

Posteriormente, el 06 de diciembre de 2021 se publica en el Periodico Oficial del Estado, la LEY
ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, gue a su vez abrogo el
ordenamiento anteriormente citado, del cual se desprende que la estructura gubernamental,
es a través de las siguientes dependencias:

I. Secretaria General de Gobierno; Il. Secretaria de Hacienda; Ill. Oficialia Mayor de Gobierno;
IV. Secretaria de Seguridad Ciudadana; V. Consejeria Juridica; VI. Secretaria de Bienestar; VII.

g
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Secretaria de Inclusién Social e Igualdad de Género; VIII. Secretaria de Educacion; IX. Secretaria
de Salud; X. Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacion Territorial; Xl.
Secretaria de Economia e Innovacion; Xll. Secretaria del Trabajo y Prevision Social; XllIl.
Secretaria de Turismo; XIV. Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural; XV. Secretaria de Pesca
y Acuacultura; XVI. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable; XVII. Secretaria

para el Manejo, Saneamiento y Proteccion del Agua; XVIIl. Secretaria de la Honestidad y la
Funcion Publica; XIX. Secretaria de Cultura; XX. Direccidn del Registro Publico de la Propiedad
y del Comercio; y, XXI. Direccion de Comunicacidn Social.

De ahi, que sea necesario actualizar la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado
de Baja California, para sustituir las diversas referencias que se hace de las dependencias de
gobierno con denominacion diversas a la establecida en la citada Ley, pero con las mismas
funciones acorde a su materia.

Por tanto, se plantea reformar los articulos 3 y 17, para sustituir:

e Secretaria de Proteccion al Ambiente, por Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable;

e Fomento Agropecuario, por Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural; v,

e Planeacion y Finanzas, por Secretaria de Hacienda;

Adicionalmente en el articulo 19, se corrige la referencia de la “Secretaria de Agricultura,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion”, por “Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del
gobierno federal”, denominacion conforme a la fraccion XI, del articulo 26 de la Ley Organica

de la Administracion Publica Federal.

También se propone en los articulos 3, 17 y 19 en comento, que la reforma actualice las normas
con lenguaje incluyente, a fin de hacer referencia, entre otros vocablos, a “la persona titular”,
“presidencia”, “una persona representante”, “secretaria técnica”, en otras, en armonia al
principio de igualdad y no discriminacidn, consagrado en los articulos 1 y 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esto, porque la finalidad del lenguaje incluyente es promover la igualdad y el respeto hacia
todas las personas, evitando la discriminacion y la exclusion basada en género, orientacion
sexual, raza, origen étnico, discapacidad, entre otros aspectos.
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Por otra parte, se propone modificar el articulo 45 para adicionar un primer parrafo en donde
se instituya que “la prevencion, combate y control de los incendios forestales serd prioritaria
para la conservacion de las zonas forestales, asi como el desarrollo sustentable del sector”, esto,
porque se debe considerar prioritario prevenir y combatir los incendios forestales debido a sus
graves consecuencias ambientales, econdmicas y sociales.

Los incendios forestales causan dafios irreparables a los ecosistemas, liberan grandes
cantidades de carbono a la atmdsfera, contaminan el aire y el agua, destruyen la biodiversidad
y ponen en peligro la salud humana.

Los incendios forestales generan pérdidas econdmicas significativas, afectan la calidad de vida
de las poblaciones y generan problemas de seguridad.

De acuerdo a informacién de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, un
incendio forestal trae consigo mas afectaciones de las que se perciben a simple vista, pues hay
otros dafios que son dificiles de cuantificar, como:

e Plantas y arboles quedan mas desprotegidos ante las plagas y enfermedades, ademas de
que se dafa su capacidad de crecimiento.
e Suelos expuestos y susceptibles a la erosion.
* No hay plantas que retengan el agua para que se filtre el subsuelo y forme o recupere
mantos fredticos.
e Desaparece el habitat de la fauna silvestre.
* Se desequilibran las cadenas alimenticias y muchos procesos de la vida se ven truncados;
por ejemplo, |a destruccién de hongos, bacterias y protozoarios cuya funcidn es desintegrar
la materia organica.
e Elclima se ve alterado con menos plantas que generen oxigeno.
e Seincrementa el efecto invernadero en la atmdsfera terrestre. 9/
¢ El humo, producto de la combustién, contiene carbono y otros elementos que, en grandes
cantidades son nocivos al medio ambiente.
* Destruccion de volimenes de madera con el consecuente impacto en la economia de los
propietarios
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Bajo la anterior tesitura, es oportuno que nuestra ley local de manera declarativa precise que
la prevencidn, combate y control de los incendios forestales es prioritaria y con ello reforzar e
implementar estrategias constantes para la prevencion y combate de incendios forestales.

En resumen, es que se presenta INICIATIVA de reforma a los articulos 3, 17, 19 y 45 de la Ley
de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado, a fin de actualizar la normatividad conforma
a la estructura gubernamental existente, utilizar lenguaje incluyente, y precisar que la
prevencion, combate y control de los incendios forestales es prioritaria para la conservacion de
las zonas forestales, asi como el desarrollo sustentable del sector. Intencion de reforma que se

aprecia en el siguiente cuadro comparativo:
(ofrece cuadro comparativo)

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la inicialista, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTOACTUAL : TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 3.- Ademas de las definiciones | ARTICULO 3.- (...)
contenidas en el articulo 7 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, para los efectos | | ala XIV.- (...)
de esta Ley, se entendera por:

|.- Acahual: Toda aquella vegetacion derivada de
intervenciones a las areas arboladas cuya

constitucion no es lefiosa; 9/

Il.- Consejo: El Consejo Estatal Forestal;

lIl.- Cuenca hidrolégico-forestal: La unidad de

espacio fisico de planeacién y desarrollo, que
comprende el territorio donde se encuentran
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los ecosistemas forestales y donde el agua fluye
por diversos cauces y converge en un cauce
comun, constituyendo el componente basico de
la region forestal, que a su vez se divide en
subcuencas y microcuencas;

IV.- Degradacion del suelo: Proceso que describe
el fenomeno causado por el hombre, que
disminuye la capacidad presente y futura del
suelo, para sustentar vida vegetal, animal y
humana;

V.- Estado: El Estado Libre y Soberano de Baja
California;

VI.- Erosion del suelo: Desprendimiento,
arrastre y deposito de las particulas del suelo
por accion del agua y el viento;

VIl.- Inventario Estatal: El Inventario Estatal
Forestal y de Suelos;

VIIl.-  Lefa: Materia prima maderable
proveniente de la vegetacion forestal que se
utiliza como material combustible y para
carbonizacion, la cual puede ser en rollo o en
raja;

IX.- Ley: La Ley de Desarrollo Forestal
Sustentable para el Estado de Baja California;

X.- Ley General: La Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable;
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Xl.- Manejo Forestal: El proceso que comprende
el conjunto de acciones y procedimientos que
tienen por objeto la ordenacion, el cultivo, la
proteccidn, la conservacidn, la restauracion y el
aprovechamiento de los recursos forestales de
un ecosistema forestal, considerando los
principios ecoldgicos respetando la integralidad
funcional e interdependencia de recursos y sin
que merme la capacidad productiva de los
ecosistemas y recursos existentes en la misma;
Xll.- Ordenacion forestal: La organizacion
econ6mica de un darea forestal tomando en
cuenta sus caracteristicas silvicola, que implica
la division espacial y temporal de las actividades

del manejo forestal;

Xlll.- Recursos Hidricos: Son los recursos de agua
en terminos de disponibilidad con que cuenta
una region, siendo estos las aguas superficiales
y subterraneas donde se incluyan los aspectos
relacionados con los componentes del ciclo
hidrolégico;

XIV.-Reglamento: El Reglamento de la Ley de
Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de
Baja California;

XV.- Secretaria: Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable;

XVI.- Sistema Estatal: El Sistema Estatal de
Informacion Forestal;

XV.- Secretaria: Secretaria de Medio Ambiente
y Desarrollo Sustentable;

XVlala XVIIl.- (...)
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XVIl.- Veda forestal: Restriccion total o parcial
del aprovechamiento de recursos forestales en
una superficie o para una especie determinada,
mediante decreto que expida el titular del
Ejecutivo Federal, y

XVIII.- Zonificacion forestal: Es el instrumento en
el cual se identifican, agrupan y ordenan los
terrenos  forestales y  preferentemente
forestales dentro de las cuencas, subcuencas vy
micro cuencas

hidrolégico-forestales, por

funciones y subfunciones bioldgicas,

ambientales, socioecondmicas, recreativas,

protectoras y restauradoras, con fines de
manejo y con el objeto de propiciar una mejor
administracion y contribuir al desarrollo forestal

sustentable.

ARTICULO 17.- El Consejo se integrara por:

l.- El Titular de la Secretaria, quien serd su
Presidente;

Il.- El Secretario de Fomento Agropecuario;

lll.- El Secretario de Planeacion y Finanzas;

IV.- El Director de Ecologia o su equivalente por
cada uno de los Ayuntamientos; o en su defecto,
un representante por cada Municipio del
Estado;

ARTICULO 17.- El Consejo se integrard por:

l.- La persona titular de la Secretaria, a quien
correspondera la presidencia;

Il.- La persona titular de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural;

lll.- La persona titular de la Secretaria de
Hacienda;

IV La persona titular de la Direccién de Ecologfa

0 su equivalente por cada uno de los

Ayuntamientos; o en su defecto, una persona
representante por cada Municipio del Estado;
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V.- Un del
designado en ios (sic) términos del Reglamento

representante sector social,

respectivo, y
VI.- Un representante del sector académico,

designado en los términos del Reglamento; y

VIl.- El Presidente de la Comision del Congreso
del Estado responsable de la materia ambiental.

VIIl.- Un representante de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales;

IX.- Un representante de la Comision Nacional
Forestal;

X.- Un representante de la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas;

Xl.- Un representante de la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente

del
deberan abstenerse de votar cuando por la

Los representantes gobierno federal

naturaleza de las sesiones y/o los asuntos

representen conflicto de interés con sus

funciones de gobierno.

El Consejo contard con un Secretario Técnico

designado por el Presidente, de entre el

personal de la propia secretaria, quien deberd

V.- Una persona representante del sector social,
designado en los términos del Reglamento

respectivo, y

VI.- Una persona representante del sector
académico, designado en los términos del

Reglamento; y

VIl.- La persona que presida la Comision del
Congreso del Estado responsable de la materia
ambiental.

VIIl.- Una
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

persona representante de la

Naturales del gobierno federal;

IX.- Una persona representante de la Comision
Nacional Forestal;

X.- Una persona representante de la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas;

Xl.-
Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente

Una persona representante de Ia

Las personas representantes del gobierno

federal deberan abstenerse de votar cuando por
la naturaleza de las sesiones y/o los asuntos
representen conflicto de interés

con sus

funciones de gohierno.

El Consejo contara una persona titular de la

Secretaria Técnica, designado por |la

presidencia del mismo, de entre el personal de

10
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contar con nivel de Director de Area por lo
menos.

la propia secretaria, quien deberd contar con
nivel de Direccién de Area por lo menos.

ARTICULO 19.- El Consejo, por conducto de su
Presidente, podrd invitar a participar en sus
sesiones a:

l.- Titulares de otras dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, Estatal y
Municipal relacionadas con el sector forestal;

Il.- Centros de ensefianzas e instituciones de
investigacion, y tecnolégicos,

lll.- Representantes delsectororganizaciones de

la sociedad civil que realice actividades en
materia de conservacion y restauracion forestal;

IV.- Representantes del sector empresarial en
materia de produccion forestal o de silvicultura;

V.- Representantes del sector profesional,

prestadores de servicios profesionales a

productores;
VI.- Un representante de la Secretaria de

Agricultura, Desarrollo Rural, Pesca vy

Alimentacion;
VII.- Cualquier otro que considere el Consejo.
Los invitados a las sesiones, en términos del

presente articulo participaran en las mismas con
voz pero sin voto.

ARTICULO 19.- El Consejo, por conducto de
quien lo presida, podra invitar a participar en
Sus sesiones a:

Ly 1= (...)

Ill.- Personas representantes de la sociedad civil

que realice actividades en materia de

conservacion y restauracion forestal;
IV.- Personas representantes del sector
empresarial en materia de produccion forestal o
de silvicultura;
V.- Personas

representantes del sector

profesional, prestadores de servicios

profesionales a productores;

VI.- Una persona representante de la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural del gobierno
federal;

VIl.-
Consejo.

Cualquier persona que considere el

Lasy los invitados a las sesiones, en términos del
presente articulo participaran en las mismas con
voz pero sin voto.

11
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ARTICULO 45.- La Secretaria realizara acciones
de deteccion y capacitacion en el combate y
control de incendios forestales, de conformidad
con los programas operativos anuales que se
elaboren en congruencia con el Programa
de
coordinacién

Nacional, igual forma apoyara Ia

con las instancias federales
correspondientes en la prevencion, control y
combate de incendios forestales, asi como el
de

Mexicanas en la materia y similares, pudiendo

cumplimiento las Normas Oficiales

en todo caso celebrar convenios y acuerdos de
coordinacién para dichos efectos.

ARTICULO 45.- La prevencién, combate y
de
prioritaria para la conservacién de las zonas

control los incendios forestales sera
forestales, asi como el desarrollo sustentable

del sector.

La Secretaria realizara acciones de deteccion y
capacitacion en el combate y control de
incendios forestales, de conformidad con los
programas operativos anuales que se elaboren
en congruencia con el Programa Nacional, de
igual forma apoyara la coordinacién con las
instancias federales correspondientes en la
prevencion, control y combate de incendios
forestales, asi como el cumplimiento de las
Normas Oficiales Mexicanas en la materia y
similares, pudiendo en todo caso celebrar

convenios y acuerdos de coordinacion para

dichos efectos.

Con el propésito de clarificar aun mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencion de la legisladora:

INICIALISTA
Diputada Araceli Geraldo
Nunez.
Baja California.

PROPUESTA
Ley de Desarrollo Forestal
Sustentable para el Estado de

OBIJETIVO
Actualizacion de dependencias, |
lenguaje incluyente y establecer que
la acciones contra incendios son de
caracter prioritario. *

12




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y
XXV LEGISLATURA DESARROLLO SUSTENTABLE

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeté a un
analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer la
legisladora o el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente
y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad. En consecuencia, no
deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica de las personas que las que
resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, se debe vigilar la
congruencia normativa. En ese sentido es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento
del fin trascendente enunciado en la exposicién de motivos.

Esta Comisién se aboca al estudio de constitucionalidad del proyecto que nos ocupa:

Como punto de partida del presente andlisis, es imprescindible citar el articulo 1ro nuestra
Carta Fundamental, que consagra el reconocimiento de los derechos humanos:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

()
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado

debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

()

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Atendiendo la base material del proyecto, referimos el articulo 4to de la Constitucional
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo do.- (...)

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generard responsabilidad
para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

()

Asimismo, observamos el articulo 39 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, el cual, establece que la soberania del pueblo reside exclusivamente en el pueblo

y que, este tiene siempre el derecho de modificar la forma de su gobierno.
Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder r\}
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo ;
el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Respecto a la forma de gobierno, el articulo 40 del ordenamiento previamente citado,
describe que es voluntad del pueblo Mexicano, constituirse en una Republica. La cual esta

compuesta por Estados libres y que son soberanos en todo lo concerniente en su régimen
interior.
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Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente
a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun
los principios de esta ley fundamental.

Continuando con la Carta Magna, el articulo 41, estipula que el pueblo ejerce su autoridad
politica a través de los Poderes de la Unién y los Estados y la Ciudad de México. La
jurisdiccion para ejercer la soberania esta determinada por la Constitucion Federal y las
Constituciones Estatales y de la Ciudad de México, siempre y cuando cumplan con los
téerminos establecidos en el Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en
ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Asi mismo el articulo 43 establece que la entidad representada por esta soberania, Baja
California, pertenece al Pacto Federal.

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacdn de Ocampo, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la Llave, Yucatan y Zacatecas; asi
como la Ciudad de México.

Atendiendo a La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, se
establece en su articulo 4 que el Estado goza de libertad y soberania en cuanto a su régimen
interior, siempre respetando las limitaciones establecidas por la Constitucién Federal.

Ademas, mientras que el articulo 5 afirma que todo poder publico proviene del pueblo y se
instituye para el bienestar de éste.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin
mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

Después de un cuidadoso analisis, esta Comisién concluye que la propuesta legislativa
objeto de estudio tiene sodlidos fundamentos y bases constitucionales en los articulos 1, 4,
39, 40, 41, 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
dispositivos 4 y 5 de la Constitucion Politica local. Por lo tanto, el analisis acerca de la
viabilidad de la propuesta legislativa sera abordado en la seccién siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

1. La Diputada Araceli Geraldo Nufiez, presenta iniciativa por la que se reforma los articulos
3,17, 19 y 45 de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Baja California,
con diversos objetivos, como lo son:

¢ Actualizar las denominaciones de las dependencias ejecutivas de la entidad;
o Utilizar el lenguaje incluyente en la denominacion de los cargos publicos; vy,

e Establecer de caracter prioritario, las acciones que permitan erradicas los incendios
forestales.

Las razones que detalld la inicialista en su exposicidén de motivos gue motivan el cambio
legislativo son las siguientes:

o la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable aun contiene referencias a dependencias
que ya no existen o han cambiado de nombre tras la reestructuracion del Poder
Ejecutivo en 2021, lo que genera confusién normativa y dificulta su aplicacién efectiva.
Por ello, se plantea su actualizacion conforme al marco institucional vigente.

o Eltextolegal vigente utiliza un lenguaje excluyente y desactualizado, lo que contradice
el mandato constitucional de igualdad y no discriminacion. Se propone incorporar un
lenguaje incluyente que visibilice a todas las personas, en congruencia con |os
articulos 1 y 4 de la Constitucion.

e |a legislacion actual no otorga caracter prioritario a la atencion de los incendios
forestales, a pesar de su creciente gravedad y consecuencias. Se propone reformar
el articulo 45 para reconocer expresamente su prevencion y combate como prioridad
estatal, y con ello reforzar las acciones institucionales en la materia.
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Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:
Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Baja California

ARTICULO 3.- Ademas de las definiciones contenidas en el articulo 7 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, para los efectos de esta Ley, se entendera por:

lalaXIV.-(..)

XV.- Secretaria: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable;
XVl ala XVill.- (...)

ARTICULO 17.- El Consejo se integrard por:

l.- La persona titular de la Secretaria, a quien correspondera la presidencia;
Il.- La persona titular de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;

Ill.- La persona titular de la Secretaria de Hacienda;

IV La persona titular de la Direccion de Ecologia o su equivalente por cada uno de los
Ayuntamientos; o en su defecto, una persona representante por cada Municipio del Estado;

V.- Una persona representante del sector social, desighado en ios (sic) términos del Reglamento
respectivo, y

VI.- Una persona representante del sector académico, designado en los términos del
Reglamento; y

VIl.- La persona que presida la Comision del Congreso del Estado responsable de la materia
ambiental.

VIIl.- Una persona representante de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del
gobierno federal;

17



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

IX.- Una persona representante de la Comision Nacional Forestal;

X.- Una persona representante de la Comisiéon Nacional de Areas Naturales Protegidas;

Xl.- Una persona representante de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

Las personas representantes del gobierno federal deberdn abstenerse de votar cuando por la
naturaleza de las sesiones y/o los asuntos representen conflicto de interés con sus funciones
de gobierno.

El Consejo contara una persona titular de la Secretaria Técnica, designado por la presidencia
del mismo, de entre el personal de la propia secretaria, quien deberda contar con nivel de

Direccion de Area por lo menos.

ARTICULO 19.- El Consejo, por conducto de quien lo presida, podra invitar a participar en sus
sesiones a:

Ly 1= (...)

lll.- Personas representantes de la sociedad civil que realice actividades en materia de
conservacion y restauracion forestal;

IV.- Personas representantes del sector empresarial en materia de produccién forestal o de
silvicultura;

V.- Personas representantes del sector profesional, prestadores de servicios profesionales a
productores;

VI.- Una persona representante de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del gobierno
federal;

VIIl.- Cualquier persona que considere el Consejo.

Las y los invitados a las sesiones, en términos del presente articulo participaran en las mismas

con voz pero sin voto.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y
XXV LEGISLATURA DESARROLLO SUSTENTABLE
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ARTICULO 45.- La prevencién, combate y control de los incendios forestales sera prioritaria
para la conservacion de las zonas forestales, asi como el desarrollo sustentable del sector.

La Secretaria realizara acciones de deteccion y capacitacion en el combate y control de
incendios forestales, de conformidad con los programas operativos anuales que se elaboren en
congruencia con el Programa Nacional, de igual forma apoyara la coordinacion con las
instancias federales correspondientes en la prevencion, control y combate de incendios
forestales, asi como el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas en la materia y
similares, pudiendo en todo caso celebrar convenios y acuerdos de coordinacion para dichos
efectos.

TRANSITORIO

UNICO. - La presente reforma de Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
periodico oficial del Estado.

2. Para este primer apartado, la 6ptica de esta Comision es coincidente con el planteamiento
de la autora en la iniciativa, toda vez que actualmente el marco normativo en Baja California
se ha conducido a procurar el cumplimiento de aquellas disposiciones legales vy
Convencionales, en materia de igualdad y no discriminacién, concretamente en el uso del
lenguaje. A saber, que uno de los mecanismos principales con los que se busca erradicar la
violencia hacia las mujeres y todas aquellas diferenciaciones histéricas, es con el uso
correcto de las palabras, para que sean un reforzador de la igualdad y la paridad.

Por una parte, tenemos que una de las acciones primordiales de la Politica Nacional en
Materia de Igual, es precisamente el uso de un lenguaje no sexista, bajo lo normado en el
articulo 17 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que sefiala:

Articulo 17.- La Politica Nacional en Materia de lgualdad entre mujeres y hombres debera
establecer las acciones conducentes para lograr la igualdad sustantiva en los dmbitos
familiar, de cuidados, econémico, politico, de salud, social, laboral y cultural, entre otros.

La Politica Nacional que desarrolle el Ejecutivo Federal debera considerar los siguientes
lineamientos:

()
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IX. La utilizacion de un lenguaje no sexista en el ambito administrativo y su fomento en la
totalidad de las relaciones sociales;

)

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que el Estado Mexicano ha ratificado diversos
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, asi como de
empoderamiento femenino, por mencionar algunos, tenemos la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW), que establece
en su cuerpo normativo:

Articulo 1
A los efectos de la presente Convencion, la expresion “discriminacion contra la mujer
denotara toda distincion, exclusidon o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o

resultado _menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,

independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen
a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra
legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley
u otros medios apropiados la realizacién practica de ese principio;

(:5)

Articulo 3

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social,
econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio
y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con el hombre.

20



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADC DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y
XXV LEGISLATURA DESARROLLO SUSTENTABLE

Articulo 7

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las
mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y
ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la
vida publica y politica del pais.

(o)

Como se aprecia en lo anterior, existe una obligacion Convencional que conlleva a realizar
medidas necesarias para erradicar todo tipo de discriminacion hacia la mujer y alcanzar en
terminos del principio de Igualdad, solventar todas las areas de oportunidad aun existentes
para promover un balance linglistico que favorezca tanto a mujeres como a hombres.

Ahora bien, en lo que respecta a las diversas propuestas que se contienen en la iniciativa,
es importante precisar que se encuentran alineadas al Capitulo 6 del Manual de
Comunicacion No Sexista del Instituto Nacional de las Mujeres, gue sefiala la adicion de la
palabra Persona entre otras configuraciones, como medida principal que neutraliza las
connotaciones de genero en cuanto a definiciones de cargos u oficios, por lo que resultan
procedentes las diversas. Salvo de algunas adecuaciones de conjugacion que se
proyectaran en el resolutivo normativo.

Por otra parte, con la misma suerte de lo anterior, resultan procedentes las actualizaciones
en la denominacion de las dependencias, en virtud de que como bien sefala la inicialista,
con la publicacion de la nueva Ley Organica del Poder Ejecutivo se reconfigurdé la
organizacion publica de la entidad, que tuvo como consecuencia que los nombres de las
Secretaria cambiaran de acuerdo a sus nuevas funciones.
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En ese sentido se precisa que, las denominaciones propuestas son coincidentes con el
articulo 30 de la precitada norma reguladora del poder ejecutivo:

ARTICULO 30. Para el estudio, planeacion, despacho y ejecucién de los asuntos de la
Administracion Publica, auxiliaran a la Persona Titular del Poder Ejecutivo las dependencias
siguientes:

Il. Secretaria de Hacienda;
XIV. Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
XVI. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable;

Salvo |la excepcion de |la propuesta al articulo 3, fraccion XV, toda vez que esta fue
actualizada en tiempo reciente por el Decreto No. 110, publicado en el Periddico Oficial
No. 39. indice, de fecha 27 de junio de 2025. Por lo que esta porcion del proyecto para
actualizar la denominacién de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable
resulta solventada.

3. En otro orden de ideas, se plantea reformar el articulo 45, con el objeto de que las acciones
de deteccion y capacitacion en el combate y control de incendios forestales por parte de la
Secretaria sean de caracter prioritario.

Al respecto, es importante precisar que esta Comision concuerda a plenitud con el
diagnostico de la legisladora, ya que los incendios forestales han sido un incidente que afecta
altamente al desarrollo ambiental de la entidad, asi como la salud y el ejercicio de otros
derechos de la ciudadania. En los ultimos meses, se han registrado diversos siniestros de
magnitudes con alto impacto al ambiente. Sirvan los siguientes encabezados:

Incendio en Tecate, BC consumio 17 mil hectareas forestales. £/ incendio forestal que arrasé
con mds de 17 mil hectdreas en el poblado el municipio de Tecate, incluido el poblado de La
Rumorosa, quedard totalmente liquidado este miércoles, adelantd la gobernadora Marina del
Pilar Avila Olmeda. LA JORNADA BC, 2 de julio de 2025.
(https://www.jornada.com.mx/noticia/2025/07/02/estados/incendio-en-tecate-bc-consumio-

17-mil-hectareas-forestales).
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Incendios en Tecate obligaron al cierre de carretera y evacuaciones. Dos incendios forestales
que afectan a este municipio obligaron al cierre parcial de una carretera y la evacuacion de
decenas de personas, mientras equipos de emergencia intensifican esfuerzos para controlar el
fuego. MILENIO, 15 de enero de 2025. (https://www.milenio.com/estados/incendios-tecate-
obligaron-cierre-carretera-evacuaciones).

Asimismo sirvan los siguientes criterios:

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU CONTENIDO.

El derecho a un medio ambiente sano esta reconocido en el articulo 40. de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanosy en el ambito internacional, en el Protocolo
adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, también llamado "Protocolo de San Salvador", en la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente de 1972 (Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano) y en la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de 1992. Del contenido de este derecho humano se desprende |a

obligacion de todas las autoridades del Estado de garantizar la existencia de un medio

ambiente sano y propicio para el desarrollo humano vy el bienestar de las personas. Tal

mandato vincula tanto a los gobernados como a todas las autoridades legislativas,
administrativas y judiciales, quienes deben adoptar, en el marco de sus competencias,

todas aquellas medidas necesarias para la proteccion del ambiente.

: Regist
1a. CCXLVIII/2017 (10a.) GacetaSIF. e  Registro
digital: 2015825
FlinieraSala Libro 49, Diciembre de 2017; Tomo |; Pag. 411 Constitucional

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. EL ESTADO TIENE LA OBLIGACION DE
TOMAR LAS MEDIDAS POSITIVAS TENDIENTES A PROTEGERLO CONTRA ACTOS DE
AGENTES NO ESTATALES.

El derecho humano referido no se agota con el simple mandato de que las autoridades
estatales se abstengan de afectar indebidamente el ambiente -deber de "respetar"-, sino
que conlleva también la diversa obligacion de tomar todas las medidas positivas tendientes
a protegerlo contra los actos de agentes no estatales que lo pongan en peligro -deber de
"proteger"-. En efecto, el deber del Estado de ofrecer proteccion contra los abusos
cometidos por agentes no estatales, forma parte del fundamento mismo del régimen
internacional de derechos humanos, y dicho deber exige que el Estado asuma una funcién

esencial de regulaciéon y arbitraje de las conductas de los particulares que afecten
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indebidamente el medio ambiente, por ejemplo, adoptando medidas apropiadas para
prevenir, investigar, castigar y reparar esos abusos mediante politicas adecuadas,
actividades de reglamentacion y sometimiento a la justicia. Sobre esa base, se concluye que
el Estado mexicano tiene el deber de proteger a las personas no sélo mediante una
legislacion ambiental adecuada y aplicada de manera efectiva, sino también ofreciendo
proteccion contra posibles actuaciones nocivas de agentes privados, pues permitir que
terceros puedan incidir de manera desmedida en el medio ambiente, no se encuentra a la
altura de la conducta minima esperada de un gobierno.

2a. 111/2018 (10a.) Gaceta S.J.F Décima E Registro
o a. ceta S.J.F. oca
' : 2 digital: 2016009
Segunda Sala Libro 50, Enero de 2018; Tomo |; Pag. 532 Constitucional

Con base a todo lo anterior, la reforma al articulo 45 de la Ley de Desarrollo Forestal
Sustentable para el Estado de Baja California, en el sentido de declarar prioritarias las
acciones de prevencion, deteccion, combate y control de incendios forestales, es
juridicamente viable y necesaria. Dicha determinacion no sélo es congruente con las
atribuciones de la Secretaria previstas en la ley estatal como lo establece el articulo 7:

ARTICULO 7.- La Secretaria tendré las siguientes facultades y atribuciones:

(..

IX.- Colaborar en la prevencién, manejo, combate, control y restauracién de incendios
forestales, asi como en campafas contra plagas y enfermedades forestales:

X.- Llevar a cabo acciones de prevencidn, capacitacion y combate de incendios forestales en
congruencia con el programa nacional respectivo;

Xl.- Promover y participar en la restauracion de los ecosistemas forestales afectados por
incendio;

Sino que se enmarca plenamente en la obligacion constitucional del Estado de garantizar el
derecho humano a un medio ambiente sano, consagrado en el articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y desarrollado tanto en instrumentos
internacionales como en criterios vinculantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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En este sentido, como se sostiene en la precitada la Tesis 1a. CCXLVIII/2017, el derecho a
un medio ambiente sano impone a todas las autoridades la obligacién de adoptar las medidas
necesarias para su proteccion. Mas aun, conforme a la Tesis 2a. 111/2018, dicha obligacién
no se limita al deber de abstencion, sino que incluye el mandato de tomar medidas
positivas para prevenir dafios provocados por agentes no estatales.

A la luz de los recientes incendios forestales registrados en Baja California, resulta
juridicamente procedente y socialmente Util reforzar el marco normativo, elevando a rango
legal el caracter prioritario de dichas acciones, en aras de cumplir con los estandares
nacionales e internacionales en materia de proteccién ambiental y de derechos humanos.

Por dltimo, si bien esta Comisién concuerda con la propuesta en analisis, es necesario
realizar ajustes al proyecto en matera de técnica legislativa. En la iniciativa se adiciona como
nuevo texto del articulo 45: La prevencion, combate y control de los incendios forestales serd
prioritaria para la conservacion de las zonas forestales, asi como el desarrollo sustentable del
sector. Recorriendo como un parrafo segundo el texto vigente del articulo. Sin embargo esta
formula resulta redundante, ya que repite las acciones a realizar, como lo son prevencion,
combate y control. Por lo que para efectos del proyecto y perfeccionar la interpretacion e
implementacion de la norma, se propone que al texto original del articulo 45, se integre la
porcion “tendran caracter prioritario”’, misma que cubre la intension de la inicialista,
quedando de la siguiente forma:

ARTICULO 45.- La Secretaria realizara acciones de deteccion y capacitacién en el combate y
control de incendios forestales, de conformidad con los programas operativos anuales que se
elaboren en congruencia con el Programa Nacional, las cuales tendra caracter prioritario, de
igual forma apoyara la coordinacién con las instancias federales correspondientes en la
prevencion, control y combate de incendios forestales, asi como el cumplimiento de las Normas
Oficiales Mexicanas en la materia y similares, pudiendo en todo caso celebrar convenios y
acuerdos de coordinacion para dichos efectos.

Sirva la siguiente jurisprudencia:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION TIENEN
LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL PROYECTO DE
LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE PRESENTADO
ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE.
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La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de creacion de
la norma general para satisfacer las necesidades que requieran regulacion, fija el debate
parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida abordar otros temas
que, en razon de su intima vinculacién con el proyecto, deban regularse para ajustarlos a la
nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa de los asambleistas para
modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa, pueden modificar
la propuesta dandole un enfoque diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe al Congreso de la Union
cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido,
las facultades previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucion General de la Republica,
especificamente la de presentar iniciativas de ley, no implica que por cada modificacion
legislativa que se busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los
érganos participantes en el proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por
tanto, las Camaras que integran el Congreso de la Unidn tienen la facultad plena para realizar
los actos que caracterizan su funcién principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o
adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese sido
propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de
dicho articulo 71 para que se abra la discusion sobre la posibilidad de modificar, reformar o
adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la Unidn para limitar
su debate a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica y unicamente para
determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas modificaciones al proyecto.
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4. El presente Dictamen cubrio el principio de exhaustividad, toda vez que fueron analizadas
todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por la inicialista.

Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, tomando en cuenta los argumentos
anteriormente vertidos, el texto propuesto por la inicialista resulta acorde a derecho, no se
contrapone con ninguna disposicion de orden federal o local, no contravienen el interés
publico y existe simetria entre el diagnostico presentado en la exposicion de motivos y los
valores juridicos y axiolégicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma
juridicamente PROCEDENTE, en los términos precisados en el cuerpo del presente
Dictamen.
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VI. Propuestas de modificacion.

Las modificaciones quedaron debidamente solventadas en el cuerpo del presente dictamen.
VIl. Régimen Transitorio.

El régimen transitorio es el adecuado.

VIIl. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar con otros instrumentos juridicos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision de
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, sometemos a la consideracion de esta Asamblea
el siguiente punto:

RESOLUTIVO

UNICO.- Se aprueba la reforma a los articulos 17, 19 y 45 de la Ley de Desarrollo Forestal
Sustentable para el Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 17.- El Consejo se integrara por:

l.- La persona titular de la Secretaria, a quien correspondera la Presidencia;
Il.- La persona titular de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;

lll.- La persona titular de la Secretaria de Hacienda;

IV.- La persona titular de la Direccion de Ecologia o su equivalente por cada uno de los
Ayuntamientos; o en su defecto, una persona representante por cada Municipio del Estado;

V.- Una persona representante del sector social, designado en los términos del Reglamento
respectivo;
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Vl.- Una persona representante del sector académico, designada en los términos del
Reglamento;

Vll.- La persona que presida la Comision del Congreso del Estado responsable de la materia
ambiental;

VIll.- Una persona representante de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del
gobierno federal;

IX.- Una persona representante de la Comisién Nacional Forestal;

X.- Una persona representante de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas; v,

Xl.- Una persona representante de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

Las personas representantes del gobierno federal deberan abstenerse de votar cuando por la
naturaleza de las sesiones y/o los asuntos representen conflicto de interés con sus funciones
de gobierno.

El Consejo contara con una persona titular de la Secretaria Técnica, designada por la
Presidencia, de entre el personal de la propia secretaria, quien debera contar con nivel de

Direccion de Area por lo menos.

ARTICULO 19.- El Consejo, por conducto de la Presidencia, podra invitar a participar en sus
sesiones a:

lall- {...)

lll.- Personas representantes de la sociedad civil que realice actividades en materia de
conservacion y restauracion forestal;

IV.- Personas representantes del sector empresarial en materia de produccion forestal o de
silvicultura;

V.- Personas representantes del sector profesional, prestadoras de servicios profesionales a
productores;
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VI.- Una persona representante de |la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del gobierno
federal;

VII.- Cualquier persona que considere el Consejo.

Las personas invitadas a las sesiones, en términos del presente articulo participaran en las
mismas con voz, pero sin voto.

ARTICULO 45.- La Secretaria realizara acciones de deteccion y capacitacion en el combate y
control de incendios forestales, de conformidad con los programas operativos anuales que se
elaboren en congruencia con el Programa Nacional, las cuales tendran caracter prioritario, de
igual forma apoyard la coordinacién con las instancias federales correspondientes en la
prevencion, control y combate de incendios forestales, asi como el cumplimiento de las Normas
Oficiales Mexicanas en la materia y disposiciones similares, pudiendo, en todo caso, celebrar
convenios y acuerdos de coordinacion para dichos efectos.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesion de trabajo a los19 dias del mes de febrero de 2026.
“2026, ANO DE LA EDUCACION PARA LA CONSTRUCCION DE LA PAZ.”

BAJA CALIFORNIA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y
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S
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