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DICTAMEN NUMERO 15

EN LO GENERAL: SE APRUEBA LA REFORMA A LOS ARTICULOS 45 Y
55 DE LA LEY PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS
DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE BAJA CALI-
FORNIA.

VOTOS A FAVOR:_19 VOTOS EN CONTRA_O ABSTENCIONES:_O
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DE-
CLARA APROBADO EL DICTAMEN 15 DE LA COMISION DE DERE-
CHOS DE LA NINEZ, JUVENTUDES, PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y
ADULTOS MAYORES. LEIDO POR LA DIPUTADA ARACELI GERALDO
NUNEZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINA-
RIA DE LA HONQRABLE XXV LEGISLATURA, A LOS VEINTISEIS DIAS
DEL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTISEIS.
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JUVENTUBES NIBERS®NAS CON DISCAPACIDAD Y ADULTOS MAYORES,
RESPECTO LA INICIATIVA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 45 Y 55 DE LA LEY
PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA ARACELI GERALDO NUNEZ EL DIA 04 DE ABRIL DE 2025.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Bienestar, Derechos de la Nifez, Juventudes, Personas con
Discapacidad y Adultos Mayores, le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, iniciativa de reforma a los articulos 45Y 55 de la Ley para |la Proteccién
y Defensa de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes del Estado de Baja
California, presentada por la Diputada Araceli Geraldo Nufiez, por lo que sometemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55 y 122 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision desarrollo
su trabajo conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos:
el relativo a “Exposicion de motivos” en el que se hace una descripcion sucinta de la
propuesta en estudio, asi como su motivacion y alcances, haciendo referencia a los
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temas que la componen. En el capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se
presenta de manera esquematica el articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este organo
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VL. En el apartado de “Propuestas de modificacién” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de
ser incorporadas al proyecto de decreto.

VIII. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comision.

|l. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion XIX, 57, 60, 90,
122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, la Comisién de Bienestar, Derechos de la Nifiez, Juventudes, Personas
con Discapacidad y Adultos Mayores, es competente para emitir el presente Dictamen,
por lo que en ejercicio de sus funciones se abocaron al analisis discusion y valoracion
de la propuesta referida en el apartado siguiente.
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Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 04 de abril de 2025, la Diputada Araceli Geraldo Nufez, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, presentd ante Oficialia de partes de esta Soberania,
iniciativa de reforma a los articulos 45 Y 55 de la Ley para la Proteccion y Defensa de
los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes del Estado de Baja California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con la
facultad conferida por el articulo 50 fraccion Il inciso f, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a la misma para su tramite
legislativo.

3. La Comisién de Bienestar, Derechos de la Nifiez, Juventudes, Personas con
Discapacidad y Adultos Mayores, en fecha 11 de abril de 2025, remitié oficio
MATM/397/2025 a la Direccion de Consultoria Legislativa, solicitando la elaboracion del
proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones Il, lll y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

La poblacion mas vulnerable, siempre ha sido nuestra juventud. El presente y el
futuro de nuestra entidad son nuestras nifias, nifios, adolescentes y jovenes
estudiantes y su seguridad debe de ser primordial y objetivo prioritario. La seguridad
de todos ellos en los centros escolares es un tema sumamente importante y
primordial que requiere dia a dia nuestra atencion y accién mas alla del dialogo vy
discurso.

Los centros escolares deben ser espacios seguros donde los estudiantes puedan
aprender, crecer y desarrollarse sin temor a sufrir atentados que vayan en contra de
su estabilidad emocional o fisica. Sin embargo, la realidad es que, en muchas
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ocasiones, nuestros estudiantes se enfrentan a situaciones de riesgo que pueden
poner en peligro su bienestar. Por ello, es fundamental implementar estrategias
efectivas para prevenir delitos y garantizar un entorno escolar seguro.

La prevencion es una de las mayores claves y acciones para abordar la seguridad en
los centros educativos. Esto implica no solo reaccionar ante incidentes, sino
anticiparse a ellos principalmente.

La educacion en valores, el fomento de la empatia y el respeto entre los estudiantes
son pilares fundamentales para crear un entorno seguro. También debemos de
avanzar en programas de concienciacién sobre el acoso escolar, la violencia y el uso
responsable de la tecnologia puede ayudar a los jévenes a reconocer y rechazar
comportamientos delictivos.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 12 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, todas las personas gozan de los derechos humanos
reconocidos en ella y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
es parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no puede
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que dicha norma
fundamental establece.

Acorde a su parrafo segundo, “Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia”.

La Constitucion federal de igual forma dispone en el parrafo tercero de dicho
precepto, que “Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

Como parte de tales derechos humanos, se encuentra el de los nifios, nifias y
adolescentes a una educacién en un entorno seguro y libre de toda forma de
violencia, en correlacién con la obligacion para las autoridades del Estado y sus
Municipios, de tomar las medidas necesarias para prevenir, atender, erradicar y
sancionar los casos en que dichas nifias, nifios o adolescentes se vean afectados por
cualquier forma de violencia y eventuales entornos educativos inseguros.

Derecho que a su vez, se sitla dentro de lo previsto en el articulo 4, parrafo noveno,
de la Ley Fundamental, respecto a que en todas las decisiones y actuaciones del
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Estado se velarda y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos.

Derechos, que es obligacion de las diversas autoridades, promoverlos, respetarlos,
protegerlos y garantizarlos en el dmbito de sus competencias, conforme a lo
dispuesto en citado articulo 12 constitucional, lo cual en ocasiones puede resultar
inobservado, por ejemplo tratdandose del ambito educativo, precisamente cuando las
autoridades estatales y municipales, dentro de su ambito competencial omiten
prevenir, atender, erradicar y sancionar los casos en gue nifias, nifios y adolescentes
se vean afectados en su educacion por alguna forma de violencia o un entorno
educativo inseguro.

Situacion, que cuando se actualiza llega a constituir una problematica en detrimento
del derecho a la educacion de las nifias, los nifios y adolescentes; siendo el caso, que
en la normatividad aplicable no se encuentra debidamente explicitado el derecho
que ya les es reconocido constitucionalmente, esto es, a recibir una educacidén
protegiendo su integridad personal, lo cual es obligacion de las autoridades estatales
y municipales, atendiendo a su ambito de atribuciones.

Por tales motivos, con el animo de que desde la legislacion secundaria se patentice
el alcance del derecho de las nifias, los nifios y adolescentes a una educacién que
ademads de calidad, se brinde en un entorno seguro y libre de toda forma de
violencia, es que se plantea la medida legislativa que hoy se somete a la
consideracion de esta Asamblea.

Por tanto, se disefia reformar los articulos 45 y 55, de la Ley para la Proteccion y
Defensa de los Derechos de los Nifos, Nifias y Adolescentes del Estado de Baja
California, para establecer por un lado que las nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a una educaciéon que ademas de calidad, sea en un entorno seguro y libre
de toda forma de violencia, y por el otro explicitar dentro de las obligaciones de las
autoridades del Estado y sus Municipios (en el ambito de sus respectivas
competencias) las relativas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender,
erradicar y sancionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes, se vean afectados
por cualquier forma de violencia o por entornos educativos inseguros.

Esto en armonia, con la tutela al interés superior del menor, reconocido en el articulo
4, parrafo noveno, de la Constitucién federal® y en diversos instrumentos

' Articulo 4.- (...)

Parrafo noveno:

"En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos..."
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internacionales en materia de derechos humanos de los que el Estado Mexicano es
parte.

Reforma, que permitira a las autoridades educativas afianzar las acciones que
realizan para contar con entornos educativos seguros, como es el caso de la actual
administracion gubernamental en Baja California, en donde se emitio el
“PROTOCOLOS PROTECCION INTEGRAL ESCOLAR”2 como documento orientador y
guia para quienes imparten la tarea educativa, incorporando procedimientos para la
prevencion, deteccion y actuacion ante situaciones que ponen en riesgo a las nifas,
nifios y adolescentes. En dicho documento, se establece la preocupacién del gobierno
del estado respecto a la violencia escolar, en la parte conducente se establece:

“La Gobernadora de Baja California, Marina del Pilar Avila Olmeda, propone
mantener el papel central del educando como transformador social, es por eso que
en busqueda de la calidad y el desarrollo educativo sano y seguro, ponderando el
interés superior de la nifiez, es que la Secretaria de Educacion y el Instituto de Servicios
Educativos y Pedagdgicos de Baja California presentan los “PROTOCOLOS DE
PROTECCION INTEGRAL ESCOLAR” con el fin de salvaguardar la integridad fisica,
emocional y psicoldgica de las nifias, nifios y adolescentes en el Estado.

El presente documento como plan de prevencidn y estrategias de accion, marca el
camino a seguir para ejecutar las medidas de proteccion y acciones seguras dentro de
los planteles educativos orientados a contener los posibles impactos y/o atender las
necesidades que se generen en la escuela como consecuencia de una situacion de
peligro que pueda menoscabar la integridad fisica y emocional de quienes integran la
comunidad escolar.”

Por lo anterior, la necesidad de reformar los articulos 45 y 55 antes comentados, para
prever la obligacién de las autoridades de tomar las medidas necesarias para
prevenir, atender, erradicar y sancionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes
se vean afectados por cualquier forma de violencia que se genere en los centros
escolares o educativos.

(La inicialista presentd cuadro comparativo).

B. Cuadros Comparativos.

2 Consultable en:
https://escuelalibredeviolencia.sep.gob.mx/storage/recursos/protocolos/ben/y APvIRKRii-
BAJA%20CALIFORNIA%20protocolosprotecionintegralescolar2022.pdf
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Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la iniciativa se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTOVIGENTE e REFORMA PROPUESTA

Articulo 45. Las autoridades del Estadoy | Articulo 45. Las autoridades del Estado v sus
sus Municipios, en el ambito de sus respectivas | Municipios, en el dmbito de sus respectivas
competencias, estdn obligadas a tomar las | competencias, estan obligadas a tomar las
medidas necesarias para prevenir, atender, | medidas necesarias para prevenir, atender,
erradicar y sancionar los casos en que nifias, | erradicar y sancionar los casos en que nifias,
nifios o adolescentes se vean afectados por: nifios o adolescentes se vean afectados por:

l. El descuido, negligencia, abandono lala Vill- (...
o abuso fisico, psicolégico o sexual;

ll. La corrupcidn de personas menores
de dieciocho afios de edad;

lll. Trata de personas menores de 18
afios de edad, abuso sexual infantil, explotacion
sexual infantil con o sin fines comerciales, o
cualquier otro tipo de explotacién, y demads
conductas punibles establecidas en las
disposiciones aplicables;

IV. Eltrafico de menores;

V. El trabajo antes de la edad minima
de quince afos, prevista en el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y demas disposiciones aplicables;

VI. El trabajo en adolescentes mayores
de 15 afos que pueda perjudicar su salud, su
educacion o impedir su desarrollo fisico o
mental, explotacion laboral, las peores formas
de trabajo infantil, asi como el trabajo forzoso y
la esclavitud, de conformidad con lo dispuesto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en las demas disposiciones
aplicables;
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VIl. La incitaciéon o coaccidén para que
participen en la comision de delitos o en
asociaciones delictuosas, en conflictos armados
o en cualquier otra actividad que impida su
desarrollo integral;

VIIl.  La pornografia impresa que se
publicita de manera abierta y sin la cubierta
necesaria, dejandola a la vista y alcance sin
restriccion  alguna de nifias, nifios vy
adolescentes, en lugares dedicados a Ia
comercializacion, venta y distribucion de este
tipo de producciones;

IX. La violencia extrema contra animales,
prohibiendo su asistencia o participacion activa
a menores de edad en eventos o espectaculos
en los que esta se genera; vy,

IX BIS. Violencia cibernética, digital, asi
como todas aquellas mediante el uso de
inteligencia artificial;

X.- El castigo corporal y humillante.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a recibir orientaciéon, educacidn,
cuidado y crianza de su madre, su padre o de
quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, asi como de los encargados y
el personal de instituciones educativas,
deportivas, religiosas, de salud, de asistencia
social, y de cualquier otra indole que brinde
asistencia a nifias, nifos y adolescentes, sin que,
en modo alguno, se autorice a estos el uso del
castigo corporal ni el castigo humillante.

Castigo corporal o fisico es todo aquel
acto cometido en contra de nifias, nifios vy
adolescentes en el que se utilice la fuerza fisica,

IX. Cualquier forma de violencia, incluida la
violencia extrema contra animales,
prohibiendo su asistencia o participacion
activa a menores de edad en eventos o
espectaculos en los que esta se genera;

IX BIS.- Cualquier forma de violencia que se
genere en los centros escolares o

educativos; vy,

ol

()
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incluyendo golpes con la mano o con algun
objeto, empujones, pellizcos, mordidas, tirones
de cabello o de las orejas, obligar a sostener
posturas incomodas, quemaduras, ingesta de
alimentos hirviendo u otros productos o
cualquier otro acto que tenga como objeto
causar dolor o malestar, aunque sea leve.

Castigo humillante es cualquier trato | (...)
ofensivo, denigrante, desvalorizado,
estigmatizante, ridiculizado y de menosprecio,
asi como cualquier acto que tenga como
objetivo provocar dolor, amenaza, molestia o
humillacion cometido en contra de nifias, nifios
y adolescentes.

Las autoridades competentes estan | (...
obligadas a implementar medidas especiales
para prevenir, atender, erradicar y sancionar las
conductas previstas en este articulo para niias,
nifos y adolescentes con discapacidad.

Asimismo, las autoridades en el ambito
de sus respectivas competencias, promoveran
en todos los grupos de la sociedad y, en
particular, en quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, la cultura de la
prevencién para la proteccidon de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, respecto de los
riesgos y problemas derivados del acceso a
medios de comunicacion y uso responsable de
las tecnologias.

Articulo 55. Las nifias, nifios y adolescentes | Articulo 55. Las nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a una educacion de calidad e | tienen derecho a una educacién de calidad e
inclusiva que contribuya al conocimiento de sus | inclusiva en un entorno seguro y libre de
propios derechos y, basada en un enfoque de | toda forma de violencia, que contribuya al
derechos humanosy de igualdad sustantiva, que | conocimiento de sus propios derechos v,
garantice el respeto a su dignidad humana; el | basada en un enfoque de derechos humanos
desarrollo armonico de sus potencialidades y | y de igualdad sustantiva, que garantice el
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personalidad, y fortalezca el respeto a los | respeto a su dignidad humana; el desarrollo
derechos humanos vy a las |libertades | arménico de sus potencialidades vy
fundamentales, en los términos del articulo 3o. | personalidad, y fortalezca el respeto a los
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos | derechos humanos y a las libertades
Mexicanos, la Ley General de Educacién y demds | fundamentales, en los términos del articulo
disposiciones aplicables. 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de
Educacion y demas disposiciones aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o (...)
guarda y custodia, tendran derecho a intervenir
en la educacion que habra de darse a nifas,
ninos y adolescentes, en términos de lo previsto
por el articulo 103 de la Ley General y esta Ley.

Las autoridades del Estado y sus Municipios, en | (...)
el ambito de sus respectivas competencias,
garantizaran la consecucion de una educacién
de calidad y la igualdad sustantiva en el acceso y
permanencia en la misma, para lo cual deberan:

I; Proporcionar la atencion educativa | I ala XXI.- (...)
gue nifias, nifios y adolescentes reguieran para
su pleno desarrollo, para lo cual, los programas
respectivos deberan considerar la edad,
madurez, circunstancias  particulares vy
tradiciones culturales;

Il. Adoptar medidas orientadas hacia el
pleno ejercicio del derecho a la educacion;

I, Establecer medidas para garantizar
la gratuidad de la educacién publica obligatoria
y para procurar la accesibilidad material,
economica y geografica a la educacién, sin
discriminacion;

V. Establecer las condiciones
necesarias para fortalecer la calidad educativa,
tales como la relevancia y pertinencia del
curriculo, la disposicion de la infraestructura y
equipamiento adecuados para el aprendizaje y

10
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para las practicas de ensefianza, la evaluacion
docente, entre otras;

V. Destinar recursos humanos,
materiales y presupuestarios adecuados vy
suficientes para garantizar la educacién de
calidad de nifias, nifios y adolescentes;

VI. Adaptar el sistema educativo a las
condiciones, intereses y contextos especificos
de nifias, nifios y adolescentes para garantizar su
permanencia en el sistema educativo;

VILI. Establecer acciones afirmativas para
garantizar el derecho a la educacién de ninas,
nifos y adolescentes de grupos y regiones con
mayor rezago educativo, dispersos o que
enfrentan situaciones de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de  caracter
socioecondmico, fisico, mental, de identidad
cultural, origen étnico o nacional, situacion
migratoria o bien, relacionadas con aspectos de
género, preferencia sexual, creencias religiosas
o practicas culturales;

VIIL. Prestar servicios educativos en
condiciones optimas, entendida ésta como el
conjunto de instalaciones indispensables con
que debe contarse en cada escuela para el buen
desempefio de la tarea docente y el logro del
aprendizaje que coadyuve al pleno desarrollo de
los educandos;

IX. Implementar mecanismos para la
atencion, canalizacién y seguimiento de los
casos que constituyan violaciones al derecho a
la educacion de nifias, nifios y adolescentes;

X. Fomentar la convivencia escolar
armanicay la generacion de mecanismos para la
discusion, debate y resolucion pacifica de
conflictos;

XI. Conformar una instancia
multidisciplinaria responsable que establezca
mecanismos para la prevencién, atencién y
canalizacién de los casos de maltrato, perjuicio,
dafio, agresidon, abuso sexual o cualquier otra
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forma de violencia que se suscite hacia nifias,
nifios y adolescentes en los centros educativos;
XILI. Se elaboren protocolos de actuacion
sobre situaciones de acoso, violencia escolar y
violencia sexual que afecte a nifas, nifios y
adolescentes, para guiar la actuacion del
personal docente y para quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda y custodia;

XIIL Garantizar el pleno respeto al
derecho a la educacion y la inclusion de nifas,
nifos y adolescentes con discapacidad en todos
los niveles del sistema educativo, desarrollando
y aplicando normas y reglamentos que eviten su
discriminacion y las condiciones de accesibilidad
en instalaciones educativas, proporcionen los
apoyos didacticos, materiales y técnicos vy
cuenten con personal docente capacitado;

XIV. Adoptar medidas para responder a
las necesidades de nifias, nifios y adolescentes
con aptitudes sobresalientes, de tal manera que
se posibilite su desarrollo progresivo e integral,
conforme a sus capacidades y habilidades
personales;

XV. Establecer mecanismos para la
expresion y participacion de nifias, nifios vy
adolescentes, conforme a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez gque permita
atender y tomar en cuenta sus intereses y
preocupaciones en materia educativa;

XVI. Contribuir a garantizar la
permanencia y conclusion de la educacion
obligatoria de nifias, nifios y adolescentes y para
abatir el ausentismo, abandono y desercidn
escolares;

XVII.  Administrar la disciplina escolar de modo
compatible con la dignidad humana, impidiendo
la imposicion de medidas de disciplina que no
estén previamente establecidas, sean contrarias
a la dignidad humana o atenten contra la vida o
laintegridad fisica, mental o emocional de ninas,
nifios y adolescentes;

12
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XVIIl. Erradicar las practicas pedagogicas
discriminatorias o excluyentes que atenten

contra la dignidad humana o integridad,
especialmente los tratos humillantes vy
degradantes;

XIX. Educar a nifias, niflos vy

adolescentes en el respeto al medio ambiente,
inculcando en ellos la adopcion de estilos de vida
sustentables, asi como concientizarlos sobre las
causas-efectos del cambio climatico;

XX. Establecer  mecanismos  para
fomentar el uso responsable y seguro de las
tecnologias de informacidon y comunicacion, y
XXI. Establecer acciones afirmativas
que garanticen el acceso y permanencia de
nifas y adolescentes embarazadas, faciliten su
reingreso y promuevan la culminacion de su
educacion.

Las autoridades escolares, en el ambito de su
competencia, deberdan adoptar medidas
necesarias para garantizar la proteccion de los | (...)
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Con el proposito de clarificar aun mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencién del legislador:

INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO

1 | Diputada Araceli Geraldo
Nufez.

Reforma a los articulos 45 Y 55
de la Ley para la Proteccion y
Defensa de los Derechos de los
Nifios, Nifias y Adolescentes del
Estado de Baja California.

Establecer que el derecho a
una educacion de calidad que
tienen las nifias, nifios y
adolescentes se desarrolle en
un entorno seguro y libre de
toda forma de violencia.

13
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IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el
marco juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujet6 a un analisis objetivo
considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza
de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presuncién de inconstitucionalidad que
debe imponer la o el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefo normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de las personas
gobernadas. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera
juridica de las personas gobernadas que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, la o el legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccién
gramatical de la porcion normativa estd efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascedente enunciado por la legisladora en su exposicién de
motivos.

Primeramente, tenemos que los articulos 1y 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, salvaguardan los derechos humanos y las garantias que gozan todas
las personas en el territorio nacional, la obligacién de las autoridades en el ambito de su
competencia para promover, respetar, proteger y garantizarlos.

Asimismo, la obligacién para el Estado para que en todas sus decisiones y actuaciones

velen y hagan que se cumpla con el principio del interés superior de la nifez,
garantizando siempre sus derechos, precisando el derecho que tienen a la satisfaccién
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de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral.

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

)

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

)
)

Articulo 4o0.- (......).

)

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a |a satisfaccidon de sus necesidades de alimentacidn, salud, educacién
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

)

Por otro lado, el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
refiere que “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento”.

El articulo 17 constitucional, segundo parrafo, reconoce el derecho a la justicia, indicando
que:

Articulo 17 .-...
Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes.

Asimismo, es oportuno tener en claro el principio de facultades residuales previsto en el
articulo 124 de la constitucién federal, con base al cual, las facultades que no estan
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expresamente concedidas por dicha Constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus
respectivas competencias.

Disposiciones juridicas, con las que nuestra Constitucion Politica del Estado de Baja
California guarda completa armonia, en virtud de que en su articulo 7 acata plenamente
y asegura a todos sus habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccion, sin restringirse
ni suspenderse, de igual manera esta norma fundamental tutela el derecho a la vida de
las personas hasta su muerte natural o no inducida.

De ahi que, de manera armoénica, la propia de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, en el Apartado A del propio Articulo 7, referente a la
promocion, respeto, proteccion y garantia de los Derechos Humanos, decreta que las
normas relativas a los Derechos Humanos se interpretaran de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales,
favoreciendo a las personas en la proteccion mas amplia y todas las autoridades tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
conforme a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, por lo que el Estado y los Municipios deberan prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

Articulo 7.- (...)
APARTADO A. De la promocién, respeto, proteccién y garantia de los Derechos
Humanos.

Las normas relativas a los Derechos Humanos se interpretaran de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con los Tratados Internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En consecuencia, el Estado y los Municipios deberan prevenir, investigar, sancionar y

reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezcan las
leyes.
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(...)

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisién advierte de manera clara que la
propuesta formulada por el inicialista tiene bases y soportes en lo previsto por los
articulos 1, 4, 16 y 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
articulo 7 de la Constitucién Politica local por lo que, el analisis de fondo respecto a la
viabilidad de la presente reforma sera atendido en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comision considera juridicamente procedente la reforma planteada por el inicialista,
en virtud de los siguientes argumentos:

1. La Diputada Araceli Geraldo Nufiez, presento iniciativa de reforma a los articulos 45
Y 55 de la Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes del Estado de Baja California con el objeto de establecer que el derecho a
una educacion de calidad que tienen las nifias, nifos y adolescentes se desarrolle en un
entorno seguro y libre de toda forma de violencia; estableciendo gue las autoridades del
Estado y Municipios deberan adoptar las medidas necesarias para prevenir, atender,
erradicar y sancionar la violencia en los centros educativos.

Las principales razones que detallo |a inicialista en su exposicion de motivos, que desde
su optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

* Implementar la prevencién como una de las acciones primordiales en la seguridad
de los centros educativos.

o Realizar acciones preventivas en los centros escolares tendientes a evitar
incidentes en perjuicio de las nifas, nifios y adolescentes.

o Establecer programas de concientizacidn respecto el acoso escolar, la violencia y
el uso responsable de tecnologias que permitan a las juventudes identificar
conductas y actitudes delictivas.

e Salvaguardar a las nifas, ninos y adolescentes que los centros educativos sean
un entorno seguro y libre de toda forma de violencia.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:
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LEY PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADG DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 45. Las autoridades del Estado y sus Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan obligadas a tomar las medidas necesarias para
prevenir, atender, erradicar y sancionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes
se vean afectados por:

| a VIII.

IX. Cualquier forma de violencia, incluida la violencia extrema contra animales,
prohibiendo su asistencia o participacion activa a menores de edad en eventos o
espectaculos en los que esta se genera;

X! BIS.- Cualquier forma de violencia que se genere en los centros escolares o
educativos; y,

X (...)

=

)
)
)
)
)

—_— e —

Articulo 55. Las Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacién de
calidad e inclusiva, en un entorno seguro y libre de toda forma de violencia, que
contribuya al conocimiento de sus propios derechos y, basada en un enfoque de
derechos humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad
humana; el desarrollo armdnico de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca
el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales, en los términos
del articulo 3o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Educacion y demas disposiciones aplicables.

(..:)

i)

| a XX1.- (...)

(i)

Articulo Transitorio

Unico: La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

2. La Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos de los Nifios, Nihas vy
Adolescentes del Estado de Baja California tiene por objeto; entre otros, reconocer a
nifias, ninos y adolescentes como titulares de derechos, de conformidad con los
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principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en los
términos que establece el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifilos y Adolescentes.

Ademas, garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes; asi como prever, primordialmente, las acciones
y mecanismos que les permitan un crecimiento y desarrollo integral pleno.

El precepto constitucional invocado establece que en el territorio nacional todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse”.;
salvaguardando en favor de las personas gobernadas los derechos humanos y garantias
consagrados en la Carta Magna.

Asimismo, establece que “todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humano”.

Aunado a lo anterior, el articulo 4 de la constitucion federal consagra que “en fodas las
decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
efecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”.

Este precepto constitucional reconoce el derecho de la nifiez a un sano desarrollo
integral, en ese sentido, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes en las fracciones VIl y VIII de su articulo 13 reconoce los derechos de
los menores de edad a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral,
asi como a vivir una vida libre de violencia y a la integridad personal; derechos que
también salvaguarda la norma juridica que la inicialista propone reformar.

El derecho humano a vivir en un entorno libre de violencia es una prioridad para el
Estado respecto las personas gobernadas y; en el caso que nos ocupa tiene la
obligacion de garantizarlo en forma prioritaria a las nifias, nifios y adolescentes,
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en virtud de que se traduce y constituye un derecho fundamental. En ese sentido,
la Convencion sobre los Derechos del Nifio en su articulo 19 establece el derecho de los
infantes a ser protegidos contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido
o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluyendo el abuso sexual, mientras estén
bajo la custodia de los padres, representante legal o cualquier otra persona que los tenga
a su cargo.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion reconoce como apremiante
la necesidad de erradicacion de esas formas de disciplina, como lo ha pronunciado a
traves de la siguiente tesis:

DERECHO A VIVIR EN UN ENTORNO FAMILIAR LIBRE DE VIOLENCIA. CONSTITUYE
UN DERECHO FUNDAMENTAL.

El derecho a vivir en un entorno libre de violencia forma parte del catalogo de los
derechos humanos que deben considerarse integrados al orden nacional, al estar
reconocido en diversos tratados internacionales, tales como la Convencion sobre
los Derechos del Nifio; la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencion de Belem do Pard"; la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1979) y la Declaracion sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer. Asimismo, deriva de los derechos a la
vida, salud e integridad fisica establecidos en la Constitucién General.

[ Tesisidal ‘Semanario Judicial de la Federacién . Décima Epoca . Registro digital: 2009280
L CXawz025 | ysuGaceta : e =
_PrimeraSala Tomao |, 19 de Junio de 2015 |  Pag.580 Tesis Aislada (Constitucional)

En ese orden de ideas, el interés superior de la nifiez debe ser considerado de manera
primordial en la toma de decisiones respecto cualquier circunstancia o situacién que
involucre a ninas, nifios y adolescentes. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, pronuncié la siguiente jurisprudencia:

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL
MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE
ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE.

El articulo 2, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes prevé que el "interés superior de la nifiez debera ser considerado de
manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que
involucre nifas, nifos y adolescentes"; de ahi que cuando se tome una decisidn que
les afecte en lo individual o colectivo, "se deberan evaluar y ponderar las posibles
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repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales”. Al
respecto, debe destacarse que el interés superior del menor es un concepto triple, al
ser: (I) un derecho sustantivo; (Il) un principio juridico interpretativo fundamental; y
(1) una norma de procedimiento. El derecho del interés superior del menor prescribe
que se observe "en todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifio", lo que
significa que, en "cualquier medida que tenga que ver con uno o varios nifos, su
interés superior debera ser una consideracion primordial a que se atendera", lo cual
incluye no solo las decisiones, sino también todos los actos, conductas, propuestas,
servicios, procedimientos y demds iniciativas. Asi, las decisiones particulares
adoptadas por las autoridades administrativas —en esferas relativas a la educacion,
el cuidado, la salud, el medio ambiente, las condiciones de vida, la proteccion, el
asilo, la inmigracion y el acceso a la nacionalidad, entre otras— deben evaluarse en
funcion del interés superior del nifio y han de estar guiadas por él, al igual que todas
las medidas de aplicacion, ya que la consideracion del interés superior del nifio
como algo primordial requiere tomar conciencia de la importancia de sus intereses
en todas las medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas
las circunstancias, pero sobre todo cuando las medidas tengan efectos indiscutibles
en los nifios de que se trate.

| Tesis:2a./l. | Semanario Judicial de |a Federacién | Décima Epoca | Registro digital: 2020401
113/2019 | y su Gaceta |

e ey , z -

| Segunda Sala Tomo Ill, Agosto de 2019 Pag. 2328 | lurisprudencia (Constitucional)

En ese orden de ideas la inicialista propone reformar el articulo 45 que establece los
supuestos en los que las autoridades del Estado y los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan obligadas a tomar las medidas necesarias para
prevenir, atender, erradicar y sancionar los casos en que las nifias, nifos y adolescentes
se vean afectados.

La fraccion IX del citado precepto establece entre esos supuestos /a violencia extrema
contra animales, prohibiendo su asistencia o participacion activa a menores de edad en
eventos o espectaculos en los que esta se genera; al respecto, la inicialista propone
adicionar la frase “Cualquier forma de violencia, incluia”, anteponiéndola al texto
vigente. Propuesta que abarca toda forma de violencia existente, lo que permitira que no
pueda excluirse cualquier circunstancia que con ese caracter pudiera presentarse.,
salvaguardando el resto del texto vigente.

En ese mismo precepto se propone adicionar una fraccion IX BIS para incorporar en los
supuestos referidos el relativo a “Cualquier forma de violencia que se genere en los
centros escolares o educativos”, con ello la inicialista pretende que las autoridades
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estatales y municipales, particularmente las escolares, en el ambito de su competencia
adopten las medidas pertinentes con las que prevengan, atiendan, erradiquen vy
sancionen toda clase de violencia que en los mismos se presente.

La reforma que se propone al articulo 55 esta encaminada a adicionar en su primer
parrafo la frase “en un entorno seguro y libre de toda forma de violencia” con la
finalidad de salvaguardar en favor de las nifias, nifios y adolescentes que el derecho que
tienen a una educacion de calidad e inclusiva se realice en ese marco, preservando el
resto del texto vigente.

De lo antes expuesto se advierte que la pretension legislativa que desea alcanzar la
inicialista resulta congruente con los derechos humanos y garantias consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales se salvaguardan en
favor de las personas gobernadas y en el caso que nos ocupa a las nifias, nifios y
adolescentes fortaleciendo su derecho humano a vivir en un entorno libre de violencia
consagrado en la propia constitucién y en las leyes secundarias.

Asimismo, al establecer para las autoridades estatales y municipales la obligacion de
adoptar medidas encaminadas a prevenir, atender, erradicar y sancionar toda clase de
violencia se estara garantizando a las nifas, nifios y adolescentes que el derecho que
tienen a una educacion de calidad e inclusiva se realice en los centros escolares en un
entorno libre de toda clase de violencia.

3. El presente Dictamen cubrié el principio de exhaustividad del estudio, al haber
analizado todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por el
inicialista.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos antes vertidos, el texto
propuesto por la inicialista, resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna
disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés publico y existe simetria
entre el diagnostico presentado en la exposicidon de motivos y los valores juridicos y
axiologicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma,
juridicamente PROCEDENTE

VI. Propuestas de modificacion.

Se realizaron modificaciones en razon de lenguaje incluyente, el cual se vera reflejado
en el resolutivo del presente Dictamen y ajustes de técnica legislativa a razén de
preservar la integralidad del numeral 45 vigente.
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VIl. Régimen Transitorio.

Esta Comision considera adecuado el contenido del régimen transitorio.

VIIl. Impacto Regulatorio.

Las presentes reformas no contemplan impacto regulatorio, por lo que no es necesario
armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de la Comisién de

Bienestar, Derechos de la Nifiez, Juventudes, Personas con Discapacidad y Adultos

Mayores, sometemos a la consideracion de esta Asamblea el siguiente punto:
RESOLUTIVO

UNICO.- Se aprueba la reforma a los articulos 45 y 55 de la Ley para la Proteccion y

Defensa de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Baja

California, para quedar como sigue:

Articulo 45. (...)

la VIl (...)

IX. Cualquier forma de violencia, incluida la violencia extrema contra animales,
prohibiendo su asistencia o participacion activa a menores de edad en eventos o
espectaculos en los que esta se genera;

XBISA (.2)

IX TER.- Cualquier forma de violencia que se genere en los centros escolares o
educativos; vy,

X.- (...)
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Articulo 55. Las Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacidn de
calidad e inclusiva, en un entorno seguro y libre de toda forma de violencia, que
contribuya al conocimiento de sus propios derechos y, basada en un enfoque de
derechos humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad
humana; el desarrollo armdnico de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca
el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales, en los términos
del articulo 3o. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Educacién y demas disposiciones aplicables.

()
e
la XXI.- (...)
(¥
ARTICULO TRANSITORIO

UNICO .- La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesién de trabajo a los 17 dias del mes de febrero de 2026.
“2026, Ao de la Educacion para la Construccién de la Paz”.
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