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EN LO GENERAL: SE APRUEBA LA REFORMA AL ARTICULO 3 DE LA
LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

VOTOS A FAVOR:_18 VOTOS EN CONTRA_O ABSTENCIONES: 0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DE-
CLARA APROBADO EL DICTAMEN 13 DE LA COMISION DE DERE-
CHOS DE LA NINEZ, JUVENTUDES, PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y
ADULTOS MAYORES LEIDO POR LA DIPUTADA DUNNIA MONTSE-
RRAT MURILLO LOPEZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINA-
RIA DE LA HON BLE XXV LEGISLATURA, A LOS VEINTISEIS DIAS
DEL MES DF| FEBRERO DE DOS MIL VEINTISEIS.
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RESPECTO LA INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 3 DE LA LEY DE
DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA
EL 21 DE ABRIL DE 2025.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisibn de Bienestar, Derechos de la Nifiez, Juventudes, Personas con
Discapacidad y Adultos Mayores, le fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, iniciativa de reforma al articulo 3 de la Ley de Desarrollo Social para el
Estado de Baja California, presentada por la Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lépez,
por lo gue sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55 y 122 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision desarrollo
su trabajo conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comisioén Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

Illl. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos:
el relativo a “Exposicién de motivos” en el que se hace una descripcion sucinta de la
propuesta en estudio, asi como su motivacién y alcances, haciendo referencia a los
temas que la componen. En el capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta
de manera esquematica el articulado propuesto.
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este érgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de
ser incorporadas al proyecto de decreto.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comision.

l. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion XIX, 57, 60, 90,
122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, la Comision de Bienestar, Derechos de la Nifiez, Juventudes, Personas
con Discapacidad y Adultos Mayores, es competente para emitir el presente Dictamen,
por lo que en ejercicio de sus funciones se abocaron al analisis discusion y valoracién
de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 21 de abril de 2025, la Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lopez, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA, presenté ante Oficialia de partes de esta
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Soberania, iniciativa de reforma al articulo 3 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado
de Baja California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con la
facultad conferida por el articulo 50 fraccién Il inciso f, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a la misma para su tramite
legislativo.

3. La Comision de Bienestar, Derechos de la Nifez, Juventudes, Personas con
Discapacidad y Adultos Mayores, en fecha 28 de abril de 2025, remitid oficio
MATM/419/2025 a la Direccion de Consultoria Legislativa, solicitando la elaboracion del
proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones I, lll y IV de nuestra Ley Interior,
procedi6 a realizar el presente proyecto de dictamen.

Ill. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefiala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

En México la Constitucion Politica establece en sus articulos 25 y 26 que corresponde
al estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable. Que organice un sistema de planeacién democratico el cual imprima
solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad en el crecimiento de la
economia para la democratizacidn politica, social y cultural de la nacidn.

La planeacion del estado sera deliberativa mediante los mecanismos de participacion
que establezca la ley, recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y programas de desarrollo. El Plan Nacional de Desarrollo se
enfocard en precisar los objetivos nacionales, las estrategias y las prioridades del
desarrollo integral, equitativo, incluyente, sustentable y sostenible del pais.

En este mismo sentido, el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, como documento
clave en el que el Gobierno de México establece los objetivos, estrategias vy
prioridades para impulsar el desarrollo del pais durante el actual sexenio, cuenta con
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ciertos programas de la administracion publica federal a los que habra de sujetarse,
los cuales se enfocaran en su principal objetivo que es; lograr un Desarrollo con
Bienestar y Humanismo.

Dicho plan contiene previsiones sobre los recursos que son asignados a tales fines,
determinando asi los instrumentos y responsabilidades de su ejecucidn,
estableciendo los lineamientos de politica de caracter global, sectorial y regional con
los que se desenvolveran por todo el pais, dando prioridad a todos aquellos
elementos que buscan un Bienestar Social.

Entre los rasgos o caracteristicas del Bienestar Social, se encuentran:

» Satisfaccion de Necesidades Basicas:

El bienestar social se centra en asegurar que todos los miembros de la sociedad
tengan acceso a los recursos y servicios necesarios para satisfacer sus necesidades
fundamentales.

¢ Reduccion de Desigualdades:

Un aspecto clave del bienestar social es la reduccion de las brechas sociales y
economicas entre diferentes grupos de la poblacion, promoviendo una mayor
equidad y justicia social.

» Promocion de la Igualdad Social:

El bienestar social busca garantizar que todos los individuos, independientemente
de su origen, género, raza o cualquier otra caracteristica, tengan las mismas
oportunidades y derechos para desarrollarse plenamente.

» Acceso a Servicios Publicos:

El acceso a servicios publicos de calidad, como educacién, salud y seguridad social,
es fundamental para el bienestar social, ya que contribuye a mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos.

« Participacion Ciudadana:

La participacion activa de los ciudadanos en la vida politica, social y econdmica es
un componente importante del bienestar social, ya que fortalece la democracia y
promueve la responsabilidad compartida.

» Medicion del Bienestar:

El bienestar social puede ser medido a través de diferentes indicadores, como la
tasa de pobreza, la esperanza de vida, el acceso a servicios de salud y educacion, la
igualdad de género y la cohesién social.

« Estado de Bienestar:

Implica la intervencion del Estado en la economia y la garantia de derechos sociales,
es una forma de alcanzar el bienestar social.

El estado de Baja California esta enfocado en el Bienestar Social a través de diversos
programas y proyectos como; apoyo a adultos mayores, clinicas del bienestar,
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tarjeta violeta, apoyo a la produccion, ilumina tu dia, jornadas bienestar en tu
comunidad, turismo sostenible, fortalecimiento de organizaciones de la sociedad
civil, apoyo a productores pesqueros y acuicolas, apoyo a la vivienda, entre otros.

Baja California se compromete a construir una sociedad mas justa e inclusiva a través
de estos programas y proyectos, asegurando que nadie se quede atras. Algunos de
los principales objetivos del Bienestar Social en el estado son; combatir la pobreza,
promover la igualdad de oportunidades, fortalecer el tejido social, generar inclusién
productiva, proteger a nifias, nifios y adolescentes.

En resumen, el Bienestar Social es tan significativo en funcién de cémo lo percibamos
cada uno de nosotros, ya que, es un concepto multidimensional que implica la
satisfaccion de las necesidades basicas, la reduccion de desigualdades, la promocidn
de la igualdad social y la participacién ciudadana, siempre con el objetivo de mejorar
la calidad de vida de todos los miembros de la sociedad.

En definitiva, el impacto del Bienestar Social debe manifestarse en la satisfaccion de
las necesidades humanas. Es asi que las percepciones del mismo son inherentes al
éxito de las politicas publicas y a pesar de que en la misma Ley de Desarrollo Social
para el Estado de Baja California no se prevé como uno de los principios rectores para
dicho fin sin siquiera definirlo, comprender lo que es el Bienestar Social es crucial
para construir una sociedad mas justa y equitativa.

Ante este escenario considero que el reformar la LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA
EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, es absolutamente necesario. Estos pasos
legislativos serian una muestra real del compromiso que tenemos como Legisladores
con la ciudadania, ya que la ausencia de un marco legal adecuado favorece a la accidn
de una indiferencia, es por todo lo anteriormente expuesto y fundado, que me
permito someter a consideracion de esta honorable soberania la presente iniciativa.
(Elinicialista presenté cuadro comparativo).
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B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la iniciativa se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

Articulo 3.- En el disefio, instrumentacion, | Articulo 3.-(...)
ejecucion y evaluacion de la politica de
desarrollo social estatal y municipal se
observaran los siguientes principios:

l.- Armonizacion normativa: Espiritu de | lala XV.-(...)
impulso y fortalecimiento de esta y otras leyes
con el propdsito de mantener un orden
juridico estatal eficiente;

Il.- Corresponsabilidad: Es la responsabilidad
compartida entre el Gobierno y todos los
sectores de la sociedad;

[Il.- Didlogo sostenido: Proceso permanente
que crea espacios para la deliberacion
comunitaria con las instancias publicas, con el
proposito de encontrar soluciones conjuntas
para los problemas identificados con el
desarrollo social;

IV.- Efectividad: Es la obligacion de Ia
autoridad encargada de ejecutar los
programas sociales de manera austera, con el
menor costo administrativo, con eficacia y
celeridad;

V.- Perspectiva de género: La plena igualdad
de derechos y oportunidades entre mujeres y
hombres, la eliminacion de toda forma de
desigualdad, exclusion o subordinacion
basada en los roles de género y una nueva
relacion de convivencia social entre mujeres y
hombres desprovista de relaciones de
dominacidn, estigmatizacion, y sexismo;

VI.- Integralidad: Articulacion y
complementariedad de programas y acciones
que conjunten a los diferentes beneficios




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE BIENESTAR, DERECHOS DE LA
XXV LEGISLATURA NINEZ, JUVENTUDES, PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y ADULTOS MAYORES

sociales, en el marco de la Politica Nacional,
Estatal y Municipal de Desarrollo Social;

VIl.- Justicia distributiva: Procura que toda
region o comunidad reciba de manera
equitativa los beneficios del desarrollo
conforme a sus méritos, sus necesidades, sus
posibilidades y las de las demas personas,
dando prioridad a los grupos que se
encuentran excluidos del desarrollo y en
desigualdad social;

VIIl.- Libertad: Concebida como la capacidad
de las personas para elegir los medios para su
desarrollo personal asi como participar en el
desarrollo social;

IX.- Libre determinacion de los pueblos
indigenas: Reconocimiento a las formas
internas de convivencia y de organizacion;
ambito de aplicacion de sus propios sistemas
normativos; eleccion de sus autoridades o
representantes; medios para preservar vy
enriquecer sus lenguas y cultura; medios para
conservar y mejorar su habitat; acceso
preferente a sus recursos naturales y acceso
pleno a la jurisdiccion del Estado;

X.- Participacion social: Intervencion e
integracion de las personas y de las
organizaciones de la sociedad civil en la
formulacidn, operacidon y evaluacion de las
politicas, programas y acciones de desarrollo
social;

Xl.- Respeto a la diversidad: Reconocimiento
de los derechos constitucionales de las
personas en términos de su origen étnico,
género, edad, discapacidad, condicién social,
condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias, estado civil o cualquier otra,
para superar toda forma de discriminacién y
promover un desarrollo con equidad y respeto
a las diferencias;

Xll.- Solidaridad: Colaboracidn entre personas,
grupos sociales, dependencias y entidades de
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gobierno gue de manera corresponsable
luchan por mejorar la calidad de vida de la
sociedad;

XlIl.- Subsidiariedad: Es el reconocimiento de
los derechos y obligaciones que permiten a
una persona o comunidad con mayor grado de
desarrollo que otro, proteger, apoyar y ayudar
a éste Ultimo en sus tareas para que supere su
situacion de marginacion, pobreza o
vulnerabilidad y alcance su desarrollo integral;
XIV.- Sustentabilidad: Preservacion del
equilibrio ecoldgico, proteccion del ambiente
y aprovechamiento de recursos naturales para
mejorar la calidad de vida y la productividad
de las personas, sin comprometer la
satisfaccion de las necesidades de las
generaciones futuras;

XV.- Transparencia: La informacion relativa al
desarrollo social es de caracter publico en los
términos de las leyes en la materia;

XVI.- Universalidad: Es el compromiso de la
autoridad responsable de la ejecucidn de los
programas sociales de procurar el desarrollo
social sin distincién alguna;

Estos principios regiran la Politica de
Desarrollo Social en las siguientes vertientes:

a) Salud: orientada a proporcionar los
servicios basicos de salud a la poblacién no
derechohabiente de la seguridad social en el
Estado de Baja California; prevencién vy
rehabilitacion de adicciones, promover la
cultura de prevencién de enfermedades en
general y en especial las de mayor gravedad o

XVI.- Universalidad: Es el compromiso de la
autoridad responsable de la ejecuciéon de los
programas sociales de procurar el desarrollo
social sin distincion alguna; y

XVIl.- Bienestar Social: El conjunto de
acciones y politicas que tienen como objetivo
mejorar la calidad de vida de las personas,
basado en la medicion de los niveles de
desarrollo social.

Estos principios regiran la Politica de
Desarrollo Social en las siguientes vertientes:

a)alf).- (...)
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incidencia de casos, la aplicacion gratuita de
vacunas y los demas servicios que requieran
para el 6ptimo desarrollo social;

b) Educacion: orientada a otorgar estimulos
como becas a estudiantes con mejor
aprovechamiento, becas a quienes destaquen
en proyectos de ciencia y tecnologia, becas a
estudiantes de bajos recursos econdmicos,
desayunos escolares, el establecimiento de
escuelas para personas con capacidades
diferentes, promover la capacitacién para el
empleo y oficios, crear conciencia de la
necesidad de valores éticos y de cultura de la
legalidad para alcanzar una mejor sociedad y
los demas que se requieran para el éptimo
desarrollo social;

c) Trabajo: orientado a la prestacion de
asesoria gratuita a la clase obrera, la
promaocion del empleo a través de bolsas de
trabajo, creacién de nuevos empleos,
impulsando las estrategias que fomenten el
autoempleo y el desarrollo local;

d) Vivienda y obra social: orientada al acceso
de vivienda a personas de escasos recursos,
asi como la promocion y realizacion de obras
necesarias en colonias populares,
delegaciones o poblaciones lejanas a las
cabeceras municipales, entre otras;

e) Medio ambiente: orientado a generar un
medio ambiente ecoldgico adecuado para el
sano crecimiento y desarrollo de los seres
humanos, asi como su esparcimiento; y

f) Prevencion Integral: entendiéndose como el
conjunto de acciones y medidas con el
proposito de suprimir, reducir, contrarrestar o
evitar las causas de la problematica social,
desarrollando actitudes, habitos positivos y
constructivos y al mismo tiempo crear
espacios y ambientes saludables que
fomenten el desarrollo humano.
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Con el proposito de clarificar aun mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencién del legislador:

INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO
Diputada ~ Dunnia | Reforma al articulo 3 de la Ley | Establecer el bienestar social
Monserrat Murillo Lopez. | de Desarrollo Social para el | como uno de los principios

Estado de Baja California. que deberan observarse en el
disefio, instrumentacion,

ejecucion y evaluacion de la
politica de desarrollo social
estatal y municipal.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el
marco juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujetd a un analisis objetivo
considerando lo siguiente:

il

Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza
de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presuncién de inconstitucionalidad que
debe imponer la o el legislador.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de las personas
gobernadas. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera
juridica de las personas gobernadas que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, la o el legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascedente enunciado por la legisladora en su exposicién de
motivos.

10
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Primeramente, tenemos que el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que “En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los fratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
Su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece”.

Por su parte el parrafo tercero del mismo articulo invocado establece: “Todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley”.

El bienestar social en México encuentra principalmente su fundamento legal en el articulo
4 que consagra derechos fundamentales como salud, educacién, vivienda digna,
alimentacion, medio ambiente sano y seguridad social, y se ha reforzado con reformas
recientes para elevar los Programas del Bienestar a rango de derechos constitucionales
en los articulos 4 y 27, garantizando su continuidad y exigibilidad.

El articulo 4 establece que toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud, a una
vivienda digna, a la alimentacion nutritiva, a un medio ambiente sano, y al disfrute de un
medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad social, y los relativos a la no
discriminacion; eleva a rango constitucional los programas sociales como la Pensién para
el Bienestar de las Personas Adultas Mayores y la Pensién para el Bienestar de las
Personas con Discapacidad, haciéndolos derechos universales y exigibles.

El articulo 27 incluye la obligacién del Estado de garantizar apoyos directos a
campesinos, pescadores y precios de garantia para productos basicos, consolidando el
bienestar social en el ambito agrario.

Por su parte el articulo 123 fundamenta los derechos laborales y de seguridad social,
asegurando condiciones de trabajo dignas y justas, y proteccion para trabajadores y sus
familias.

Disposiciones juridicas, con las que nuestra Constitucion Politica del Estado de Baja
California guarda completa armonia, en virtud de que en su articulo 7 acata plenamente
y asegura a todos sus habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucién

11
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccion, sin restringirse
ni suspenderse, de igual manera esta norma fundamental tutela el derecho a la vida de
las personas hasta su muerte natural o no inducida.

De ahi que, de manera armonica, la propia de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, en el Apartado A del propio Articulo 7, referente a la
promocidn, respeto, proteccion y garantia de los Derechos Humanos, decreta que las
normas relativas a los Derechos Humanos se interpretaran de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales,
favoreciendo a las personas en la proteccion mas amplia y todas las autoridades tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
conforme a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad, por lo que el Estado y los Municipios deberan prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

Articulo 7.- (...)

APARTADO A. De la promocion, respeto, proteccion y garantia de los Derechos
Humanos.

Las normas relativas a los Derechos Humanos se interpretaran de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con los Tratados Internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En consecuencia, el Estado y los Municipios deberan prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezcan las
leyes.

()

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisiéon advierte de manera clara que la
propuesta formulada por el inicialista tiene bases y soportes en lo previsto por los
articulos 1, 4, 27 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
articulo 7 de la Constitucion Politica local por lo que, el analisis de fondo respecto a la
viabilidad de la presente reforma sera atendido en el apartado siguiente.
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V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comisiéon considera juridicamente procedente la reforma planteada por el inicialista,
en virtud de los siguientes argumentos:

1. La Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lépez, presento iniciativa de reforma al articulo
3 de la Ley de Desarrollo Social del Estado de Baja California con el objeto de establecer
el bienestar social como un principio que deberd observarse en el disefo,
instrumentacion, ejecucion y evaluacion de la politica de desarrollo social estatal y
municipal.

Las principales razones que detalld |a inicialista en su exposicion de motivos, que desde
su optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

e Atender satisfactoriamente las necesidades basicas, la reduccion de
desigualdades, la promocion de la igualdad social y la participacién ciudadana,
siempre con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la sociedad.

e Fortalecer la legislacion estatal ante la ausencia de un adecuado marco legal que
actualmente favorece la indiferencia.

e Enfrentar la pobreza, promover la igualdad de oportunidades, fortalecer el tejido
social, generar inclusion productiva, proteger a nifias, nifos y adolescentes.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:
LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 3.- (...)
lalaXVL.-(..); y

XVII.- Bienestar Social: El conjunto de acciones y politicas que tienen como objetivo
mejorar la calidad de vida de las personas, basado en la medicién e los niveles de
desarrollo social.

(-]

a) alf)-(.)
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ARTICULOS TRANSITORIOS:

UNICO: La presente publicaciéon entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periodico Oficial del Estado de Baja California.

2. En primer término es menester precisar que en el proemio de la iniciativa que se
dictamina la inicialista citd que propone reformar la fraccion XVI y adiciona una fraccién
XVl al articulo 3 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Baja California, incluso
en un cuadro comparativo refiere a la primera de ellas; sin embargo, en el cuerpo y
resolutivo de la misma solamente hace mencién a la adicién que propone.

Expuesto lo anterior, esta Dictaminadora se aboca al estudio de la fraccién que se
propone adicionar en la cual se pretende establecer el bienestar social como un principio
que debera observarse en el disefio, instrumentacion, ejecucion y evaluacion de la
politica de desarrollo social estatal y municipal.

El bienestar social tiene una base constitucional robusta que ha permitido fortalecer y
convertir programas sociales en derechos fundamentales, buscando la progresividad y
la exigibilidad en la mejora de la calidad de vida de todos los mexicanos.

Encuentra su fundamento legal principalmente en el articulo 4 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que consagra derechos fundamentales como salud,
educacion, vivienda digna, alimentacion, medio ambiente sano y seguridad social, y se
ha reforzado con reformas recientes para elevar los Programas del Bienestar a rango de
derechos constitucionales en los articulos 4 y 27, garantizando su continuidad y
exigibilidad.

El articulo 4 establece que toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud, a una
vivienda digna, a la alimentacion nutritiva, a un medio ambiente sano, y al disfrute de un
medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad social, y los relativos a la no
discriminacion; eleva a rango constitucional los programas sociales como la Pension para
el Bienestar de las Personas Adultas Mayores y la Pension para el Bienestar de las
Personas con Discapacidad, haciéndolos derechos universales y exigibles.

El articulo 27 incluye la obligacion del Estado de garantizar apoyos directos a
campesinos, pescadores y precios de garantia para productos basicos, consolidando el
bienestar social en el ambito agrario. Por su parte el articulo 123 fundamenta los
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derechos laborales y de seguridad social, asegurando condiciones de trabajo dignas y
justas, y proteccion para trabajadores y sus familias.

En ese orden de ideas el bienestar social se indica observando los factores que
participan en la calidad de vida de las personas en una sociedad y que hacen que su
existencia reuna todos los elementos que permitan la satisfacciéon humana o social. Es
cuando una decisién es tomada para el bienestar de todos en general.

La Ley General de Desarrollo Social fijo esos principios, enfocados en la participacion,
la atencion a grupos vulnerables y la formulacion de politicas compensatorias y
asistenciales, de conformidad con los articulos 6, 7, 8 y 9 que a la letra dicen:

Articulo 6.- Son derechos para el desarrollo social la educacién, la salud, la
alimentacion nutritiva y de calidad, la vivienda digna y decorosa, el disfrute de un
medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad social y los relativos a la no
discriminacion en los términos de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 7. Toda persona tiene derecho a participar y a beneficiarse de los programas
de desarrollo social, de acuerdo con los principios rectores de la Politica de Desarrollo
Social, en los términos que establezca la normatividad de cada programa.

Articulo 8. Toda persona o grupo social en situacion de vulnerabilidad tiene derecho
a recibir acciones y apoyos tendientes a disminuir su desventaja.

Articulo 9. Los municipios, los gobiernos de las entidades federativas y el Poder
Ejecutivo Federal, en sus respectivos ambitos, formularan y aplicaran politicas
compensatorias y asistenciales, asi con oportunidades de desarrollo productivo e
ingreso en beneficio de las personas, familias, grupos sociales y, en su caso, pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, en situacién de vulnerabilidad, destinando
los recursos presupuestales necesarios y estableciendo metas cuantificables

La Ley de Desarrollo Social para el Estado de Baja California tiene por objeto entre otros,
garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California, asegurando el acceso de la poblacion al desarrollo social;
su aplicacion corresponde en el ambito de sus competencias al Ejecutivo del Estado por
conducto de la Secretaria de Desarrollo Social y a los Municipios.
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En ese contexto, la inicialista propone incluir como un principio que debera observarse
en el disefio, instrumentacion, ejecucion y evaluacion de la politica de desarrollo social
estatal y municipal el bienestar social como el conjunto de acciones y politicas que tienen
como objetivo mejorar la calidad de vida de las personas, basado en la medicién de los
niveles de desarrollo social, propuesta que redundaria en favor de las necesidades
basicas, en la reduccién de la desigualdad, promocién de la igualdad social, acceso a
servicios publicos, participacion ciudadana y medicion del bienestar.

3. El presente Dictamen cubridé el principio de exhaustividad del estudio, al haber
analizado todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por el
inicialista.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos antes vertidos, el texto
propuesto por la inicialista, resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna
disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés publico y existe simetria
entre el diagnoéstico presentado en la exposicion de motivos y los valores juridicos y

axiologicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma,
juridicamente PROCEDENTE

VI. Propuestas de modificacion.

Se realizaron modificaciones en razén de técnica legislativa, el cual se vera reflejado en
el resolutivo del presente Dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.
Esta Comision considera adecuado el contenido del régimen transitorio.
VIil. Impacto Regulatorio.

Las presentes reformas no contemplan impacto regulatorio, por lo que no es necesario
armonizar otros ordenamientos legislativos.
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IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de la Comisiéon de
Bienestar, Derechos de la Nifiez, Juventudes, Personas con Discapacidad y Adultos
Mayores, sometemos a la consideracion de esta Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

UNICO.- Se aprueba la reforma al articulo 3 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado
de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 3.- (...)

l.- Armonizacion normativa: Espiritu de impulso y fortalecimiento de esta y
otras leyes con el propésito de mantener un orden juridico estatal eficiente;
Il.- Bienestar Social: El conjunto de acciones y politicas que tienen como
objetivo mejorar la calidad de vida de las personas, con base en la
medicion de los niveles de desarrollo social;

lll.- Corresponsabilidad: Es la responsabilidad compartida entre el Gobierno y
todos los sectores de la sociedad;

IV.- Didlogo sostenido: Proceso permanente que crea espacios para la
deliberacion comunitaria con las instancias publicas, con el proposito de
encontrar soluciones conjuntas para los problemas identificados con el
desarrollo social;

V.- Efectividad: Es la obligacion de la autoridad encargada de ejecutar los
programas sociales de manera austera, con el menor costo administrativo,
con eficacia y celeridad;

VI.- Perspectiva de género: La plena igualdad de derechos y oportunidades
entre mujeres y hombres, la eliminacién de toda forma de desigualdad,
exclusion o subordinacion basada en los roles de género y una nueva relacion
de convivencia social entre mujeres y hombres desprovista de relaciones de
dominacion, estigmatizacion, y sexismo;

VII.- Integralidad: Articulacién y complementariedad de programas y acciones
que conjunten a los diferentes beneficios sociales, en el marco de la Politica
Nacional, Estatal y Municipal de Desarrollo Social;

VIIl.- Justicia distributiva: Procura que toda region o comunidad reciba de
manera equitativa los beneficios del desarrollo conforme a sus méritos, sus
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necesidades, sus posibilidades y las de las demas personas, dando prioridad
a los grupos que se encuentran excluidos del desarrollo y en desigualdad
social;

IX.- Libertad: Concebida como la capacidad de las personas para elegir los
medios para su desarrollo personal, asi como participar en el desarrollo social;
X.- Libre determinacion de los pueblos indigenas: Reconocimiento a las
formas internas de convivencia y de organizacion; ambito de aplicacion de sus
propios sistemas normativos; eleccion de sus autoridades o representantes;
medios para preservar y enriquecer sus lenguas y cultura; medios para
conservar y mejorar su habitat; acceso preferente a sus recursos naturales y
acceso pleno a la jurisdiccion del Estado;

XI.- Participacion social: Intervencion e integracion de las personas y de las
organizaciones de la sociedad civil en la formulacién, operacién y evaluacién
de las politicas, programas y acciones de desarrollo social:

Xll.- Respeto a la diversidad: Reconocimiento de los derechos
constitucionales de las personas en términos de su origen étnico, género,
edad, discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religién,
opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra, para superar toda forma
de discriminacion y promover un desarrollo con equidad y respeto a las
diferencias;

Xlll.-  Solidaridad: Colaboracion entre personas, grupos sociales,
dependencias y entidades de gobierno que de manera corresponsable luchan
por mejorar la calidad de vida de la sociedad;

XIV.- Subsidiariedad: Es el reconocimiento de los derechos y obligaciones que
permiten a una persona o comunidad con mayor grado de desarrollo que otra,
proteger, apoyar y ayudar a este ultimo en sus tareas para que supere su
situacion de marginacion, pobreza o vulnerabilidad y alcance su desarrollo
integral;

XV.- Sustentabilidad: Preservacion del equilibrio ecolégico, proteccion del
ambiente y aprovechamiento de recursos naturales para mejorar la calidad de
vida y la productividad de las personas, sin comprometer la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones futuras;

XVI.- Transparencia: La informacion relativa al desarrollo social es de caracter
publico en los términos de las leyes en la materia;

XVIL.- Universalidad: Es el compromiso de la autoridad responsable de la
ejecucion de los programas sociales de procurar el desarrollo social sin
distincion alguna.
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Estos principios regiran la Politica de Desarrollo Social en las siguientes
vertientes:

a) alf)(...)

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesion de trabajo a los 17 dias del mes de febrero de 2026.
2026, Ao de la Educacion para la Construccién de la Paz”.
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