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COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
DICTAMEN NUMERO 79

EN LO GENERAL: SE APRUEBA LA ADICION DEL ARTICULO 69 BIS A LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DEL ESTA-
DO Y MUNICIPIOS DE BAJA CALIFORNIA, ASi COMO LA ADICION DEL ARTICULO 51
BIS A LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA.

VOTOS A FAVOR:_22 VOTOS EN CONTRA_O ABSTENCIONES: 0

EN LO PARTICULAR: PRESENTADA POR EL DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA,
VOTOS A FAVOR:_22 VOTOS EN CONTRA_O ABSTENCIONES:_O

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA APRO-
BADO EL DICTAMEN NUMERO 79 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLA-
CION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES. LEIDO POR EL DIPUTADO JUAN MANUEL
MOLINA GARCIA.
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DICTAMEN No. 79 DE LA COMSIEREBEABULERNACION. LEGISLACION Y PUNTO
CONSTITUCIONALES RESPECTO DE LAS INICIATIVAS A LA LEY DEL SERVICIO CIVIL
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE BAJA CALIFORNIA; Y A LA LEY DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EN FECHA
21 DE ENERO DE 2026, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA
GARCIA, Y LA INICIATIVA A LEY DEL SERVICIO CIVIL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DE LOS PODERES DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE BAJA CALIFORNIA: Y
A LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, PRESENTADA EN FECHA 27 DE ENERO DE 2026, POR LAS DIPUTADAS
MARIA YOLANDA GAONA MEDINA, SANTA ALEJANDRINA CORRAL QUINTERO Y EL
DIPUTADO JUAN DIEGO ECHEVARRIA IBARRA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, Legislacién y Puntos Constitucionales le fue turnada para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativa que adiciona un articulo 69 Bis a la
Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios
de Baja California; y adiciona un articulo 51 Bis a la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California, presentada por el Diputado Juan Manuel
Molina Garcia, asi como la iniciativa que adiciona un articulo 68 Bis a la Ley del Servicio Civil
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California; y
adiciona un articulo 64 Bis a la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja
California, presentada por las Diputadas Maria Yolanda Gaona Medina, Santa Alejandrina
Corral Quintero Y el Diputado Juan Diego Echevarria Ibarra por lo que sometemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, fraccion |, 62 y 122 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién desarrollo
sus trabajos conforme a la siguiente:
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l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas que
determinan la funcioén, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcion de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” las y los integrantes de este
organo colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido
del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIII. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56, fraccion |, 57, 62, 90, 122,
123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
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California, esta Comision de Gobernaciéon, Legislacion y Puntos Constitucionales es
competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se
aboco al analisis, discusion y valcracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 21 de enero de 2026, el Diputado Juan Manuel Molina Garcia, integrante del
Grupo Parlamentario MORENA, presentdé ante Oficialia de Partes de esta Soberania,
iniciativa que adiciona un articulo 69 Bis a la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California; y adiciona un articulo 51
Bis a la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California.

En fecha 27 de enero de 2026, las Diputadas Maria Yolanda Gaona Medina, Santa
Alejandrina Corral Quintero Y el Diputado Juan Diego Echevarria lbarra, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentaron ante Oficialia de Partes de
esta Soberania, iniciativa que adiciona un articulo 68 Bis a la Ley del Servicio Civil de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California; y
adiciona un articulo 64 Bis a la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja
California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccién Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a las iniciativas mencionadas.

3. En fecha 22 de enero de 2026 y 03 de febrero de 2026, se recibieron en la Direccion
Consultoria Legislativa oficios PCG/007/2026 y PCG/015/2026 signados por el Presidente
de la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales mediante el cual
acompanio las iniciativas sefialadas en esta seccion, con la finalidad de elaborar el proyecto
de dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que disponen
los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones I, lll y IV de nuestra Ley Interior, procedié a
realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.

A. Exposicion de motivos.
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- INICIATIVA DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIA

Senala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y argumentos
para motivar su propuesta:

El Estado mexicano atraviesa un momento histérico de redefinicion en sus relaciones laborales,
transitando hacia un modelo de auténtica democracia y libertad sindical, donde la libertad de
asociacion consagrada en el articulo 123, Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no es solo una prerrogativa laboral, sino un derecho humano fundamental
reconocido en diversos instrumentos internacionales de los que México es parte, destacando
los Convenios 87 y 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo. Bajo este marco
convencional y constitucional, resulta imperativo erradicar viejas practicas donde la parte
patronal intervenia en la vida interna de las organizaciones gremiales, pues la autonomia
sindical exige que las organizaciones de trabajadores puedan redactar sus estatutos, elegir a
sus representantes y formular sus programas de accién sin injerencia de las autoridades
publicas que tienda a limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal.

Esta iniciativa responde de manera directa y vinculante al mandato de armonizacion normativa
derivado del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el pasado 15 de diciembre
de 2025, mediante el cual se adicionaron disposiciones a la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado y a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, estableciendo en
su Articulo Segundo Transitorio la obligacién para las legislaturas locales de adecuar sus marcos
normativos para blindar la autonomia sindical frente a la injerencia gubernamental dentro de
un plazo perentorio; por lo tanto, esta Soberania debe actuar con responsabilidad legislativa
para garantizar que en Baja California no existan vacios legales que permitan la impunidad
frente a conductas antidemocraticas, manteniendo la vigencia del Pacto Federal y la supremacia
constitucional en materia laboral burocratica.

En concordancia con lo anterior y entendiendo que la ética en el servicio publico es un eje rector
de la transformacion de la vida publica, la presente propuesta plantea una reforma integral que
abarca dos frentes juridicos indispensables para la vida democratica del Estado. Por una parte,
se adiciona el articulo 69 BIS a la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado y Municipios de Baja California para definir con precision taxativa las
conductas que constituyen injerencia sindical, superando las definiciones abstractas vy
estableciendo un catdlogo claro de prohibiciones que van desde la coaccion del voto hasta el
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uso de recursos publicos para favorecer a una planilla, dotando asi de certeza juridica tanto a
los servidores publicos sobre sus limites como a los trabajadores sobre sus derechos protegidos.
De manera correlativa y para evitar que la norma sea imperfecta, se adiciona el articulo 51 BIS
a la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California, elevando la
injerencia sindical al rango de Falta Administrativa Grave, lo cual activa el aparato investigador
y sancionador de los Organos Internos de Control y del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, enviando un mensaje contundente de que el poder publico no debe ser
utilizado como instrumento de presion electoral al interior de los sindicatos. Con estas
reformas, protegemos la dignidad del trabajador asegurando que su voto para elegir a sus
dirigentes sea verdaderamente personal, libre, directo y secreto, consolidando en nuestra
entidad un sindicalismo fuerte, auténomo y representativo, libre de ataduras y compromisos
con la autoridad en turno.

Por lo anteriormente expuesto, y con la firme conviccion de legislar en favor de la justicia laboral
y la transparencia administrativa, someto a su consideracién el presente:

- INICIATIVA DE LAS DIPUTACIONES MARIA YOLANDA GAONA MEDINA, SANTA
ALEJANDRINA CORRAL QUINTERO Y JUAN DIEGO ECHEVARRIA IBARRA.

MARCO NORMATIVO SINDICAL

El articulo 123, Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el Convenio 87 de la Organizacidn Internacional del Trabajo, ratificado por el Estado
mexicano, reconocen la libertad sindical y la autonomia de las organizaciones de personas
trabajadoras como derechos fundamentales.

El articulo 123, Apartado B, fraccidon X sefiala que “Los trabajadores tendrén el derecho de
asociarse para la defensa de sus intereses comunes”, lo cual reconoce el derecho de asociacion
sindical, la libertad de constituir sindicatos y es en si mismo la base constitucional de autonomia
sindical en el sector publico. Y, aunque el texto constitucional es breve, el mdximo Tribunal de
nuestro pais (SCIN) ha sostenido reiteradamente que el derecho de asociacion sindical incluye
la autonomia interna, la eleccion libre de dirigencias y la no injerencia del patron.

Por su parte, el Convenio 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), particularmente
en sus articulos 2 y 3, garantiza la libertad sindical, la autonomia de las organizaciones de
personas trabajadoras y la obligacién de las autoridades publicas de abstenerse de toda
intervencion que limite o entorpezca su ejercicio.
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Para mayor claridad, se citan enseguida los articulos 2 y 3 en comento:

Articulo 2.

Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y sin autorizacion previa, tienen el

derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de dfiliarse «

estas organizaciones, con la sola condicidn de observar los estatutos de las mismas.

Articulo 3.

1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de redactar sus
estatutos y reglamentos administrativos, de elegir libremente a sus representantes, de
organizar su administracion y sus actividades y de formular su programa de accidn.

2. Las autoridades publicas deberdn abstenerse de toda intervencion que tienda a limitar este
derecho o a entorpecer su ejercicio legal.

Como se dijo, del articulo dos advertimos claramente el reconocimiento de la libertad de crear
sindicatos, la pluralidad sindical y la prohibicién de control u autorizacion previa del Estado.
Mientras que del ordinal tres de dicho instrumento internacional se desprende la prohibicién
expresa de injerencia sindical, base internacional que es justamente en conjunto con el 123,
apartado B constitucional, el sustento de la reforma federal y hoy local, en nuestro Estado.

Lo comentado, es decir, tanto el ordinal de nuestra Constitucional Federal, como los ordinales
del instrumento internacional forman parte del bloque de constitucionalidad conforme al
articulo 1° de la propia Constitucion Mexicana, resultando obligatorios para todas las
autoridades del Estado mexicano.

REFORMA A NIVEL FEDERAL

El 10 de diciembre de 2025 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el
que se adiciona un articulo 69 Bis a |a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Federal, y un articulo 64 Quater
alaley General de Responsabilidades Administrativas, mediante el cual se establecié de manera
expresa, la prohibicién de actos de injerencia sindical por parte de personas servidoras publicas
y se tipificé dicha conducta como falta administrativa grave.

Los articulos adicionados mediante la reforma a nivel federal fueron los siguientes:

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Federal:

Articulo 69 Bis.- Los sindicatos deberdn gozar de adecuada proteccion contra todo acto de
injerencia por parte de las personas servidoras publicas en su constitucion, funcionamiento,
administracion y libre desarrollo de las elecciones sindicales, las condiciones de elegibilidad, la
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reeleccion y/o la destitucion de las directivas de los sindicatos. Cualquier contravencion a estas
disposiciones serd considerada falta administrativa grave y sancionada en los términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Se entenderdn como acto de injerencia sindical, entre otras, las siquientes conductas:

I. Coaccionar, inducir o amenazar a personas trabajadoras o agremiadas para participar o
abstenerse de participar en eventos de campafia sindical, o para votar por una planilla, dirigente
o sindicato determinado.

II. Ejercer presion o intimidacion jerdrquica sobre subordinados para que expresen publicamente
su apoyo o rechazo a determinada candidatura sindical.

lll. Obligar o condicionar la asistencia a actos, mitines o reuniones sindicales con fines de
proselitismo.

IV. Condicionar la prestacion de servicios institucionales, apoyos, licencias o permisos laborales
a la emision del voto o apoyo hacia una planiila sindical.

V. Ofrecer beneficios laborales, ascensos, estimulos o promociones a cambio de apoyo o voto
sindical.

VI. Negar, suspender o limitar derechos o programas internos, capacitaciones, bonos o
reconocimientos como represalia por no apoyar determinada opcidn sindical.

VII. Utilizar programas institucionales o apoyos sociales para inducir o coaccionar el voto
sindical.

VIll. Destinar, utilizar o permitir el uso de fondos, bienes, servicios o personal institucional para
favorecer o perjudicar a determinada planilla, corriente o dirigencia sindical.

IX. Difundir propaganda, mensajes o material institucional que promueva o desacredite a una
candidatura o grupo sindical.

X. Permitir el uso de instalaciones, vehiculos, redes o infraestructura publica para actos de
campafia o propaganda sindical.

Xl. Proporcionar apoyo o servicios institucionales para actividades de campafa sindical.

XIl. Realizar aportaciones o solicitar contribuciones a subordinados para financiar campafias o
actividades sindicales.

Xlll. Usar recursos o programas institucionales con la finalidad de posicionar o promover ante la
base trabajadora a una persona servidora publica o dirigente sindical.

XIV. Negarse sin causa justificada a entregar informacion solicitada por la autoridad sindical o
laboral competente, relacionada con el desarrollo de elecciones o procesos democrdticos
sindicales.

XV. Omitir colaborar o prestar auxilio en los procesos de verificacién, vigilancia o supervision
sindical cuando la autoridad lo requiera.

XVI. Omitir actuar con imparcialidad durante los procesos electorales sindicales, afectando la
equidad entre candidaturas.

XVII. Actuar con parcialidad o favorecer publicamente a determinada candidatura.
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XVIIl. Intervenir indebidamente en la equidad del proceso sindical, alterando la neutralidad
institucional.

XIX. Utilizar su cargo para influir en la opinion de las personas trabajadoras, afectando la libertad
del voto sindical.

Ley General de Responsabilidades Administrativa:

Articulo 64 Quater. Serd responsable de injerencia sindical la persona servidora publica que, por
si o por terceros, incurra en las conductas previstas en la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional o en las leyes
equivalentes de las entidades federativas.

El articulo Segundo Transitorio del referido Decreto impuso a las Entidades Federativas |a
obligacion de realizar las adecuaciones normativas necesarias, dentro del ambito de sus
competencias, con el objeto de armonizar su legislacion local con el nuevo marco federal, a fin
de garantizar una proteccidn efectiva frente a la interferencia indebida en la vida interna de los
sindicatos del sector publico.

En atencion a ello, es que mediante esta iniciativa, se propone realizar las adecuaciones
ordenadas mediante el ordinal segundo transitorio del decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el pasado 15 de diciembre de 2025 a efecto de que nuestro Estado dé
cumplimiento en tiempo y forma al segundo transitorio que sefiala que dichas adecuaciones se
deben realizar dentro de los 45 dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, mismo
que entro en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, es
decir, el martes 15 de diciembre de 2025.

BAJA CALIFORNIA

En el Estado de Baja California, los sindicatos legalmente constituidos de personas trabajadoras
al servicio de los Poderes del Estado y de los municipios desempefian un papel fundamental en
la defensa de los derechos laborales, la negociacidn colectiva y la estabilidad en el servicio
publico.

El marco constitucional y legal en México reconoce la libertad sindical y la posibilidad de
coexistencia de diversas organizaciones sindicales, sin prejuzgar sobre su nlumero o
representatividad en un momento determinado.

En nuestra Entidad Federativa, los sindicatos representan un contrapeso legitimo dentro de la
relacion laboral entre el Estado empleador y las personas trabajadoras. Ello, porque contribuyen
a la construccion de relaciones laborales basadas en el didlogo, la legalidad y el respeto mutuo,
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lo que a su vez se refleja en un buen funcionamiento del servicio publico en beneficio de los
bajacalifornianos.

Asi, una vez que ha quedado clara la importancia de la existencia de sindicatos y de su buen
funcionamiento en armonia con el empleador, es que es tarea primordial para esta legislatura
garantizar que la constitucidon de sindicatos, su funcionamiento y procesos democraticos
internos, se desarrollen libres de presiones, interferencias o influencias indebidas por parte de
personas servidoras publicas, a fin de salvaguardar la autonomia sindical, la libertad del voto y
la neutralidad institucional, lo cual como se adelantd, permea en la buena prestacién de los
servicios a la comunidad bajacaliforniana.

En nuestro Estado, las relaciones laborales de las personas trabajadoras al servicio de los
Poderes del Estado y de los municipios se rigen por la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California publicada en el Periodico
Oficial No. 29, de fecha 20 de octubre de 1989, Seccidn |, Tomo XCVI; mientras que, el régimen
de responsabilidades administrativas se encuentra regulado por la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California, publicado en el Periddico Oficial No. 36, de fecha
07 de agosto de 2017, Numero Especial.

No obstante, ambas legislaciones han sido reformadas constantemente, siendo la ultima
reforma a la Ley del Servicio Civil el ocho de marzo de dos mil veinticuatro y a la Ley de
Responsabilidades Administrativas el once de abril de dos mil veinticinco, la reforma a nivel
federal que nos ocupa fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion apenas el quince de
diciembre de dos mil veinticinco, sin que a la fecha se hayan realizado las adecuaciones
pertinentes al marco normativo de nuestro Estado.

Por ello, mediante esta iniciativa se propone contemplar de manera expresa la prohibicién
detallada de conductas de injerencia sindical y la tipificacion especifica de estas como faltas
administrativas graves, a efecto de que no exista un vacio normativo susceptible de propiciar
practicas contrarias a la libertad sindical y a la equidad de los procesos democraticos sindicales.

En efecto, la presente iniciativa tiene por objeto armonizar la legislacién de nuestro Estado con
la normativa federal vigente recientemente aprobada, incorporando a la Ley del Servicio Civil
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California un
catalogo expreso de conductas constitutivas de injerencia sindical y estableciendo con claridad
en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California la responsabilidad
administrativa grave de las personas servidoras publicas que incurran en dichas conductas.

Estas adiciones propuestas en la iniciativa que nos ocupan fortalecen el respeto a la vida interna
de los sindicatos, asi como la garantia de elecciones libres, personales, secretas y democréticas,
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lo que resulta indispensable para la vigencia del Estado de Derecho, la neutralidad institucional
y la correcta relacién entre el Estado empleador y las personas trabajadoras al servicio publico.

Por las razones expuestas en esta iniciativa, es que se propone la adicion comentada y que en
el siguiente cuadro comparativo se muestran:

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la inicialista, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y

Municipios de Baja California

~ TEXTO PROPUESTO
~ (DIP. JUAN MANUEL
MOLINA GARCIA)

TEXTO PROPUESTO
(DIP. MARIA
YOLANDA GAONA
MEDINA, SANTA
ALEJANDRINA
CORRAL QUINTERO
Y JUAN DIEGO
ECHEVARRIA
IBARRA

(SIN CORRELATIVO)

ARTICULO 69 BIS.- Los sindicatos
deberan gozar de adecuada
proteccion contra todo acto de
injerencia por parte de las
personas servidoras publicas en
su constitucion, funcionamiento,
administracion y libre desarrollo
de las elecciones sindicales, las
condiciones de elegibilidad, la
reeleccion y/o la destitucién de
las directivas de los sindicatos.

68 Bis. los
sindicatos de las personas

Articulo

trabajadoras al servicio
de los Poderes del Estado
y Municipios de Baja
California deberan gozar
de adecuada proteccion
contra todo acto de
injerencia por parte de las

personas servidoras

publicas en su
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Cualquier contravenciéon a estas
disposiciones sera considerada
falta
sancionada en los términos de la
de
Administrativas del

administrativa grave y

Responsabilidades
Estado de

Ley

Baja California.
Se entenderan como actos de
injerencia sindical, de manera
enunciativa mas no limitativa, las
siguientes conductas:

|. Coaccionar, inducir o amenazar
a personas trabajadoras o
agremiadas para participar o
de

eventos de campafa sindical, o

abstenerse participar en

para votar por una planilla,

dirigente o] sindicato
determinado;

Il. Ejercer presiéon o intimidacion
jerarquica sobre subordinados
para que expresen publicamente
su apoyo o rechazo a determinada
candidatura sindical;

1.

asistencia a actos,

Obligar o condicionar la
mitines o
reuniones sindicales con fines de
proselitismo;

IV. Condicionar la prestacion de
servicios institucionales, apoyos,
licencias o permisos laborales a la
emision del voto o apoyo hacia
una planilla sindical;

V. Ofrecer beneficios laborales,

ascensos, estimulos o

constitucion,
funcionamiento,
administracion y libre
desarrollo de las
elecciones sindicales, las
condiciones de

elegibilidad, la reeleccion
y/o la destitucion de sus
directivas.

Cualquier contravencion
a lo dispuesto en el
presente articulo serd
falta
administrativa grave vy

considerada

sancionada en términos

de la Ley de
Responsabilidades
Administrativas del

Estado de Baja California.
Se entendera como acto
de
entre otras, las siguientes

injerencia sindical,
conductas realizadas por
personas servidoras
publicas:

I. Coaccionar, inducir o

amenazar a personas
trabajadoras o
agremiadas para

participar o abstenerse
de participar en eventos
de campaida sindical, o
votar una

para por

planilla, dirigente o

sindicato determinado.
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promociones a cambio de apoyo o
voto sindical;

VI. Financiar, apoyar o promover,
directa o indirectamente, con
recursos publicos o institucionales
a wuna planilla, candidato o
sindicato;

VII. Interferir en la organizacién,
desarrollo o resultados de las
elecciones sindicales, mediante la
de padrones,
boletas o cualquier otro material
electoral;

VIIl. Obstaculizar o impedir la

manipulacion

libre participacion de las personas
trabajadoras en las actividades
sindicales legitimas;

IX. Represaliar, discriminar o
despedir a personas trabajadoras
por su afiliacion o participacion
sindical;

X. Difundir informacién falsa o
de

candidatos, planillas o sindicatos

calumniosa en contra
con el fin de influir en el proceso
electoral;

XI. Utilizar
vehiculos, equipos o cualquier
otro bien propiedad del ente

publico para fines de proselitismo

las instalaciones,

sindical;
Xll. Permitir o tolerar la
realizacion de actos de

proselitismo sindical en horarios
laborales que afecten el servicio

Il. Ejercer presion o

intimidacion jerdrquica
sobre subordinados para
que expresen
publicamente su apoyo o
rechazo a determinada
candidatura sindical.

Ill. Obligar o condicionar
la asistencia a actos,
mitines o  reuniones
sindicales con fines de
proselitismo.

v.

prestacion de servicios

Condicionar la
institucionales, apoyos,
licencias o permisos
laborales a la emisién del
voto o apoyo hacia una
planilla sindical.

V. Ofrecer

laborales,

beneficios
ascensos,
estimulos o promociones
a cambio de apoyo o voto
sindical.

Vi. Negar, suspender o
limitar derechos o
programas internos,
capacitaciones, bonos o
reconocimientos  como

represalia por no apoyar

determinada opcion
sindical.
Vil. Utilizar programas

institucionales o apoyos

sociales para inducir o

12



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXV LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION,
LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

publico, salvo lo previsto en las
condiciones generales de trabajo;
XI1.
recomendar a

Instruir, sugerir o

las personas

trabajadoras, por cualquier
medio, el sentido de su voto o
afiliacion sindical;

XIV. Negarse sin causa justificada
a entregar informacion solicitada
por la autoridad sindical o laboral
competente, relacionada con el
de

procesos democraticos sindicales;

desarrollo elecciones o

XV. Omitir colaborar o prestar

auxilio en los procesos de
verificacion, vigilancia (o]
supervision sindical cuando la
autoridad lo requiera;

XVI. Omitir actuar con
imparcialidad durante los

procesos electorales sindicales,

afectando la equidad entre
candidaturas;

XVIl. Actuar con parcialidad o
favorecer publicamente a
determinada candidatura;

XVIIIL.

en la equidad del proceso sindical,

Intervenir indebidamente

alterando la neutralidad
institucional; y

XIX. Utilizar su cargo para influir
en la opinidon de las personas
trabajadoras, afectando la

libertad del voto sindical.

coaccionar el voto
sindical.
VIil. Destinar, utilizar o

permitir el uso de fondos,

bienes, servicios o]
personal institucional
para favorecer o

perjudicar a determinada
planilla,  corriente o
dirigencia sindical.

IX. Difundir propaganda,
mensajes o material
institucional que
promueva o desacredite a
una candidatura o grupo
sindical.

X. Permitir el uso de
instalaciones, vehiculos,
redes o infraestructura
publica para actos de
campafia o propaganda
sindical.

XI. Proporcionar apoyo o
servicios institucionales

para  actividades de
campadfa sindical.

Xll. Realizar aportaciones
o solicitar contribuciones
a subordinados para
financiar campafas o

actividades sindicales.

Xlll. Usar recursos o
programas
institucionales con la

finalidad de posicionar o

13
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promover ante la base
trabajadora a una
persona servidora publica
o dirigente sindical.

XIV. Negarse sin causa
justificada a entregar
informacion  solicitada
por la autoridad sindical
o laboral competente,
relacionada con el
desarrollo de elecciones o
procesos  democrdticos
sindicales.

XV. Omitir colaborar o
prestar auxilio en los
procesos de verificacion,
vigilancia o supervision
sindical cuando la
autoridad lo requiera.
XVI. Omitir actuar con
imparcialidad durante los

procesos electorales
sindicales, afectando la
equidad entre
candidaturas.

XVII. Actuar con
parcialidad o favorecer
publicamente a
determinada

candidatura.

XVIiil. Intervenir

indebidamente en la
equidad del proceso
sindical, alterando la
neutralidad institucional.

14




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA
" XXV LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION,
LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

XIX. Utilizar su cargo para
influir en la opinion de las
personas trabajadoras,
afectando la libertad del
voto sindical.

TRANSITORIOS

UNICO.- La presente reforma
entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado de Baja
California.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El
decreto entrara en vigor

presente

el dia siguiente al de su
publicacion en el
Oficial  del
Estado de Baja California.

Periodico

SEGUNDO. Dentro de los
noventa dias naturales
siguientes a la entrada en
vigor del presente
Decreto, las dependencias

y entidades de la

Administracion Publica
Estatal y Municipal
deberan adecuar sus

reglamentos y
lineamientos, a efecto de
dar cumplimiento a lo
dispuesto en el mismo.

Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California

- TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

TEXTO PROPUESTO

(DIP. MARIA

YOLANDA GAONA
MEDINA, SANTA
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ALEJANDRINA
CORRAL QUINTERO Y
JUAN DIEGO
ECHEVARRIA IBARRA

(SIN CORRELATIVO)

Articulo 51 BIS.- Sera
responsable de injerencia
sindical la persona servidora
publica que, por si o por terceros,
incurra  en las  conductas
previstas en la Ley del Servicio
Civil de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes del
Estado y Municipios de Baja
California.

Articulo 64 Bis. Incurrira
en responsabilidad
administrativa grave por
injerencia  sindical Ia
persona servidora publica
que, por accion u omision,
por si o por terceros,
incurra en cualquiera de
las conductas previstas en
el articulo 68 Bis de la Ley
del Servicio Civil de los
Trabajadores al Servicio
de los Poderes del Estado
y Municipios de Baja
California.

La injerencia sindical sera
sancionada conforme a lo
establecido para las faltas
administrativas graves en
la presente Ley, sin
perjuicio de las
responsabilidades de
caracter penal, civil o
laboral que resulten
procedentes.

TRANSITORIOS

UNICO.- La presente reforma
entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periddico

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente
decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su
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Oficial del Estado de Baja | publicacidn en el Periddico
California. Oficial del Estado de Baja
California.

SEGUNDO. Dentro de los
noventa dias naturales
siguientes a la entrada en
vigor del presente
Decreto, las dependencias
y entidades de |Ia
Administracion Publica
Estatal y Municipal
deberdn  adecuar sus
reglamentos y
lineamientos, a efecto de
dar cumplimiento a lo
dispuesto en el mismo.

Con el propésito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencién de la legisladora:

INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO
Diputado Juan Manuel | Se adiciona un articulo 69 Bis | Armonizacién en  materia de
Molina Garcia. a la Ley del Servicio Civil de | injerencia sindical.

los Trabajadores al Servicio
de los Poderes del Estado y
Municipios de Baja California;
y se adiciona un articulo 51
Bis a la Ley de
Responsabilidades
Administrativas del Estado de
Baja California.

Dip. Maria Yolanda Gaona | Se adiciona un articulo 68 Bis | Armonizacién en materia de

Medina, Dip. Santa | a la Ley del Servicio Civil de | injerencia sindical.
Alejandrina Corral | los Trabajadores al Servicio
Quintero Y Dip. Juan Diego | de los Poderes del Estado y
Echevarria Ibarra Municipios de Baja California;
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y se adiciona un articulo 64
Bis a la Ley de
Responsabilidades
Administrativas del Estado de
Baja California.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeté a un
analisis objetivo considerando lo siguiente:

s

Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacién
que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer la
legisladora o el legislador.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente
y no una finalidad simplemente admisible.

El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad. En consecuencia, no
deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica de las personas que las que
resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.

Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, se debe vigilar la
congruencia normativa. En ese sentido es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcion normativa esté efectivamente encaminada al cumplimiento
del fin trascendente enunciado en la exposicion de motivos.

Esta Comision se aboca al estudio de constitucionalidad del proyecto que nos ocupa:

Como punto de partida del presente analisis, observamos el Articulo 39 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual, establece que la soberania del pueblo
reside exclusivamente en el pueblo y que, este tiene siempre el derecho de modificar la forma
de su gobierno.
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Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo
el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Respecto a la forma de gobierno, el articulo 40 del ordenamiento previamente citado,
describe que es voluntad del pueblo Mexicano, constituirse en una Republica. La cual esta

compuesta por Estados libres y que son soberanos en todo lo concerniente en su régimen
interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democrdtica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente
a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacién establecida segun
los principios de esta ley fundamental.

Continuando con la Carta Magna, el articulo 41, estipula que el pueblo ejerce su autoridad
politica a traves de los Poderes de la Union y los Estados y la Ciudad de México. La
jurisdiccion para ejercer la soberania esta determinada por la Constitucién Federal y las
Constituciones Estatales y de la Ciudad de México, siempre y cuando cumplan con los
términos establecidos en el Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de |a Unidn, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en
ningun caso podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Asi mismo el articulo 43 establece que la entidad representada por esta soberania, Baja
California, pertenece al Pacto Federal.

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacién son los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan de Ocampo, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la Llave, Yucatan y Zacatecas; asi
como la Ciudad de México.
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En lo relativo al tema que nos ocupa en el presente proyecto, es imprescindible sefialar la
disposicién sobre la faltas administrativas graves en materia de responsabilidad
administrativa, precisamente el articulo 109 de nuestra Carta Magna:

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al
Estado, seréan sancionados conforme a lo siguiente:

lll.- Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones
que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en
el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones consistirdn en
amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacidn, asi como en sanciones econdmicas, y
deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econdémicos que, en su caso, haya
obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u
omisiones. La ley establecerd los procedimientos para la investigacion y sancién de dichos
actos u omisiones. Las faltas administrativas graves serdn investigadas y substanciadas por la
Auditoria Superior de la Federacion y los drganos internos de control, o por sus homaélogos en
las entidades federativas, segun corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de Justicia
Administrativa que resulte competente. Las demas faltas y sanciones administrativas, seran
conocidas y resueltas por los 6rganos internos de control.

Atendiendo a La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, se
establece en su articulo 4 que el Estado goza de libertad y soberania en cuanto a su régimen
interior, siempre respetando las limitaciones establecidas por la Constitucién Federal.
Ademas, mientras que el articulo 5 afirma que todo poder pUblico proviene del pueblo y se
instituye para el bienestar de éste.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin
mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

Asimismo, nuestra entidad federativa desde el orden constitucional reconoce la faltas
administrativas graves en materia de responsabilidad administrativa:
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ARTICULO 92.- Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al
Estado, seran sancionados bajo las bases que previene esta Constitucién y conforme a las reglas
y procedimientos previstos por la Ley aplicable.

APARTADO A.- De la Responsabilidad objetiva y directa del Estado.

Ill.- Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones consistirdn en amonestacion,
suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones econdmicas, y deberan
establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos que, en su caso, haya obtenido el
responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La Ley
establecera los procedimientos para la investigacién y sancion de dichos actos u omisiones.

IV.- Tratandose de faltas administrativas graves, éstas seran investigadas y substanciadas por la
Auditoria Superior del Estado y los drganos internos de control, seglin corresponda, y seran
resueltas por el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa. Las demds faltas y sanciones
administrativas, seran conocidas y resueltas por los érganos internos de control.

Después de un cuidadoso analisis, esta Comision concluye que la propuesta legislativa objeto
de estudio tiene sélidos fundamentos y bases constitucionales en los articulos 39, 40, 41, 43
y 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
dispositivos 4, 5 y 92 de la Constitucion Politica local. Por lo tanto, el andlisis acerca de la
viabilidad de la propuesta legislativa sera abordado en la seccién siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

1. El Diputado Juan Manuel Molina Garcia, presenta iniciativa por la que se adiciona el
articulo 69 Bis a la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado y Municipios de Baja California, asi como la adicién del articulo 51 Bis a la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California, con el objetivo de
armonizar con la Ley Federal y blindar la autonomia sindical y erradicar cualquier forma de
injerencia gubernamental en la vida interna de las organizaciones gremiales.
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Las razones que detalld el inicialista en su exposicion de motivos que motivan el cambio
legislativo son las siguientes:

e La transicion hacia un modelo de democracia y libertad sindical auténtica,
reconociendo la libertad de asociacion no solo como una prerrogativa laboral, sino
como un derecho humano fundamental bajo los estandares de los Convenios 87 y 98
de la OIT.

e La erradicacion de practicas de intervencion patronal, mediante el establecimiento de
un catélogo taxativo de prohibiciones que dote de certeza juridica a los servidores
publicos y proteja la dignidad del trabajador.

e La creacion de un régimen de consecuencias juridicas eficaz, que eleva la injerencia
sindical al rango de falta administrativa grave, activando la facultad sancionadora de
los Organos Internos de Control y del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios
de Baja California

ARTICULO 69 BIS.- Los sindicatos deberén gozar de adecuada proteccién contra todo acto de
injerencia por parte de las personas servidoras publicas en su constitucidon, funcionamiento,
administracion y libre desarrollo de las elecciones sindicales, las condiciones de elegibilidad,
la reeleccion y/o la destitucion de las directivas de los sindicatos. Cualquier contravencion a
estas disposiciones sera considerada falta administrativa grave y sancionada en los términos
de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California.

Se entenderan como actos de injerencia sindical, de manera enunciativa mas no limitativa,
las siguientes conductas:

I. Coaccionar, inducir o amenazar a personas trabajadoras o agremiadas para participar o
abstenerse de participar en eventos de campafa sindical, o para votar por una planilla,
dirigente o sindicato determinado;

Il. Ejercer presion o intimidacidn jerarquica sobre subordinados para que expresen
publicamente su apoyo o rechazo a determinada candidatura sindical;
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11l. Obligar o condicionar la asistencia a actos, mitines o reuniones sindicales con fines de
proselitismo;

IV. Condicionar la prestacion de servicios institucionales, apoyos, licencias o permisos
laborales a la emision del voto o apoyo hacia una planilla sindical;

V. Ofrecer beneficios laborales, ascensos, estimulos o promociones a cambio de apoyo o voto
sindical;

VI. Financiar, apoyar o promover, directa o indirectamente, con recursos publicos o
institucionales a una planilla, candidato o sindicato;

VIl Interferir en la organizacion, desarrollo o resultados de las elecciones sindicales, mediante
la manipulacion de padrones, boletas o cualquier otro material electoral;

VIIl. Obstaculizar o impedir la libre participacién de las personas trabajadoras en las
actividades sindicales legitimas;

IX. Represaliar, discriminar o despedir a personas trabajadoras por su afiliacién o
participacidn sindical;

X. Difundir informacion falsa o calumniosa en contra de candidatos, planillas o sindicatos con
el fin de influir en el proceso electoral;

Xl. Utilizar las instalaciones, vehiculos, equipos o cualquier otro bien propiedad del ente
publico para fines de proselitismo sindical;

XIl. Permitir o tolerar la realizacion de actos de proselitismo sindical en horarios laborales que
afecten el servicio publico, salvo lo previsto en las condiciones generales de trabajo;

XIlll. Instruir, sugerir o recomendar a las personas trabajadoras, por cualquier medio, el
sentido de su voto o afiliacién sindical;

XIV. Negarse sin causa justificada a entregar informacion solicitada por la autoridad sindical
o laboral competente, relacionada con el desarrollo de elecciones o procesos democraticos
sindicales;

XV. Omitir colaborar o prestar auxilio en los procesos de verificacion, vigilancia o supervision
sindical cuando la autoridad lo requiera;

XVI. Omitir actuar con imparcialidad durante los procesos electorales sindicales, afectando la
equidad entre candidaturas;

XVII. Actuar con parcialidad o favorecer publicamente a determinada candidatura;

XVIll, Intervenir indebidamente en la equidad del proceso sindical, alterando la neutralidad
institucional; y

XIX. Utilizar su cargo para influir en la opinién de las personas trabajadoras, afectando la
libertad del voto sindical.
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Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California

Articulo 51 BIS.- Serd responsable de injerencia sindical la persona servidora publica que, por
si o por terceros, incurra en las conductas previstas en la Ley del Servicio Civil de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado de Baja California.

2. Las Diputadas Maria Yolanda Gaona Medina, Dip. Santa Alejandrina Corral Quintero y el
Diputado Juan Diego Echevarria Ibarra presentan iniciativa por la que se adiciona el articulo
68 Bis a la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y
Municipios de Baja California, asi como la adicion del articulo 64 Bis a la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California, con el objetivo de
armonizar con la Ley Federal y blindar la autonomia sindical y erradicar cualquier forma de
injerencia gubernamental en la vida interna de las organizaciones gremiales.

Las razones que detallé el inicialista en su exposicion de motivos que motivan el cambio
legislativo son las siguientes:

* Atender el mandato imperativo del Articulo Segundo Transitorio del Decreto Federal
publicado el 15 de diciembre de 2025, que obliga a las legislaturas locales a adecuar
su marco normativo para blindar la autonomia sindical frente a la injerencia
gubernamental en un plazo perentorio.

o Fortalecer el modelo de democracia y libertad sindical mediante la tutela del derecho
humano de asociacion, conforme al articulo 123, Apartado B, constitucional y los
Convenios 87 y 98 de la OIT, asegurando que los procesos de eleccién de dirigencias
sean personales, libres, directos y secretos.

e Erradicar la impunidad y el intervencionismo patronal mediante la creacién de un
catalogo taxativo de conductas prohibidas, elevando la injerencia sindical al rango de
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falta administrativa grave para permitir su sancién efectiva a través de los Organos
Internos de Control y el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios
de Baja California

Articulo 68 Bis. Los sindicatos de las personas trabajadoras al servicio de los Poderes del
Estado y Municipios de Baja California deberdn gozar de adecuada proteccion contra todo
acto de injerencia por parte de las personas servidoras publicas en su constitucion,
funcionamiento, administracion y libre desarrollo de las elecciones sindicales, las condiciones
de elegibilidad, la reeleccion y/o la destitucion de sus directivas.

Cualquier contravencion a lo dispuesto en el presente articulo sera considerada falta
administrativa grave y sancionada en términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California.

Se entenderd como acto de injerencia sindical, entre otras, las siguientes conductas realizadas
por personas servidoras publicas:

I. Coaccionar, inducir o amenazar a personas trabajadoras o agremiadas para participar o
abstenerse de participar en eventos de campafia sindical, o para votar por una planilla,
dirigente o sindicato determinado.

Il. Ejercer presion o intimidacion jerdrquica sobre subordinados para que expresen
publicamente su apoyo o rechazo a determinada candidatura sindical.

lll. Obligar o condicionar la asistencia a actos, mitines o reuniones sindicales con fines de
proselitismo.

IV. Condicionar la prestacion de servicios institucionales, apoyos, licencias o permisos
laborales a la emision del voto o apoyo hacia una planilla sindical.

V. Ofrecer beneficios laborales, ascensos, estimulos o promociones a cambio de apoyo o voto
sindical.

VI. Negar, suspender o limitar derechos o programas internos, capacitaciones, bonos o
reconocimientos como represalia por no apoyar determinada opcion sindical.

VII. Utilizar programas institucionales o apoyos sociales para inducir o coaccionar el voto
sindical.
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VIIl. Destinar, utilizar o permitir el uso de fondos, bienes, servicios o personal institucional
para favorecer o perjudicar a determinada planilla, corriente o dirigencia sindical.

IX. Difundir propaganda, mensajes o material institucional que promueva o desacredite a una
candidatura o grupo sindical.

X. Permitir el uso de instalaciones, vehiculos, redes o infraestructura publica para actos de
campaia o propaganda sindical.

XI. Proporcionar apoyo o servicios institucionales para actividades de campana sindical.

XIl. Realizar aportaciones o solicitar contribuciones a subordinados para financiar campafias
o actividades sindicales.

Xlill. Usar recursos o programas institucionales con la finalidad de posicionar o promover ante
la base trabajadora a una persona servidora publica o dirigente sindical.

XIV. Negarse sin causa justificada a entregar informacion solicitada por la autoridad sindical
o laboral competente, relacionada con el desarrollo de elecciones o procesos democrdticos
sindicales.

XV. Omitir colaborar o prestar auxilio en los procesos de verificacion, vigilancia o supervisién
sindical cuando la autoridad lo requiera.

XVI. Omitir actuar con imparcialidad durante los procesos electorales sindicales, afectando la
equidad entre candidaturas.

XVIl. Actuar con parcialidad o favorecer publicamente a determinada candidatura.

XVIII. Intervenir indebidamente en la equidad del proceso sindical, alterando la neutralidad
institucional.

XIX. Utilizar su cargo para influir en la opinion de las personas trabajadoras, afectando la
libertad del voto sindical.

Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California

Articulo 64 Bis. Incurrira en responsabilidad administrativa grave por injerencia sindical la
persona servidora publica que, por accion u omision, por si o por terceros, incurra en
cualquiera de las conductas previstas en el articulo 68 Bis de la Ley del Servicio Civil de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California.

La injerencia sindical serd sancionada conforme a lo establecido para las faltas
administrativas graves en la presente Ley, sin perjuicio de las responsabilidades de cardcter
penal, civil o laboral que resulten procedentes.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.

El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado de Baja California.

SEGUNDO. Dentro de los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y Municipal
deberan adecuar sus reglamentos y lineamientos, a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto
en el mismo.

3. En virtud de que las iniciativas materia del presente estudio, presentadas tanto por el
Diputado Juan Manuel Molina Garcia como por las Diputadas Maria Yolanda Gaona
Medina, Santa Alejandrina Corral Quintero y el Diputado Juan Diego Echevarria Ibarra,
coinciden plenamente en su objeto, motivacion y fundamento juridico , esta Comision
Dictaminadora determina que el analisis de las mismas se realice de manera conjunta
para efectos de la emision del presente dictamen.

La viabilidad juridica de las iniciativas presentadas encuentran su sustento de validez y
obligatoriedad en la necesidad imperativa de adecuar el ordenamiento legal local a las
disposiciones de jerarquia superior derivadas del "DECRETO por el que se adiciona un
articulo 69 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, y se adiciona un articulo 64 Quater a la
Ley General de Responsabilidades Administrativas", publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de diciembre de 2025. Este Decreto federal constituye el parametro de
control nacional en materia de libertad sindical, teniendo por objeto fundamental instituir
un régimen de proteccion absoluta para las organizaciones de trabajadores frente a
cualquier modalidad de injerencia por parte de servidores puUblicos en su constitucion,
funcionamiento, administracion y, de manera toral, en el libre desarrollo de sus procesos
electivos.

Resulta de vital importancia sefalar que el Articulo Segundo Transitorio del referido
Decreto federal impone un mandato imperativo y vinculante para las legislaturas de las
entidades federativas, obligandolas a realizar las adecuaciones normativas
correspondientes en un plazo perentorio de 45 dias naturales.
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En este sentido, las iniciativas en estudio no solo representa un acto de responsabilidad
legislativa, sino el cumplimiento de una obligacion constitucional de coordinacion federal
que impide la existencia de omisiones legales que vulneren la seguridad juridica de los
trabajadores en el Estado.

La trascendencia de esta armonizacion legislativa radica en el hito histérico que
representa para el fortalecimiento de la autonomia y libertad de los sindicatos en Baja
California, traduciendose en beneficios directos y tangibles que transforman el ecosistema
laboral:

« Inviolabilidad de la Autonomia Sindical: Se erige un muro de contencion juridico
que proscribe cualquier forma de coaccidén, amenaza o induccién jerarquica,
garantizando que los sindicatos dejen de ser sujetos de tutela gubernamental para
convertirse en entes plenamente soberanos en su gestién interna.

« Blindaje de los Procesos Democraticos: Al establecer que el voto para la
eleccion de directivas debe ser personal, libre, directo y secreto, se dota a las
organizaciones sindicales de mecanismos de defensa contra la manipulacion de
padrones, el uso indebido de recursos publicos y la parcialidad institucional,
asegurando que la representatividad emane exclusivamente de la voluntad de la
base trabajadora.

« Régimen Sancionador de Maxima Eficacia: El mayor avance estructural reside
en elevar la injerencia sindical al rango de Falta Administrativa Grave. Esto otorga
a los sindicatos una herramienta coercitiva de gran calado, permitiendo que
cualquier acto de intervencionismo sea perseguido y sancionado con severidad por
los Organos Internos de Control y el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa,
terminando con la impunidad histérica de estos actos.

Finalmente, la robustez de esta propuestas se cimenta en el principio de Supremacia
Constitucional consagrado en el articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Conforme a la doctrina de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
el sistema juridico mexicano exige una armonia sistémica donde las leyes estatales deben
guardar estricta congruencia con el bloque de constitucionalidad y las leyes generales. Al
ser la libertad sindical un derecho humano de fuente constitucional y convencional, su
proteccion en Baja California no puede ser inferior al estandar fijado por la Federacion.
Por tanto, la adicion de los articulos 69 Bis y 51 Bis en la legislacion estatal, propuesta por
el inicialista, es un ejercicio de soberania legislativa que asegura que el marco juridico de
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nuestra entidad sea un reflejo fiel del Pacto Federal y un garante inquebrantable de los
derechos fundamentales de las y los trabajadores organizados.

Sirva el siguiente criterio:

SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y ORDEN JERARQUICO NORMATIVO, PRINCIPIOS DE.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL QUE LOS CONTIENE.

En el mencionado precepto constitucional no se consagra garantia individual alguna, sino que
se establecen los principios de supremacia constitucional y jerarquia normativa, por los cuales
la Constitucion Federal y las leyes que de ella emanen, asi como los tratados celebrados con
potencias extranjeras, hechos por el presidente de la Republica con aprobacién del Senado,
constituyen la Ley Suprema de toda la Unidn, debiendo los Jueces de cada Estado arreglarse a
dichos ordenamientos, a pesar de las disposiciones en contrario que pudiera haber en las
Constituciones o en las leyes locales, pues independientemente de que conforme alo dispuesto
en el articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Estados que
constituyen la Republica son libres y soberanos, dicha libertad y soberania se refiere a los
asuntos concernientes a su régimen interno, en tanto no se vulnere el Pacto Federal, porque
deben permanecer en unién con la Federacion segun los principios de la Ley Fundamental, por
lo que deberan sujetar su gobierno, en el ejercicio de sus funciones, a los mandatos de la Carta
Magna, de manera que si las leyes expedidas por las Legislaturas de los Estados resultan
contrarias a los preceptos constitucionales, deben predominar las disposiciones del Codigo
Supremo y no las de esas leyes ordinarias, aun cuando procedan de acuerdo con |a Constitucion
Local correspondiente, pero sin que ello entrafie a favor de las autoridades que ejercen
funciones materialmente jurisdiccionales, facultades de control constitucional que les permitan
desconocer las leyes emanadas del Congreso Local correspondiente, pues el articulo 133
constitucional debe ser interpretado a la luz del régimen previsto por la propia Carta Magna
para ese efecto.

z Registro digital:
j.a./l. 80/2004 S.).F. y su Gaceta Novena Epoca 180240
Primera Sala Tomo XX, Octubre de 2004 Pg. 264 Constitucional

Como resultado del estudio integral de las iniciativas acumuladas, esta Comision
Dictaminadora determina la elaboracién de un resolutivo Gnico que amalgama y respeta el
sentido de ambas propuestas, garantizando la plena satisfaccién de sus objetivos
primordiales. Este resolutivo consolida el catalogo taxativo de conductas de injerencia
sindical y su correspondiente régimen sancionador, asegurando una tecnica legislativa
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depurada que no contraviene el interés publico ni las disposiciones de orden federal. Al
unificar las pretensiones en un solo cuerpo normativo, se dota al sistema juridico de Baja
California de una norma coherente y armonizada que salvaguarda la autonomia gremial y la
libertad del voto de las y los trabajadores, cumpliendo asi con el espiritu de justicia social y
transparencia administrativa que motivo a las y los inicialistas.

4. El presente Dictamen cubri6 el principio de exhaustividad, toda vez que fueron analizadas
todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por los inicialistas.

Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, tomando en cuenta los argumentos
anteriormente vertidos, el texto propuesto por la inicialista resulta acorde a derecho, no se
contrapone con ninguna disposicion de orden federal o local, no contravienen el interés
publico y existe simetria entre el diagndstico presentado en la exposicién de motivos y los
valores juridicos y axiolégicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma
juridicamente PROCEDENTE, en los términos precisados en el cuerpo del presente
Dictamen.

Vl. Propuestas de modificacion.

El proyecto se complementa adicionando reforma a numerales que deben ser armonizados.

VIl. Régimen Transitorio.

El régimen transitorio es el adecuado.

VIIl. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar con otros instrumentos juridicos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion de esta

Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVOS
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PRIMERO.- Se aprueba la adicion del articulo 69 BIS a la Ley del Servicio Civil de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California, para
quedar como sigue;

ARTICULO 69 BIS.- Los sindicatos deberdn gozar de adecuada protecciéon contra todo acto de
injerencia por parte de las personas servidoras publicas en su constitucidén, funcionamiento,
administracion y libre desarrollo de las elecciones sindicales, las condiciones de elegibilidad, la
reeleccién y/o la destitucion de las directivas de los sindicatos. Cualquier contravencion a estas
disposiciones sera considerada falta administrativa grave y sancionada en los términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California.

Se entenderan como actos de injerencia sindical, de manera enunciativa mdas no limitativa, las
siguientes conductas:

I. Coaccionar, inducir o amenazar a personas trabajadoras o agremiadas para participar o abstenerse
de participar en eventos de campafia sindical, o para votar por una planilla, dirigente o sindicato
determinado;

Il. Ejercer presion o intimidacidn jerarquica sobre personas subordinadas para que expresen
publicamente su apoyo o rechazo a determinada candidatura sindical;

lll. Obligar o condicionar la asistencia a actos, mitines o reuniones sindicales con fines de proselitismo;

IV. Condicionar la prestacién de servicios institucionales, apoyos, licencias o permisos laborales a la
emision del voto o apoyo hacia una planilla sindical;
V. Ofrecer beneficios laborales, ascensos, estimulos o promociones a cambio de apoyo o voto sindical;

VI. Financiar, apoyar o promover, directa o indirectamente, con recursos publicos o institucionales a
una planilla, candidatura o sindicato;

VII. Interferir en la organizacion, desarrollo o resultados de las elecciones sindicales, mediante la
manipulacion de padrones, boletas o cualquier otro material electoral;

VIIl. Obstaculizar o impedir la libre participacion de las personas trabajadoras en las actividades
sindicales legitimas;
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IX. Represaliar, discriminar o despedir a personas trabajadoras por su afiliacion o participacion
sindical;

X. Difundir informacion falsa o calumniosa en contra de candidaturas, planillas o sindicatos con el fin
de influir en el proceso electoral;

XI. Utilizar las instalaciones, vehiculos, equipos o cualquier otro bien propiedad del ente publico para
fines de proselitismo sindical;

XIl. Permitir o tolerar la realizacion de actos de proselitismo sindical en horarios laborales que afecten
el servicio publico, salvo lo previsto en las condiciones generales de trabajo;

XIIL. Instruir, sugerir o recomendar a las personas trabajadoras, por cualquier medio, el sentido de su
voto o afiliacion sindical;

XIV. Negarse sin causa justificada a entregar informacion solicitada por la autoridad sindical o laboral
competente, relacionada con el desarrollo de elecciones o procesos democraticos sindicales;

XV. Omitir colaborar o prestar auxilio en los procesos de verificacién, vigilancia o supervision sindical
cuando la autoridad lo requiera;

XVI. Omitir actuar con imparcialidad durante los procesos electorales sindicales, afectando la equidad
entre candidaturas;

XVII. Actuar con parcialidad o favorecer publicamente a determinada candidatura;
XVIII. Intervenir indebidamente en la equidad del proceso sindical, alterando la neutralidad
institucional; vy,

XIX. Utilizar su cargo para influir en la opinién de las personas trabajadoras, afectando la libertad del
voto sindical.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado de Baja California.
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SEGUNDO.- Se aprueba la adicién del articulo 51 BIS a la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 51 BIS.- Serd responsable de injerencia sindical la persona servidora publica que, por si o por
terceros, incurra en las conductas previstas en la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesidn de trabajo a los 09 dias del mes de febrero de 2026.
“2026, Ano de la Educacion para la Construccion de la Paz”
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HONORABLE ASAMBLEA

El suscrito, Diputado JUAN MANUEL MOLINA GARCIA, integrante de la Fraccion
Parlamentaria de MORENA,, en uso de la facultad que me confieren los articulos
131 Fraccion 1l, 133 y 134 de la Ley Organica del Poder Legislativo, me permito
presentar a consideracion de esta Honorable Asamblea, reserva en lo particular
respecto del Dictamen No. 79 de la Comision de Gobernaciéon, Legislacién y
Puntos Constitucionales , relativo a la reforma de la Ley del Servicio Civil de los

Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California

y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California, bz

la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La evolucion del Derecho Laboral Burocratico y el fortalecimiento de la democracié
sindical en Meéxico exigen que los dérganos legislativos actien con una técnica
juridica impecable, garantizando que las reformas no sean meros enunciados de
buenas intenciones, sino instrumentos dotados de plena eficacia y congruencia
sistémica. En este contexto, el andlisis del Dictamen No. 79 revela la necesidad de
perfeccionar su estructura mediante dos ejes fundamentales: la adecuada
implementacion de disposiciones transitorias y el refinamiento del lenguaje juridico

para asegurar la aplicabilidad de la norma.

En primer término, es imperativo abordar la naturaleza y relevancia de los articulos
transitorios dentro de la produccién normativa. Estas disposiciones, lejos de ser

accesorios formales, constituyen el andamiaje juridico que permite el transito
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ordenado de un régimen legal a otro. Su funcion primordial es resolver los conflictos
de leyes en el tiempo, delimitando la vigencia de las normas y otorgando la
necesaria certidumbre juridica a los sujetos obligados y a las autoridades
encargadas de su aplicacion. Una reforma de gran calado, como la que hoy nos
ocupa —que tipifica conductas de injerencia sindical como faltas administrativas—,

requiere de una clausula derogatoria expresa y genérica.

Sin una disposicién de transito adecuada, la coexistencia de la nueva norma con
reglamentos, circulares o practicas administrativas preexistentes que pudieran
haber permitido, por omisibn o ambigliedad, actos de injerencia, generaria
antinomias y lagunas que obstaculizarian la correcta procuracién de justicia. Por
tanto, la adiciébn de un precepto que establezca que "se derogan todas las
disposiciones que se opongan al presente Decreto” no es una opcion, sino un
imperativo de seguridad juridica que blinda la operatividad de la reforma frente a
cualquier obstaculo normativo de igual o menor jerarquia, garantizando la

supremacia del nuevo régimen de libertad sindical.

En segundo término, la presente reserva propone una precision técnica en el parrafo
segundo del propuesto articulo 69 Bis. El lenguaje legislativo debe ser ejecutivo y
evitar formulas que, aunque comunes, puedan resultar redundantes o farragosas en
la practica jurisdiccional. Al sustituir la frase "de manera enunciativa mas no
limitativa" por la expresion "entre otras, las siguientes conductas", se simplifica el
texto normativo sin perder el alcance juridico deseado. Esta redaccion permite al
juzgador y a la autoridad administrativa comprender que el catalogo de conductas
prohibidas es ejemplificativo, manteniendo la flexibilidad necesaria para sancionar
nuevas modalidades de injerencia patronal, pero bajo una redaccion mas limpia y

acorde a la moderna técnica legislativa.

En conclusion, dotar a este Dictamen de claridad transitoria y una redaccion
ejecutiva es el camino para transitar hacia una verdadera justicia administrativa y el
respeto absoluto a la autonomia de las organizaciones de las personas trabajadoras

en Baja California.
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Por tanto, la reserva se ilustra a continuacion:

ARTICULO 69 BIS.- Los | Articulo 69 Bis.- (...)
sindicatos  deberan  gozar de

adecuada proteccion contra todo acto
de injerencia por parte de las
personas servidoras publicas en su

constitucion, funcionamiento,
administracion y libre desarrollo de
las elecciones sindicales, las
condiciones de elegibilidad, la

reeleccion y/o la destitucion de las
directivas de los  sindicatos.
Cualquier contravenciéon a estas
disposiciones serd considerada falta
administrativa grave y sancionada en
los términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas
del Estado de Baja California.

Se entenderdan como actos de
injerencia sindical, de—manera

e 7 it [
siguientes conductas:

I. Coaccionar, inducir o amenazar a
personas trabajadoras o agremiadas
para participar o abstenerse de
participar en eventos de campafia
sindical, o para votar por una
planilla, dirigente o sindicato
determinado;

II. Ejercer presion o intimidacidn
jerarquica sobre personas
subordinadas para que expresen
publicamente su apoyo o rechazo a
determinada candidatura sindical;

ITI. Obligar o condicionar la
asistencia a actos, mitines o

Se entenderan como actos de
injerencia sindical, entre otras, las
siguientes conductas:
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reuniones sindicales con fines de
proselitismo;

IV. Condicionar la prestacién de
servicios institucionales, apoyos,
licencias o permisos laborales a la
emision del voto o apoyo hacia una
planilla sindical;

V. Ofrecer beneficios laborales,
ascensos, estimulos o promociones a
cambio de apoyo o voto sindical;

VL. Financiar, apoyar o promover,
directa o indirectamente, con
recursos publicos o institucionales a
una planilla, candidatura o sindicato;

VII. Interferir en la organizacion,
desarrollo o resultados de las
elecciones sindicales, mediante la
manipulacion de padrones, boletas o
cualquier otro material electoral;

VIII. Obstaculizar o impedir la libre
participacion de las personas
trabajadoras en las actividades
sindicales legitimas;

IX. Represaliar, discriminar o
despedir a personas trabajadoras por
su afiliacidn o participacion sindical;

X. Difundir informacion falsa o
calumniosa en contra de
candidaturas, planillas o sindicatos
con el fin de influir en el proceso
electoral;

XI. Utilizar las instalaciones,
vehiculos, equipos o cualquier otro
bien propiedad del ente publico para
fines de proselitismo sindical;
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XII. Permitir o tolerar la realizacion
de actos de proselitismo sindical en
horarios laborales que afecten el
servicio publico, salvo lo previsto en
las condiciones generales de trabajo;

XIII. Instruir, sugerir o recomendar a
las personas trabajadoras, por
cualquier medio, el sentido de su
voto o afiliacion sindical;

XIV. Negarse sin causa justificada a
entregar informacion solicitada por
la autoridad sindical o laboral
competente, relacionada con el
desarrollo de elecciones o procesos
democraticos sindicales;

XV. Omitir colaborar o prestar
auxilio en los procesos de
verificacion, vigilancia o supervision
sindical cuando la autoridad lo
requiera;

XVL Omitir actuar con
imparcialidad durante los procesos
electorales sindicales, afectando la
equidad entre candidaturas;

XVIL. Actuar con parcialidad o
favorecer publicamente a
determinada candidatura;

XVIII. Intervenir indebidamente en
la equidad del proceso sindical,
alterando la neutralidad
institucional; y,

XIX. Utilizar su cargo para influir en
la opinion de las personas
trabajadoras, afectando la libertad
del voto sindical.
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SEGUNDO.- Se derogan todas las
Sin correlativo disposiciones que se opongan
al presente decreto

Por todo lo anterior, expuesto y fundado se somete a consideracion de esta
Honorable Asamblea, la presente Reserva en lo Particular al resolutivo primero del
Dictamen 79 de la Comision de Gobernacion, Legislacién y Puntos Constitucionales
para quedar de la siguiente manera:
ARTICULO 69 BIS.- (...)
Se entenderan como actos de injerencia sindical, entre otras, las siguientes conductas:
lLalaXIX{(...)

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO.- (...)

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Dado en el Salon de Sesiones “Lic. Benito Judrez Garcia” a la fecha de su presentacion.

DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIA
EN LO PERSONAL Y A NOMBRE DEL GRUPO/PARLAMENTARIO DE MORENA



