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DICTAMEN NUMERO 77

EN LO GENERAL: SE APRUEBA LA REFORMA AL ARTICULO 5 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CA-
LIFORNIA.

VOTOS A FAVOR:_18 VOTOS EN CONTRA_O ABSTENCIONES:_0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 77 DE LA COMISION
DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES. LEi-
DO POR LA DIPUTADA ARACELI GERALDO NUNEZ.

DADO EN EL EQIFICIQ’DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA
V LEGISLATURA, A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL
NO DOS MIL VEINTISEIS.
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DICTAMEN No. 77 DE LA COMISION DE GOBERNACION, CION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES RESPECTO DE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 5
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA Y ARTICULO 2 DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EN FECHA 19 DE SEPTIEMBRE DE

2025.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacioén, Legislacion y Puntos Constitucionales, le fue turnada para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativa que reforma el articulo 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California y el articulo 2 de la Ley
de Participacién Ciudadana del Estado de Baja California, presentada por la Diputada Araceli
Geraldo Nunez, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, fraccion |, 57, 60, 62 y
122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién
desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas que
determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripciéon de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
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denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” las y los integrantes de este
organo colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido
del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56, fraccion |, 57, 60, 62, 90, 122,
123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, es
competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se
aboco al analisis discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 19 de septiembre de 2025, la Diputada Araceli Geraldo Nufiez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional MORENA, presento
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ante Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativa por la que se reforma el articulo 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California y el articulo 2 de la Ley
de Participacion Ciudadana del Estado de Baja California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 26 de septiembre de 2025, se recibid en la Direccion Consultoria Legislativa
oficio PCG/182/2025, signado por el Presidente de la Comision de Gobernacion, Legislacion
y Puntos Constitucionales, mediante el cual acompané la iniciativa sefialada en esta seccion,
con la finalidad de elaborar el proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que disponen
los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones Il, lll y IV de nuestra Ley Interior, procedié a
realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Senala la inicialista en su exposicién de motivos los siguientes planteamientos y argumentos
para motivar su propuesta:

La participacion ciudadana constituye un eje fundamental para el fortalecimiento de la
democracia, al garantizar que la voz de la ciudadania se traduzca en decisiones colectivas que
orienten la vida publica del Estado.

Actualmente el articulo 5, apartado C, de la Constitucion local establece como principios
rectores valores democraticos esenciales, como son: la libertad, la justicia, la
corresponsabilidad, la equidad y la legalidad. No obstante, la evolucidon de los marcos
normativos contemporaneos exige incorporar diversos principios gque aseguren un ejercicio mas
incluyente, equitativo y sensible a la diversidad social.

Por ello, se considera indispensable adicionar los principios de accesibilidad, inclusién,
interculturalidad, no discriminacion y perspectiva de género, en respuesta a estandares
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nacionales e internacionales en materia de derechos humanos y democracia participativa. Su
incorporacion permitird que los mecanismos de participacion ciudadana se desarrollen en
condiciones de igualdad, justicia sustantiva y pleno respeto a la diversidad.

En este sentido, la accesibilidad busca eliminar barreras fisicas, tecnoldgicas y sociales que
limiten la participacion de personas con discapacidad, adultos mayores o quienes enfrenten
condiciones de desigualdad estructural; la inclusion garantiza la integracidén de todos los
sectores sociales, en particular de aquellos histéricamente marginados; la interculturalidad
reconoce y valora la diversidad cultural y linglistica de Baja California, asegurando la
participacion efectiva de comunidades indigenas y migrantes; la no discriminacion establece
un marco que impida la exclusion por motivos de origen étnico, género , edad, condicidn social,
discapacidad, religion, orientacion sexual o cualquier otra condicion; y la perspectiva de género
asegura que los mecanismos de participacion ciudadana tomen en cuanta las desigualdades
estructurales entre hombres y mujeres, promoviendo la igualdad sustantiva.

La reforma constitucional que se plantea genera, ademas, la necesidad de armonizar la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Baja California con los nuevos principios rectores. Solo
asi se garantizara la coherencia normativa y se dard plena eficacia al mandato constitucional,
evitando vacios legales que obstaculicen el ejercicio efectivo de los derechos politicos de |a
ciudadania.

Cabe sefialar que dicha ley, publicada en 2001 y reformada en diversas ocasiones, contempla
en su articulo 2 principios como la libertad, la democracia, la corresponsabilidad, la legalidad,
la equidad y la sustentabilidad. Sin embargo, carece de un enfoque integral de derechos
humanos e inclusion que asegure explicitamente el acceso efectivo de todas las personas, en
especial de quienes se encuentran en situacion de vulnerabilidad.

Por contraste, en diversas entidades federativas y en el ambito comparado se han incorporado
de manera expresa los principios de accesibilidad, inclusién, interculturalidad, no discriminacion
y perspectiva de género en las leyes de participacion ciudadana. Estos avances han ampliado el
marco de derechos y reforzado la legitimidad democratica de los mecanismos participativos, al
reconocer que la democracia no puede limitarse a un marco formal, sino que debe garantizar
también las condiciones materiales y sociales para un acceso real y efectivo a la toma de
decisiones.
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En este contexto, resulta indispensable que Baja California armonice su Constitucion y su
legislacion secundaria con dichos principios, consolidando mecanismos de participacion
ciudadana que aseguren el ejercicio pleno de los derechos politicos sin distincion alguna. Con
ello, no solo se moderniza el marco normativo estatal, sino que se coloca a la ciudadania en el
centro de la vida democratica bajo un enfoque de igualdad, inclusidn y respeto a la diversidad.

(Ofrece cuadro comparativo)
B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la inicialista, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO ACTUAL = TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del | ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. pueblo y se instituye para beneficio de éste.

La renovacion de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, asi como los Ayuntamientos,
se realizarda mediante elecciones libres,
auténticas y periodicas. Asi como por el
procedimiento de Revocacion de Mandato en
los términos establecidos en esta Constitucion y
en las Leyes Secundarias.

Cuando las campafas tengan como finalidad | (...)
elegir Gubernatura, Diputaciones y Personas
integrantes de Ayuntamientos en forma
simultanea, la duracion serad de sesenta dias
para el caso de Gubernatura y cuarenta y cinco
dias para Diputaciones y Ayuntamientos;
cuando solo se elija Diputaciones vy

Ayuntamientos, las campafias tendran una
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duracion de cuarenta y cinco dias; las
precampafias no podran durar mas de las dos
terceras partes de las respectivas campafias
electorales.

La duracion de las campafias para los cargos de
magistraturas del Tribunal de Disciplina Judicial,
de magistraturas del Tribunal Superior de
Justicia, y de Juezas y Jueces del Poder Judicial
del Estado serd de treinta dias y en ningln caso
habrd etapa de precampafa.

Durante el tiempo que comprendan las
campafas electorales y hasta la conclusién de la
respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes del estado,
como de los  municipios, entidades
paraestatales, organismos constitucionales
auténomos y cualquier otro ente publico. Las
Unicas excepciones a lo anterior serdn las
campafas de informacién de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y
de salud, o las necesarias para la proteccién civil
en casos de emergencia.

El proceso electoral dard inicio el primer
domingo de diciembre del afio anterior a la
eleccion. El procedimiento de eleccidon de
Magistraturas del Tribunal de Disciplina Judicial,
de Magistraturas del Tribunal Superior de
Justicia, y de Juezas y Jueces del Poder Judicial
del Estado, iniciard con la convocatoria que
emita el Congreso del Estado dentro de los

()
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treinta dias naturales siguientes al inicio de su
primer periodo ordinario de sesiones del afio
anterior, al de la eleccion que corresponda.

La jornada electoral para elecciones ordinarias
deberd celebrarse el primer domingo de junio
del afio que corresponda.

La ley establecera los supuestos, condiciones y

reglas para la realizacion, en los ambitos
administrativo y jurisdiccional, de recuentos

totales o parciales de votacion.

La ley electoral establecera las faltas y sanciones

administrativas, que se deriven de su

incumplimiento o inobservancia.
APARTADO A. Los partidos politicos.

Los partidos politicos son entidades de interés

publico. La Ley determinard las formas

especificas de su intervencion en el proceso
electoral.
Nacionales tendréan

Partidos Politicos

derecho a participar en las elecciones estatales

Los

y municipales en los términos que establezca la
Ley.

Los partidos politicos tienen como fin promover
del
democratica, contribuir a la integracién de la

la participacion pueblo en la vida
representacion estatal y como organizaciones
de la ciudadania, hacer posible el acceso de

éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo

(...)

APARTADO A. Los partidos politicos.

()

()




/—\ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

- | BAJA CALIFORNIA

XXV LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION,
LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible. Sélo
la ciudadania podra formar partidos politicos y
afiliarse libre e individualmente a ellos; por
tanto, queda prohibida la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacién de partidos y cualquier
forma de afiliacion corporativa.

En los términos de las leyes electorales, los
partidos politicos tienen el derecho para
solicitar el registro de candidaturas a cargos de
eleccion popular, con excepcion de las
candidaturas relativas al Poder Judicial y podrén
hacerlo de manera unipartidista o mediante las
figuras de coaliciones totales, parciales o
flexibles.

Los partidos politicos deberan garantizar las
reglas para cumplir con la paridad entre los
géneros en candidaturas a Diputaciones y en
planillas de candidaturas a municipes en cada
Ayuntamiento, tanto personas propietarias
como suplentes.

Las y los candidatos a ocupar un cargo de
eleccion popular, deberan registrar por lo
menos con quince dias de anticipacion a la
celebracion de la jornada electoral, sus
compromisos de campaia ante el Instituto
Estatal Electoral, el cual tendra la obligacion de
registrarlos para efectos de su posterior
consulta por cualquier persona interesada. El
Instituto, en afio no electoral, dara seguimiento

1)
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de los compromisos de campafia mediante la
emision de informes anuales, debiendo
remitirlos al Congreso del Estado.

Las y los candidatos a ocupar un cargo de
eleccion popular, deberan presentar ante el
Instituto Estatal Electoral, por lo menos con
quince dias de anticipacidn a la celebracion de la
jornada electoral, los resultados del examen
para la deteccion de drogas de abuso, que
deberan practicarse dentro de los treinta dias
anteriores a su presentacion; para efectos de su
posterior consulta por cualquier persona
interesada.

Las autoridades electorales solamente podran
intervenir en los asuntos internos de los partidos
politicos en los términos que sefialen esta
Constitucion y la ley.

El acceso de los partidos politicos y de las
candidaturas independientes a los tiempos en
radio y televisién se estard a lo previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y leyes aplicables.

Los partidos politicos de acuerdo a las
disponibilidades presupuestales, recibirdan en
forma equitativa, financiamiento publico para la
realizacion de sus fines.

La ley garantizara que los partidos politicos,
cuenten de manera equitativa con elementos
para llevar a cabo sus actividades y sefialara las
reglas a que se sujetara el financiamiento de los
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propios partidos y sus campaias electorales,
debiendo garantizar que el financiamiento
publico prevalezca sobre el de origen privado.

El financiamiento para los partidos politicos que
conserven su registro después de cada eleccion,
se compondra de financiamiento publico
permanente para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias, las de campafia electoral
tendientes a la obtencién del voto y las de
caracter especifico, relativas a la educacion,
capacitacion, investigacion socioecondmica vy
politica, asi como las tareas editoriales en los
términos de la Ley.

La Ley determinara los criterios para establecer
los limites a las erogaciones de los partidos
politicos en sus precampafias y campafias
electorales, asi como los montos maximos que
tengan las aportaciones de sus militantes y
simpatizantes.

El partido politico local que no obtenga, al
menos, el tres por ciento del total de la votacion
valida emitida en cualquiera de las elecciones
que se celebren para la renovacion del Poder
Ejecutivo o Legislativo, le serd cancelado el
registro.

El procedimiento para la liquidacién de los
partidos politicos estatales que pierdan su
registro y el destino de sus bienes y remanentes,
se hara en los términos que establezca la Ley.

El incumplimiento de las normas que regulen la

()
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comprobacién de ingresos, egresos, topes de
gastos y aportaciones, asi como la liquidacion de
los partidos politicos, seran sancionados en los
términos de las leyes correspondientes.

APARTADO B.- Del Instituto Estatal Electoral.

La organizacion de las elecciones para renovar la
integracion de los Poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, asi como de los Ayuntamientos es una
funcién publica que se realiza a través de un
organismo publico auténomo e independiente
denominado Instituto Estatal Electoral, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propio, a
cuya integracion concurren las y los ciudadanos
y los partidos politicos, segtin lo disponga la Ley.
En el ejercicio de esta funcion publica, serdn
principios rectores la certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad,
objetividad y austeridad.

El Instituto Estatal Electoral podra convenir con
el Instituto Nacional Electoral se haga cargo de
la organizacion de los procesos electorales
locales, cuando exista causa justificada para ello,
y en los términos que disponga la Ley.

El Instituto Estatal Electoral
atribuciones en los términos previstos en la

ejercera sus

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y esta Constitucion, de conformidad
con la distribucion de competencia que
establecen las leyes de la materia, asi como los

convenios que suscriban, y agrupard para su

APARTADO B.- Del Instituto Estatal Electoral.

(..)
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desempefio, en forma integral y directa las
siguientes actividades:

I.- Desarrollar y Ejecutar los programas
de educacion civica;

Il.- Garantizar los derechos y el acceso a
las prerrogativas de las candidaturas y partidos
politicos;

lll.- Imprimir los documentos y producir
los materiales electorales;

IV.- Preparar de la Jornada Electoral;

V.- Efectuar el escrutinio y cémputo total
de las elecciones;

VI.- Declarar lavalidez de las elecciones de
la Gubernatura, Diputaciones, Magistraturas,
Juezas y Jueces del Poder Judicial vy
Ayuntamientos;

VIl.- Expedir las constancias de mayoria y
las de asignacion de las férmulas de
representacion proporcional;

VIIl.- Realizar los procesos de Consulta
Popular, Plebiscito y Referéndum;

IX.- Ejercer la funcién de oficialia electoral
respecto de los actos o hechos exclusivamente
de naturaleza electoral;

X.- Implementar y verificar el
cumplimiento de los criterios generales que
emita el Instituto Nacional Electoral; y

Xl.- Las demas que determinen las leyes
aplicables.

El Instituto Estatal Electoral sera autoridad en la
materia, autonomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones y profesional
en su desempefio; contard en su estructura con
un érgano de direccion, ejecutivos, técnicos, de

()
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vigilancia y fedatarios para actos de naturaleza
electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento
seran regulados por la Ley. La Ley determinara
las reglas para la organizacion y funcionamiento
de los organos del Instituto, asi como las
relaciones de mando entre éstos. Los drganos
ejecutivos y técnicos dispondran del personal
calificado necesario para el ejercicio de sus
atribuciones.

El 6rgano de direccion superior denominado
Consejo General Electoral, se integrara por una
Consejera o Consejero Presidente y seis
Consejerias Electorales, con derecho a voz y
voto, contara ademas con una Secretaria
Ejecutiva. Las y los representantes de los
partidos politicos, asi como la Secretaria
Ejecutiva concurrirdn a las sesiones solo con
derecho a voz; cada partido politico contara con
un representante en dicho dérgano. Durante el
proceso de elecciones judiciales, cada uno de los
Poderes del Estado podra designar a una
persona o integrante del comité de evaluacion
respectivo para que en su representacion
participe solo con derecho a voz, en |as sesiones
del Consejo General; asimismo cada uno de los
Poderes del Estado podra designar,
directamente o a través de la persona designada
ante el Consejo General, a un representante en
cada uno de los Consejos Distritales de la
autoridad administrativa electoral. En tal
eleccion no tendran  participacion los
representantes de los partidos politicos.

13
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La persona Consejera Presidenta y las
Consejerias Electorales serdn designados por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
en los términos previstos por la Ley General
correspondiente. Las y los Consejeros
Electorales estatales deberan ser originarios del
Estado o contar con una residencia efectiva de
por lo menos cinco afos anteriores a su
designacion, y cumplir con los requisitos y el
perfil que acredite su idoneidad para el cargo
que establezca la ley.

Las Consejerias Electorales estatales tendrdn un
periodo de desempefio de siete afios y no
podran ser reelectos; percibiran una
remuneracion acorde con sus funciones vy
podrén ser removidos por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por las causas
graves que establezca la ley respectiva.

Las Consejerias Electorales estatales y demas
personas servidoras publicas que establezca la
ley, no podran tener otro empleo, cargo o
comisién, con excepcién de los no remunerados
en actividades docentes, cientificas, culturales,
de investigacion o de beneficencia. Tampoco
podran asumir un cargo publico en los érganos
emanados de las elecciones en cuya
organizacion y desarrollo hubieren participado,
ni ser postuladas o postulados para un cargo de
eleccion popular o asumir un cargo de dirigencia
partidista, durante los dos afios posteriores al
término de su encargo.

14
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La Secretaria Ejecutiva estara investida de fe
publica para actos de naturaleza electoral, sera
nombrada o nombrado en los términos de ley,
por el 6rgano de direccidn superior a propuesta
de la Consejera o Consejero Presidente, con la
aprobacion de las dos terceras partes de sus
integrantes, durara en su encargo cuatro afios y
podra ser reelecto una sola vez; en el supuesto
de que transcurridas dos rondas de votacion, la
persona propuesta que no alcanzare la votacion
requerida, la designacion se hara por mayoria
simple del Consejo General Electoral.

Los Consejos Distritales son érganos operativos
del Instituto Estatal Electoral, que se integraran
por cinco Consejerias Electorales Distritales
nombrados por las dos terceras partes de los
integrantes del érgano de direccion superior del
cual dependen; asi como por representantes
acreditados por los partidos politicos, con voz
pero sin voto, en la forma que establezca la Ley
y, un Secretario Fedatario nombrado mediante
votacion de las dos terceras partes de los
Consejos Distritales a propuesta de cada uno de
las Consejeras y los Consejeros Presidentes, la
Ley establecera los requisitos que deberan
reunir para su designacion.

Las y los trabajadores incorporados al Servicio
Profesional Electoral Nacional, regiran sus
relaciones laborales por las disposiciones
aplicables.

La seleccion, ingreso, capacitacion,
profesionalizacion, promocion, evaluacion,

()
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rotacion, permanencia y disciplina de los
servidores publicos en el Servicio Profesional
Electoral Nacional, sera en los términos en que
se regule por el Instituto Nacional Electoral.

Las sesiones de todos los drganos colegiados
electorales seran publicas, en los términos que
disponga la Ley.

El Instituto Estatal Electoral contard con un
Organo Interno de Control con autonomia
técnica y de gestién que tendrd a su cargo la
fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del
Instituto, el cual mantendra la coordinacion
técnica necesaria con la Auditoria Superior del
Estado, mismo que serd designado de
conformidad con la Ley de la materia.

La Ley fijara el régimen de responsabilidades a
que estardn sujetos las personas servidoras
publicas del Instituto Estatal Electoral.

APARTADO C. Participacion Ciudadana.

Los instrumentos y mecanismos de participacion
ciudadana seran la Revocacion de Mandato,
Consulta Popular, el Plebiscito, el Referendum,
la Iniciativa Ciudadana y el Presupuesto
Participativo.

La Ley fomentara, impulsard, promovera y
consolidara los instrumentos y mecanismos de
participacion ciudadana; igualmente
establecera las reglas que permitan regular el
proceso  democratico de  participacion

(...)

APARTADO C. Participacion Ciudadana.

(..)
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ciudadana en el ambito de competencia del
Estado y de los Ayuntamientos, sujetandose a
las bases que establece esta Constitucion.

Los principios rectores de la participacion
ciudadana seran la libertad, la democracia, la
justicia, la corresponsabilidad, la solidaridad, la
subsidiariedad, la legalidad, la sustentabilidad,
la tolerancia y la equidad.

Tratandose de Plebiscito, Referéndum, Consulta
Popular y el Presupuesto Participativo, la
participacion ciudadana podrd realizarse a
través de medios electronicos, en los términos

que determine la Ley.

La Consulta Popular se realizara sobre temas de
amplio interés estatal, siempre que asi lo
acuerde el Congreso, la solicitud de cuando
menos las dos terceras partes de
integrantes, de la Gobernadora o Gobernador, o
de por lo menos el dos por ciento de las y los

ciudadanos inscritos en la

sus

lista nominal de
electores.

Cuando la participacion en la Consulta Popular
corresponda, al menos, al veinte por ciento de
las y los ciudadanos inscritos en la lista nominal
de electores, el resultado sera vinculatorio para
los Poderes del Estado y demas autoridades
competentes.

Los principios rectores de la participacion
ciudadana seran la libertad, la democracia, la
justicia, la corresponsabilidad, la solidaridad, la
subsidiariedad, la legalidad, la sustentabilidad,
la tolerancia, la equidad, la accesibilidad, la
no

inclusion, la interculturalidad, Ia

discriminacion y la perspectiva de género.

(-..)
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No podran ser objeto de Consulta Popular la
materia electoral; los ingresos, egresos o el
régimen interno y de organizacion de la
administracion publica del Estado; la seguridad
publica; los actos de expropiacion o limitacién a
la propiedad particular; y los demas cuya
realizacidn sea obligatoria en los términos de la
Ley.

El Instituto Estatal Electoral tendra a su cargo la
organizacion, desarrollo, computo y declaracion
de resultados de la Consulta Popular. Asimismo,
tratandose de la solicitud ciudadana, verificara
que se acompafie de las  firmas
correspondientes, a solicitud del Congreso,
realizando la certificacidn respectiva.

La Consulta Popular, Plebiscito y Referéndum,
qgue se celebren en afios electorales, deberan
realizarse el mismo dia de la jornada electoral
para la celebracion de elecciones ordinarias en
el Estado.

La Iniciativa Ciudadana es el mecanismo
mediante el cual |a ciudadania del Estado podra
presentar propuestas para crear, modificar,
reformar, adicionar, derogar o abrogar leyes o
decretos, con las excepciones y demas
requisitos que contemple la Ley. La Iniciativa
Ciudadana podra presentarse por escrito ante el
Congreso del Estado, siempre que se acomparie
de los nombres y firmas de por los menos
quinientas personas inscritas en la lista nominal
de electores del Estado.

(e

{3
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APARTADO D. las  Candidaturas

independientes.

De

Con excepcion de los cargos relativos al Poder
Judicial, es derecho de las y los ciudadanos
residentes en el Estado, poder ser votado para
los cargos de eleccidn popular por el principio de
mayoria relativa, pudiendo solicitar su registro
de manera independiente siempre y cuando
cumplan con los requisitos, condiciones vy
términos que determinen las disposiciones
legales vy
establecidas al efecto.

constitucionales, reglamentarias

De conformidad con el procedimiento que se
establezca en la Ley, las y los ciudadanos
tendran derecho a ser registrados como
candidatas y candidatos independientes dentro
de un proceso electoral local para ocupar los
Gobernadora o

cargos de Gobernador,

Municipes, asi como Diputaciones por el

principio de mayoria relativa.

Las y los candidatos independientes registrados
al cargo de Diputacion por el principio de
mayoria relativa, en ningln caso, seran
asignados por el principio de representacidn
proporcional.

Las candidaturas independientes tendran
derecho al financiamiento publico de campanfia

en los términos de Ley.

APARTADO E. De las Magistraturas del Tribunal
Superior de Justicia, del Tribunal de Disciplina

APARTADO D. las Candidaturas

independientes.

De

()

APARTADO E. De las Magistraturas del Tribunal
Superior de Justicia, del Tribunal de Disciplina
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Judicial, y de las Juezas y Jueces del Poder
Judicial del Estado.

Es derecho de las ciudadanas y los ciudadanos
que reunan los requisitos establecidos en la
Constitucion, poder ser votados al cargo de
Magistraturas del Tribunal Superior de Justicia,
del Tribunal de Disciplina Judicial y de Juezas y
Jueces del Poder Judicial del Estado.

Acorde a lo dispuesto por la Constitucion
Federal, las personas candidatas tendran
derecho de acceso a radio y television de
manera igualitaria, conforme a la distribucion
del tiempo que sefiale la ley y determine la
autoridad administrativa electoral competente;
ademas, podran participar en foros de debate
organizados por el propio Instituto o en aquéllos
brindados gratuitamente por el sector publico,
privado o social en condiciones de equidad.

Para todos los cargos de eleccion dentro del
Poder Judicial del Estado estara prohibido el
financiamiento publico o privado de sus
campafias, asi como la contratacidn por si o por
interpdsita persona de espacios en radio y
television o de cualquier otro medio de
comunicacion para promocionar candidaturas.

Los partidos politicos y las personas servidoras

publicas no podran realizar actos de
proselitismo ni posicionarse a favor o en contra

de candidatura alguna.

Judicial, y de las Juezas y Jueces del Poder
Judicial del Estado.

(..

()
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La ley establecerd la forma de las campafias, de
celebracion de la jornada electoral, asi como las
restricciones y sanciones aplicables a las
personas candidatas o servidoras publicas cuyas
manifestaciones o propuestas excedan o
contravengan los parametros constitucionales y
legales. Durante el proceso electoral local, todos

los dias y horas son habiles.

APARTADO F.- Justicia Electoral y sistema de
nulidades.

Para garantizar el principio de legalidad de los
actos y resoluciones electorales se establecera
un sistema de medios de impugnacion en los
términos que sefialen esta Constitucion y la ley.
Dicho sistema dara definitividad a las distintas
etapas de los procesos electorales y garantizara
la proteccion de los derechos politicos de los
ciudadanos de votar, ser votado y de asociacion;
este sistema debera observar la garantia de
publicidad,
gratuidad, economia, prontitud y concentracién

audiencia y los principios de

procesal.

En materia electoral, la interposicion de los
medios de impugnacién constitucionales vy
legales no producira efectos suspensivos sobre

la resolucion o el acto impugnado.

La ley establecerd el sistema de nulidades de las
elecciones por violaciones graves, dolosas y
determinantes en los siguientes casos:

a).-  Se exceda el gasto de campafia en un

APARTADO F.- Justicia Electoral y sistema de
nulidades.

()
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cinco por ciento del monto total autorizado.

b)- Se compre o adquiera cobertura
informativa o tiempos en radio y television,
fuera de los supuestos previstos en la ley.

c)- Se reciban o utilicen recursos de
procedencia ilicita o recursos publicos en las
campafnas.

Dichas violaciones deberan acreditarse de
manera objetiva y material. Se presumira que las
violaciones son determinantes cuando la
diferencia entre la votacion obtenida entre el
primero y el segundo lugar sea menor al cinco
por ciento.

En caso de nulidad de la eleccidn, se convocara
a una eleccion extraordinaria, en la que no
podra participar la persona sancionada.

Son causas de nulidad de la eleccion de
Magistraturas, Juezas y Jueces del Poder Judicial
del Estado, adicionalmente a las que resulten
aplicables previstas en la base VI del articulo 41
de la Constitucion Federal y en el apartado F del
presente articulo 5 de la Constitucién local, las
siguientes:

a) Cuando la candidatura ganadora de la
eleccidn resulte inelegible;

b) Cuando se acredite el uso de financiamiento
publico o privado, con excepcidn del legalmente
permitido; o,

e
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c) Cuando se acredite que partidos politicos o
personas servidoras publicas beneficiaron o
perjudicaron indebidamente una campafia de
una candidatura.

Las causales de nulidad sefialadas en el parrafo
anterior deberdn estar plenamente acreditadas
y se debe demostrar que las mismas fueron
determinantes para el resultado de |a eleccion.

Los actos o resoluciones dictados con motivo del
desarrollo de los instrumentos y mecanismos de
participacion ciudadana relativos a la Consulta
Popular, Plebiscito o Referéndum, podran ser
impugnados ante el Tribunal de Justicia Electoral
del Estado, en los términos que sefiale la ley.

Durante el proceso electoral para la eleccion de
personas juzgadoras del Poder Judicial del
Estado, procedera ante el Tribunal de Justicia
Electoral local la interposicién del recurso de
revision previsto en la Ley Electoral del Estado
para impugnar las determinaciones de las
autoridades electorales locales que violen
normas constitucionales o legales, en los
términos sefalados por la ley.

El recurso de revision podra ser interpuesto por
la persona candidata interesada para impugnar
los resultados consignados en las actas de
computo, las declaraciones de validez de las
elecciones y el otorgamiento de las Constancias
de Mayoria, por nulidad de la votacién recibida

en una o varias casillas o por nulidad de la
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eleccion, y los resultados consignados en las
actas de cOmputo por error aritmético.

Asimismo, resultara procedente promover ante
el Tribunal de Justicia Electoral del Estado el
Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano previsto en |a
Ley Electoral local, para impugnar actos y
resoluciones, por quien, teniendo interés
juridico, considere que se afecta indebidamente
su derecho a integrar la titularidad de los cargos
de Magistraturas, Juezas y Jueces del Poder

Judicial del Estado.

Dicho juicio podrda promoverse por la o el
ciudadano que considere se le viola o se le
restringe  injustificadamente su  derecho
politico-electoral de ser votado a alguno de los
cargos de jueces y Magistraturas del Poder
Judicial del Estado electos por votacion libre,
directa y secreta, conforme lo dispuesto por la
Constitucion del Estado y el articulo 116,
fraccion Ill, de la Constitucion Federal. En este

caso no procedera la suplencia de la queja.

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPU ESTO

Articulo 2.- Los instrumentos de participacion
ciudadana son:

l.- Plebiscito;

II.- Referéndum;

Articulo 2.- Los instrumentos de participacion
ciudadana son:

l.- Plebiscito;

[l.- Referéndum;
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[Il.- Iniciativa Ciudadana, y

IV.- Consulta Popular.

V.- Presupuesto Participativo; vy,

V.- Parlamento Abierto.

Los principios rectores de la participacion
ciudadana son la libertad, la democracia, la
bien

corresponsabilidad, la solidaridad, el

general, la subsidiariedad, la legalidad, la

sustentabilidad y la equidad.

[Il.- Iniciativa Ciudadana, y

IV.- Consulta Popular.

V.- Presupuesto Participativo; vy,

VI.- Parlamento Abierto.

Los principios rectores de la participacion

ciudadana son la libertad, la democracia, la
bien

corresponsabilidad, la solidaridad, el

general, la subsidiariedad, la legalidad, la

sustentabilidad, la equidad, la accesibilidad, |la

inclusion, la interculturalidad, la no

discriminacion y la perspectiva de género.

Con el propésito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencion de la legisladora:

INICIALISTA

PROPUESTA

OBIJETIVO

Diputada Araceli Geraldo
Nufiez.

Iniciativa de reforma al
articulo 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre vy
Soberano de Baja California y
el articulo 2 de la Ley de
Participacién Ciudadana del
Estado de Baja California.

Reforma con el objeto de incorporar
los principios de accesibilidad, de
inclusion, de interculturalidad, de no
discriminacion y de perspectiva de
género como principios rectores a fin
de garantizar una participacién
ciudadana plena, inclusiva y efectiva
en los principios democraticos.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeté a un
analisis objetivo considerando lo siguiente:
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Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestién de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
que venza una sistematica presuncién de inconstitucionalidad que debe imponer la
legisladora o el legislador.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente
y no una finalidad simplemente admisible.

El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad. En consecuencia, no
deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica de las personas que las que
resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.

Por Ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, se debe vigilar la
congruencia normativa. En ese sentido es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcioén normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento
del fin trascendente enunciado en la exposicién de motivos.

Esta Comision se aboca al estudio de constitucionalidad del proyecto que nos ocupa:

Es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la base de la cual se inicia el
analisis de constitucionalidad toda vez que de acuerdo con la jerarquia normativa es en
Mexico la primera fuente del derecho vigente. Tratandose de derechos humanos es el
articulo primero la primera fuente a considerar.

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién
establece.

(..)

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley

(..)
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En el Articulo 39 de la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
encontramos que la soberania reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo
el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo
el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Baja California tiene la libertad de regular su gobierno interno esto es que mediante el
seguimiento de sus propias leyes y reglamentos puede modificar varios ambitos de su
regulacion, esto es debido que es parte de un pais México que es una republica
representativa, democratica, laica y federal y esto viene consagrado en e Articulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente
a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacién establecida segln
los principios de esta ley fundamental.

De la misma manera el Articulo 41 de la misma Constitucion nos dice que el pueblo ejerce su
soberania en México y esto ocurre a traves de los Poderes de la Unién para los casos en que
su competencia lo permite, y a traves de los Estados y ciudad de México cuando su régimen
interior asi lo tenga previsto.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de
la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucién Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en
ninguin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Por su parte diverso numeral 116 de nuestro Texto Supremo, sefala que el poder publico de
los Estados se dividira para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y no podra reunirse
dos 0 mas poderes de estos en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo
en un solo individuo.
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Asi, el segundo parrafo del numeral precitado, refiere que los poderes de los estados se
organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, ademas de las directrices
previstas en el mencionado dispositivo.

Por otro lado, el tercer parrafo de la fraccion Il del articulo 116 de la constitucion Federal,
menciona que las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos por el
principio de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos que sefialen
sus leyes.

En el ambito local la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberado de Baja California en
sus Articulos 4 y 5 nos dice que el Estado goza de libertad y soberania en cuanto a su régimen
interior, y nos recalca que todo poder dimana del pueblo y se establece para el bienestar de
este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin
mas limitaciones que las que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

Dentro de la misma Constitucion Politica del Estado Libre y Soberado de Baja California el
Articulo 7 establece que el Estado debera garantizar y perfeccionar los mecanismos respecto
a los Derechos Humanos invocados en la constitucion Federal.

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus habitantes
los derechos humanos reconocidos en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias
para su proteccion, y los demas derechos que reconoce esta Constitucion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de igual manera esta norma
fundamental tutela el derecho a la vida, desde el momento en que un individuo es concebido,
entra bajo la proteccion de la Ley y se le reputa como nacido para todos los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte natural o no inducida.

()

El articulo 11 de nuestra constitucién Local, reafirma lo sefialado por el articulo 115 de
nuestra Carta Fundamental, pues menciona que la forma de gobierno en Baja California es
republicana, representativa, democratica, laica y popular.
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De manera inmediata, en el segundo parrafo del mencionado articulo 11 de la Constitucion
Local establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio en tres poderes
centrales: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actuan separada y libremente, pero
cooperando en forma armonica a la realizacion de los fines del Estado.

Después de un cuidadoso analisis, esta Comisidon concluye que la propuesta legislativa
objeto de estudio tiene solidos fundamentos y bases constitucionales en los articulos 1, 39,
40, 43 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
dispositivos 4, 5, 7 y 11 de la Constitucion politica local. Por lo tanto, el analisis acerca de la
viabilidad de la propuesta legislativa sera abordado en la seccién siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

1. La Diputada Araceli Geraldo Nufez, presenta iniciativa por el que se reforma el articulo 5
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California y el articulo 2 de
la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Baja California, con el objetivo de incorporar
los principios de accesibilidad, de inclusion, de interculturalidad, de no discriminacion y de
perspectiva de geénero, como principios rectores a fin de garantizar una participacion
ciudadana plena, inclusiva y efectiva en los principios democraticos.

Las razones que detalld la inicialista en su exposicidon de motivos que motivan el cambio
legislativo son las siguientes:

e La participacion de todos los ciudadanos constituye un eje fundamental para el
fortalecimiento de la democracia, al garantizar la voz de todos.

e Actualmente la Constitucién del Estado de Baja California contempla una serie de
principios que rigen la vida democratica que si bien son esenciales, es importante
reconocer y declarar que no son los Unicos y que existen otros que también son muy
valiosos.

¢ Ante las nuevas realidades internacionales surgen estos nuevos principios que estan
acordes con el respeto a los derechos humanos, los cuales brindan proteccién adicional
a sectores de poblacion antes no considerados.

¢ Esta modificacién ademas de necesitar ser plasmada en la Constitucion del Estado de
Baja California tambien debera de hacer la respectiva reforma en la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Baja California.
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« Con esta reforma se fortalece la democracia y la defensa de los derechos humanos en
el Estado, esta lista de principios esta ampliamente reconocida por la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) y es de mayor aplicacion cada dia a nivel mundial.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 5.- (...)

o — — —, — p— —

)
)
)
&)
)
)
)
)

APARTADO A. {...)
APARTADO B. {...)

APARTADO C. Participacion Ciudadana.

(ol
()

Los principios rectores de la participacion ciudadana seran la libertad, la democracia, la
justicia, la corresponsabilidad, la solidaridad, |a subsidiariedad, |la legalidad, la sustentabilidad,
la tolerancia, la equidad, la accesibilidad, la inclusion, la interculturalidad, la no
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discriminacion y la perspectiva de género.
B
(-.)
(..r)
)
)
)
=)
{2}
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APARTADO D. (...)
APARTADOE. (...)
APARTADOF. (...)

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 2.- Los instrumentos de participacion ciudadana son:

laVl-(..)

Los principios rectores de la participacion ciudadana son la libertad, la democracia, la
corresponsabilidad, la solidaridad, el bien general, la subsidiariedad, la legalidad, la
sustentabilidad, la equidad, la accesibilidad, la inclusién, la interculturalidad, la no
discriminacion y la perspectiva de género.

Transitorios:

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacidon en el Periddico
Oficial del Estado de Baja California.

Segundo.- Emitase el Decreto correspondiente, una vez que entre en vigor la reforma al articulo
5, apartado C, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, que
adiciona los principios de accesibilidad, inclusién, interculturalidad, no discriminacion y
perspectiva de género, a los instrumentos de participacion ciudadana.

COMISION DE GOBERNACION,
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2. Una vez revisados los motivos planteados en el analisis ofrecido por la inicialista y
atendiendo la reforma que se pretende realizar, esta Comision considera que los anteriores
fueron suficientes a razén de los siguientes argumentos.

La iniciativa plantea la reforma del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California y del articulo 2 de la Ley de Participacion Ciudadana, con el
proposito de incorporar los principios de accesibilidad, inclusion, interculturalidad, no
discriminacion y perspectiva de género como ejes rectores de la participacién ciudadana.
La propuesta parte del reconocimiento de que la democracia contemporanea no puede
concebirse Unicamente como un sistema electoral o de representacion, sino como un modelo
participativo gue garantice el ejercicio efectivo de los derechos politicos en condiciones de
igualdad sustantiva.

En el ambito Constitucional, la reforma encuentra sustento en el articulo 1ro de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece /a obligacién de
todas las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
conforme a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad:
asi como de fomentar la participacién democratica de la ciudadania en la planeacién y
conduccion de los asuntos publicos. Asimismo, dicho precepto constitucional exige al Estado
mexicano el deber de prevenir y eliminar toda forma de discriminacién, y de adoptar las
medidas necesarias para asegurar la igualdad de oportunidades en el goce de los derechos.

En el plano internacional, la iniciativa se alinea con los compromisos asumidos por el Estado
en instrumentos como los siguientes:

Declaracion Universal d’e;[ﬁéﬁ:ﬁerechossHumano

Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pafs, directamente o por medio
de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas
de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se
expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periddicamente, por

sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la
libertad del voto.
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Articulo 26

Todas las personas son iguales ante |a ley y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccién
de la ley. A este respecto, la ley prohibird toda discriminacion y garantizara a todas las personas
proteccién igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn social.

Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Articulo 29
Participacion en la vida politica y publica

Los Estados Partes garantizaran a las personas con discapacidad los derechos politicos y la
posibilidad de gozar de ellos en igualdad de condiciones con las demas y se comprometeran a:

a) Asegurar que las personas con discapacidad puedan participar plena y efectivamente en la
vida politica y publica en igualdad de condiciones con las demas, directamente o a través de
representantes libremente elegidos, incluidos el derecho y la posibilidad de las personas con
discapacidad a votar y ser elegidas, entre otras formas mediante:

i) La garantia de que los procedimientos, instalaciones y materiales electorales sean adecuados,
accesibles y faciles de entender y utilizar;
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ii) La proteccion del derecho de las personas con discapacidad a emitir su voto en secreto en
elecciones y referéndum publicos sin intimidacion, y a presentarse efectivamente como
candidatas en las elecciones, ejercer cargos y desempenar cualquier funcién publica a todos los
niveles de gobierno, facilitando el uso de nuevas tecnologias y tecnologias de apoyo cuando
proceda;

iii) La garantia de la libre expresion de la voluntad de las personas con discapacidad como
electores y a este fin, cuando sea necesario y a peticion de ellas, permitir que una persona de
su eleccion les preste asistencia para votar;

b) Promover activamente un entorno en el que las personas con discapacidad puedan participar
plena y efectivamente en la direccion de los asuntos publicos, sin discriminacién y en igualdad
de condiciones con las demas, y fomentar su participacion en los asuntos publicos y, entre otras
cosas:

i) Su participacion en organizaciones y asociaciones no gubernamentales relacionadas con la
vida publica y politica del pais, incluidas las actividades y la administracién de los partidos
politicos;

ii) La constitucion de organizaciones de personas con discapacidad que representen a estas
personas a nivel internacional, nacional, regional y local, y su incorporacion a dichas
organizaciones.

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
Articulo 7

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra
la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizarédn a las mujeres, en
igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y
ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales;

COMISION DE GOBERNACION,
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c) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida
publica y politica del pais.

Bajo este marco, la reforma planteada por la inicialista responde a la tendencia normativa
que busca fortalecer las democracias participativas desde un enfoque de derechos
humanos y equidad social. Al incorporar de manera explicita los principios de accesibilidad,
inclusion, interculturalidad, no discriminacion y perspectiva de género, la norma estatal
transforma esos compromisos en mandatos juridicos susceptibles de exigencia. Tales
principios requieren medidas positivas y concretas para su materializacion: desde la
adecuacion de espacios y plataformas digitales (accesibilidad), el disefio de estrategias
dirigidas a sectores histéricamente marginados (inclusion), la traduccion y adaptacion cultural
de procedimientos participativos (interculturalidad), hasta la implementacion de salvaguardas
contra practicas excluyentes (no discriminacion) y la adopcién de politicas afirmativas que
corrijan desigualdades estructurales por razon de género (perspectiva de género).

En consecuencia, la incorporacion de los nuevos principios en la Constitucién y en la
legislacion local representa un avance en la consolidacion de un modelo de participacion
ciudadana incluyente. Ahora bien, para clarificar en qué consiste cada uno de los principios
que se adicionan y que pueda proyectarse cual sera su impacto en la vida democratica social
se presentan la siguientes definiciones que fueron construidas de diversas fuentes como
referencia para el presente estudio:

Accesibilidad: implica eliminar las barreras fisicas, comunicacionales, tecnoldgicas,
culturales y actitudinales que limitan la participacion de las personas. Este principio garantiza
que toda persona, independientemente de su condicion, pueda ejercer sus derechos politicos
de manera autonoma y en igualdad de condiciones. Su incorporacion obliga al Estado a
disefiar mecanismos y procedimientos participativos accesibles para personas con
discapacidad, adultos mayores y grupos en situacion de vulnerabilidad.

Inclusion: promueve la integracion de todos los sectores sociales en los procesos de toma
de decisiones publicas. Su reconocimiento asegura que los mecanismos de participacion
ciudadana no excluyan a ningln grupo por razones de origen, situacién econémica, nivel
educativo o cualquier otra condicién, fortaleciendo la legitimidad democratica al reflejar la
pluralidad real de |la sociedad bajacaliforniana.

Interculturalidad: reconoce la diversidad étnica, linglistica y cultural del Estado,
particularmente la de los pueblos y comunidades indigenas y migrantes. Este principio obliga
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a que los mecanismos de participacion consideren dicha diversidad como una fuente de
riqueza social, fomentando el dialogo y la cooperacion entre culturas en condiciones de
respeto y equidad.

No discriminacion: constituye el fundamento transversal que garantiza la igualdad de trato
y oportunidades. Al incorporarse expresamente, se refuerza el deber de las autoridades de
disefar politicas y procesos participativos que prevengan la exclusién por motivos de origen
étnico, genero, edad, condicion social, religion, discapacidad, orientacién sexual o cualquier
otra condicion, conforme a lo dispuesto en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion y en la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Perspectiva de género: busca visibilizar y atender las desigualdades estructurales entre
mujeres y hombres, garantizando su participacién en igualdad de condiciones. Su inclusién
en los principios rectores asegura que la politica de participacion ciudadana incorpore
medidas afirmativas, promueva la igualdad sustantiva y erradique las practicas
institucionales que perpetian la exclusion o la violencia por razén de género.

ALEY: GEN.E{R_AL PARA LA I4§|C_EUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

I Accesibilidad. Las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la
informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto
en zonas urbanas como rurales;

()
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible, basada en la grandeza de sus pueblos y
culturas.

La Nacion tiene una composicion pluricultural y multiétnica sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas, que son aquellas colectividades con una continuidad histdrica de las

sociedades precoloniales establecidas en el territorio nacional; y que conservan, desarrollan y
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transmiten sus instituciones sociales, normativas, econémicas, culturales y politicas, o parte de
ellas.

()

B. La Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, deberan establecer las instituciones y determinar las
politicas publicas que garanticen el ejercicio efectivo de los derechos de los pueblos indigenas
y su desarrollo integral, intercultural y sostenible, las cuales deben ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y__:E_LIMINAR LA 'DISCRIM!NAC!G%\%

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de interés social. El objeto de
la misma es prevenir y eliminar todas las formas de discriminaciéon que se ejerzan contra
cualquier persona en los términos del Articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato.

Para los efectos de esta ley se entendera por:

IIl. Discriminacidn: Para los efectos de esta ley se entendera por discriminacion toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia que, por accidon u omisidn, con intencién o sin ella, no sea
objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos vy
libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional,
el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
econdmica, de salud fisica o0 mental, juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas
geneticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias
sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacién familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo;

También se entendera como discriminacion la homofobia, misoginia, cualquier manifestacion
de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como la discriminacion racial y otras formas

conexas de intolerancia;

~ LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE COMISI()N DE GOBERNAC'O’N,
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Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

VI. Perspectiva de Género. Concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que
permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusién de las
mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y
hombres, asi como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de
genero y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccidon de la
igualdad de género;

En otro orden de ideas, es preciso mencionar que en nuestra replblica, otras entidades
federativas ya han avanzado en la adopcion de estos diversos principios a sus marcos
legales con la finalidad de solidificar su procesos democréaticos. Ejemplo de ello lo
encontramos en la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México, que establece
lo siguiente:

Articulo 5. Todas las autoridades vy la ciudadania estardn obligadas a regir sus conductas con
base en los principios y ejes rectores siguientes:

A. Principios:

. Accesibilidad.- Se refiere a |a facilidad de acceso para que cualquier persona, incluso aquellas
que tengan limitaciones en la movilidad, en la comunicacién o el entendimiento, pueda llegar
o hacer uso de un lugar, objeto o servicio;

ll. Corresponsabilidad.- Compromiso compartido gobierno-sociedad de participar en los
asuntos publicos y acatar las decisiones y acuerdos mutuamente convenidos en las distintas
materias involucradas. Esta basada en el reconocimiento de la participacién ciudadana como
componente sustantivo de la democracia y como contrapeso indispensable y responsable del
gobierno, y no como sustituto de las responsabilidades del mismo. Por parte de la institucion
gubernamental refiere a asumir el hecho de gobernar y conducir el desarrollo local de manera
conjunta con la sociedad;

lll. Equidad.- Se refiere al principio conforme al cual todas las personas, sin distincidn alguna,

acceden con justicia e igualdad al uso, control y beneficio de los bienes, servicios, recursos y
oportunidades, instrumentos y mecanismos que esta Ley contiene;
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IV. Interculturalidad.- Es el reconocimiento de la otredad y la coexistencia de la diversidad
cultural que existe en la sociedad en un plano de igualdad, equidad real y dignidad humana,
manifiesta en la salvaguarda, respeto y ejercicio de los derechos humanos, econdmicos,
sociales, culturales, politicos y civiles de toda persona, pueblo, comunidad o colectivo social,
independientemente de su origen;

V. Inclusion.- Fundamento de la democracia y de la ciudadania que engloba y comprende a la
diversidad social y cultural que forma parte de la sociedad, a través de la concertacion y de
integrar sus distintas experiencias individuales y colectivas, sus ideologias, creencias, filiaciones
politicas y opiniones en los procesos participativos;

VI. Legalidad.- Garantia de que las decisiones publicas y los procesos de gestion se llevaran a
cabo en el marco del Estado de Derecho, garantizaran la informacién, la difusion, la civilidad v,
en general, la cultura democratica;

VII. Libertad.- Facultad de actuar, opinar, expresarse y asociarse segln la voluntad de la
persona, siempre y cuando sea respetando la Ley y el derecho ajeno;

VIIl. No discriminacidn.- El impedimento a toda distincion, exclusién o restriccidn que, basada
en el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicidon social o econdmica,
condiciones de salud, embarazo, lengua, religién, opiniones, preferencias sexuales, estado civil
o cualquier otra, tenga por objeto o resultado impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio
de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas;

IX. Respeto.- Reconocimiento pleno a la diferencia y a la diversidad de opiniones y posturas
asumidas en torno a los asuntos publicos. Considera incluso la libertad de elegir cuando y de
qué manera se participa en la vida publica;

X. Solidaridad.- Disposicion a asumir los problemas de otros y del conjunto de la poblacién como
propios, a desarrollar una sensibilidad sustentada en la calidad humana y a generar relaciones
de cooperacion y fraternidad entre personas vecinas y habitantes, ajenas a todo egoismo y a
hacer prevalecer el interés particular por encima del colectivo;

Xl. Tolerancia.- Garantia de reconocimiento y respeto pleno a la diversidad social, cultural,
ideolégica y politica de quienes forman parte en los procesos participativos. Esta es un
fundamento indispensable para la formacion de los consensos;

XIl. Deliberacion democratica.- La reflexion de los pros y contras, entre dos o mas personas para

tomar una decision en democracia, y
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XIll. Transparencia y rendicion de cuentas.- Es el derecho de la ciudadania de acceder a la
informacion derivada de las acciones y decisiones que llevan a cabo las autoridades por medios
accesibles.

B. Son Ejes Rectores de esta Ley:

I. La capacitacion y formacion para la ciudadania plena;
IIl. La cultura de la transparencia y la rendicion de cuentas;
IIl. La proteccion y el respeto de los derechos humanos; y
IV. La igualdad sustantiva.

Del analisis efectuado se desprende que la iniciativa presentada constituye una propuesta
congruente con los principios constitucionales y con los compromisos internacionales
asumidos por el Estado mexicano en materia de derechos humanos y democracia
participativa. La incorporacion de los principios de accesibilidad, inclusion, interculturalidad,
no discriminacion y perspectiva de género en el articulo 5 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como en el articulo 2 de la Ley de
Participacion Ciudadana, representa un avance sustantivo en la consolidaciéon de un modelo
de gobernanza incluyente, equitativo y sensible a la diversidad social.

Sirva el siguiente criterio:

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION
EN EL ESTADO MEXICANO.

El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto
gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad de los
derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso que
supone definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso implica que el
disfrute de los derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad de
los derechos humanos se relaciona no solo con la prohibicion de regresividad del disfrute de los
derechos fundamentales, sino también con la obligacién positiva de promoverlos de manera
progresiva y gradual, pues como lo sefialé el Constituyente Permanente, el Estado mexicano
tiene el mandato constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en
la estructura econémica, social, politica y cultural del pais, de manera que se garantice que
todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido
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exige a todas las autoridades del Estado mexicano, en el ambito de su competencia,
incrementar el grado de tutela en la promocion, respeto, proteccidn y garantia de los derechos
humanos y también les impide, en virtud de su expresion de no regresividad, adoptar medidas
que sin plena justificacion constitucional disminuyan el nivel de la proteccién a los derechos
humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano.
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3. El presente Dictamen cubri6 el principio de exhaustividad, toda vez que fueron analizadas
todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por la inicialista.

Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, tomando en cuenta los argumentos
anteriormente vertidos, el texto propuesto por la inicialista resulta acorde a derecho, no se
contrapone con ninguna disposicion de orden federal o local, no contravienen el interés
publico y existe simetria entre el diagnéstico presentado en la exposicion de motivos y los
valores juridicos y axiologicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma
juridicamente PROCEDENTE, en los téerminos precisados en el cuerpo del presente
Dictamen.

VI. Propuestas de modificacion.

No se advierten modificaciones al proyecto.

VIl. Régimen Transitorio.

El régimen transitorio es el adecuado.

VIIl. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar con otros instrumentos juridicos.

I1X. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comisién de

Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales sometemos a la consideracién de esta
Asamblea los siguientes puntos:
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PRIMERO.- Se aprueba la reforma al articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 5.- (...)

— e N e e e

(
(
(
(.
(i
(
(
(

APARTADO A. (...)
APARTADOB. (...)
APARTADO C. Participacion Ciudadana.

)

(-..)

Los principios rectores de la participacion ciudadana seran la libertad, la democracia, la
justicia, la corresponsabilidad, la solidaridad, |a subsidiariedad, |a legalidad, la sustentabilidad,
la tolerancia, la equidad, la accesibilidad, la inclusién, la interculturalidad, la no
discriminacion y la perspectiva de género.

[

)
()
()
()
()
(<)
()

APARTADO D. (...)
APARTADOE. (...)
APARTADOF. (...)
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PRIMERO.- Aprobada la presente reforma, turnese a los Ayuntamientos del Estado para el
tramite previsto en el articulo 112 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California.

SEGUNDO.- Agotado el proceso legislativo correspondiente y de obtenerse la aprobacion de la
mayoria de los Ayuntamientos del Estado, procédase a realizar la declaratoria de incorporacion
constitucional correspondiente.

TERCERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Baja California.

Estado de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 2.- (...)

lalaVl-{..)

Los principios rectores de la participacién ciudadana son la libertad, la democracia, la
corresponsabilidad, la solidaridad, el bien general, la subsidiariedad, la legalidad, la
sustentabilidad, la equidad, la accesibilidad, la inclusién, la interculturalidad, la no
discriminacion y la perspectiva de género.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesion de trabajo a los 26 dias del mes de enero de 2026.

LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

SEGUNDO.- Se aprueba la reforma al articulo 2 de la Ley de Participacion Ciudadana del
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