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COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

DICTAMEN NUMERO 73

EN LO GENERAL: SE APRUEBA LA REFORMA AL ARTICULO 7 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CA-
LIFORNIA.

VOTOS A FAVOR:_17 VOTOS EN CONTRA_O ABSTENCIONES: 0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 73 DE LA COMISION
DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES. LEi-
DO POR EL DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIA.

DADO EN EL EDIFICIO/DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA
DE LA HONORAPBLE XXV LEGISLATURA, A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL
MES DE ENERO DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.
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pICTRMEN A oEF BR %% EBMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, RESPECTO A LA INICIATIVA QUE REFORMA LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA, PRESENTADA EN FECHA 02 DE OCTUBRE DE 2024.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, le fue turnada para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente, Iniciativa que reforma el articulo 7,
apartado E, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
presentada por la Diputada Santa Alejandrina Corral Quintero, por lo que sometemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56 fraccion |, 60 y 122 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién desarrollé
sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcion de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron a la legisladora. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.
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V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este drgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser
incorporadas al resolutivo.

VIII. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

|l. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion |, 57, 60, 62, 90, 122,
123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, la Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, es
competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se
aboco al analisis, discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 02 de octubre de 2024, la Diputada Santa Alejandrina Corral Quintero,
integrante del Grupo Parlamentario de Accién Nacional, presentd ante Oficialia de Partes
de esta Soberania, Iniciativa que reforma el articulo 7, apartado E, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.
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2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 11 de octubre de 2024 se recibié en la Direccién de Consultoria Legislativa,
oficio PCG/028/2024 signado por el Presidente de la Comisién de Gobernacion, Legislacion
y Puntos Constitucionales, mediante el cual acompafrié la iniciativa referida en el numeral 1
de esta seccion, con la finalidad de elaborar el proyecto de Dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 bis, en sus fracciones I, lll y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Senala la inicialista en su exposicibn de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

Entre el 1 de diciembre de 2018 y el 24 de mayo del presente afio se han registrado
42,029 casos de desapariciones en todo el pais, es decir, en promedio se registran 25
personas desaparecidas por dia, siendo el mayor récord hasta ahora alcanzado en 2022,
afio en el cual se rebasaron las 100,000 personas desaparecidas, esto de acuerdo con el
Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO) de la
Secretaria de Gobernacidn, siendo que Jalisco es el estado con mayor numero de casos
con 15,039 al corte del 17 de noviembre, seguido por Tamaulipas con 12,460 y el Estado
de México con 11,880 casos.

En el caso de Baja California tenemos que los colectivos de busqueda de desaparecidos,
con datos de la Fiscalia General del Estado, reportan que la tasa anual ascendié a 102.27
desaparecidos, lo anterior por cada 100 mil habitantes, y en 2021 se contabilizé la cifra
de 14, 426 de personas desaparecidas, ascendiendo a mds de 20 mil personas
desaparecidas o no localizadas en la entidad el afio pasado.

No obstante que existe la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, legislacion de indole general que establece la distribucion de competencias y
la forma de coordinacién entre las autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno,
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para buscar a las Personas Desaparecidas y No Localizadas, y esclarecer los hechos asi
como para prevenir, investigar, sancionar y erradicar los delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, asi como los
delitos establecidos en la misma, vemos que este ilicito sigue en aumento por todo el
pais y en todo Baja California sin que veamos politicas publicas por parte de autoridades
que tengan como eje de actuaciéon la bisqueda de personas y el “resarcimiento”
psicolégico a los padres de familia y demas familiares de dar con el paradero de su ser
querido.

Ante esta problemdtica debe reconocerse que existe una crisis en materia de
desaparicion de personas en Baja California y en todo el pais y que afio con afio se va
elevando sin que exista por parte de las autoridades estatales y municipales estrategias
o politicas publicas encaminadas a disminuir estos aterradores numeros, por el
contrario, hemos visto casos como los acontecidos en esta capital donde dentro de
establecimientos de diversion se “pierden” personas.

Dada esta situacidn considero oportuno reflexionar en torno a considerar el tema de las
personas desaparecidas como un asunto de Estado, y que, como tal, debe ser asumido
por las autoridades de todos los niveles y por los tres Poderes y esto implica reconocer
el derecho humano de toda persona a conocer su paradero, es decir, a ser buscado en
caso de desaparicién por las autoridades federales, estatales y municipales, teniendo en
consideracion que la obligacion de blsqueda es del Estado y no de los familiares de
personas desaparecidas o de colectivos de busqueda.

En consecuencia propongo reconocer a nivel constitucional el derecho de toda persona
a ser buscada por parte de las autoridades, derecho que se extiende a sus familiares,
esto a efecto de que a nivel de ley secundaria se establezca expresamente que la
busqueda de una persona desaparecida debe iniciarse tan pronto la autoridad
responsable tenga conocimiento asi como que debe ir de la mano con la investigacion
penal, y esto tiene su fundamento en los datos oficiales narrados en este exposicion de
motivos y en las prerrogativas ya establecidas en la legislaciéon nacional y reconocido
este derecho humano en el Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas
Desaparecidas y No Localizada, emitido de conformidad con el articulo 49, fraccion XVI
de la citada Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, incluso, la
Comision Nacional de Bisqueda de Personas, en el documento “El amparo buscador:
una herramienta contra la desaparicién forzada de personas. Guia para familiares y
personas juzgadoras”, ha catalogado la busqueda de personas desaparecidas como un
derecho humano.
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Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacién reconocié la existencia del
derecho a la busqueda, que consiste en: el derecho de toda persona desaparecida y de
sus personas queridas a que todas las autoridades, en el dmbito de sus respectivas
competencias, con todos los recursos y medios institucionales disponibles, y en
completa coordinacion, ejecuten sin dilacion — incluso de oficio- de forma imparcial,
dignificante, diligente, exhaustiva, continua, sin estigmatizaciones, con un enfoque
diferencial y permitiendo la participacion sin reservas de las victimas, todas las acciones
necesarias para determinar la suerte o paradero de la persona reportada como
desaparecida, bajo la presuncion de que esta viva, salvo que exista evidencia en
contrario; en ese caso, el derecho a la bisqueda incluye la obligacidon por parte del
Estado de desarrollar e implementar todos los mecanismos e instrumentos requeridos
para encontrar, identificar y preservarlos restos de las victimas en condiciones de
dignidad hasta mientras son entregados sus personas queridas.

De esta forma el deber de busqueda debe ser una funcién primordial del Estado cuando
una persona se encuentre desaparecida, obligacion que en los hechos debe ser atendido
de forma concurrente entre los diferentes érdenes y niveles de gobierno con el fin Unico
de proteger la seguridad, la vida y la libertad de las personas, habida cuenta el
incremento exponencial que se ha dado de este ilicito en todo el pais sin que Baja
California sea la excepcion, tan es asi que el pasado 16 de enero del presente afio, el alto
comisionado de la ONU para los Derechos Humanos, Volker Tiirk, lamenté que a casi
seis afios del establecimiento de la ley general en materia de desaparicion de personas,
el Estado no ha actuado con firmeza para combatir este crimen atroz, por lo que inst6 a
las autoridades mexicanas federales y estatales a aplicar de forma integra las
herramientas de busqueda para erradicar laimpunidad, mientras que el propio gobierno
federal a través de su subsecretario de Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacion, Alejandro Encinas, acepta la existencia de mas de 100 mil casos de
desapariciones destacando que las fiscalias federales y estatales no hacen los esfuerzos
en la investigaciéon de este fendmeno social.

Para efecto de todo lo anterior, se propone reformar el articulo 7, APARTADO E, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California agregando un
parrafo que establezca que “Esta Constitucion garantiza el derecho de toda persona a
ser buscada. En los casos de desaparicion forzada o por particulares, trata de personas
o extravio, el Estado garantizara las acciones de busqueda, localizacion e
identificacion, haciendo uso de las diversas instituciones y mecanismos, en los
términos que establezca la ley”.

Para mayor ilustracion se inserta la reforma planteada en el siguiente cuadro
comparativo:
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B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la inicialista, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLiTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA

 TEgOAGUAL | TEXTOPROPUESTO

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata | ARTICULO 7.- (...)
plenamente y asegura a todos sus habitantes
los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
las garantias para su proteccion, y los demas
derechos que reconoce esta Constitucion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que
establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de igual manera esta norma
fundamental tutela el derecho a la vida, desde
el momento en que un individuo es concebido,
entra bajo la proteccion de la Ley y se le reputa
como nacido para todos los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte natural o no
inducida.

Las personas titulares de los Poderes Publicos, | (...)
de los Organos Constitucionales Auténomos del
Estado, asi como de los Ayuntamientos,
deberan publicar dentro de la primera semana
del mes de julio de cada afio, en sus paginas
oficiales de internet, un informe en el que se
sefialen las acciones, programas y resultados de
la promocion, respeto, proteccion y garantia de
los derechos humanos, conforme Ilo
establezcan las leyes respectivas.
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APARTADO A. De la promocion, respeto,
proteccion y garantia de los Derechos
Humanos.

Las normas relativas a los Derechos Humanos
se interpretaran de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con los Tratados Internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia.

Queda prohibida toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad
humana vy tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado y los Municipios
deberan prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos,
en los términos que establezcan las leyes.

Esta Constitucion reconoce, garantiza y protege
derechos colectivos e individuales de pueblos
indigenas y sus integrantes, quienes seran
titulares de los derechos consagrados en esta
Constitucion, reconociendo como sujetos
colectivos de derecho publico a los pueblos
indigenas y sus comunidades, asentados en sus

APARTADO A. (...)
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territorios y las comunidades indigenas
residentes, con  personalidad juridica
patrimonio propio, teniendo derecho a la libre
asociacion.

Esta Constitucion reconoce que el Estado Libre
y Soberano de Baja California tiene una
composicion  pluricultural, plurilingie vy
pluriétnica sustentada en sus pueblos nativos y
comunidades indigenas residentes.

Entendiéndose como pueblos nativos, aquellos
que descienden de poblaciones asentadas en el
territorio actual de Baja California desde antes
de la colonizacion y del establecimiento de las
fronteras actuales y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, sistemas normativos propios,
tradicion histdrica, territorialidad y
cosmovision, tales como los Kiliwas, Kumiais, Pa
Ipais, Cucapas, Cochimies y Ku’ahles, asi como
a las comunidades que conforman estos
pueblos.

Mientras que las comunidades indigenas
residentes temporales o permanentes son una
unidad politica, social, econémica y cultural de
personas que forman parte de pueblos
indigenas de otras regiones del pais, que se han
asentado en Baja California y que en forma
comunitaria reproducen total o parcialmente
sus instituciones, sistemas normativos vy
tradiciones.

Esta Constitucion reconoce el derecho a la
autoadscripcion de los pueblos nativos vy
comunidades indigenas residentes y de sus
integrantes. La conciencia de su
identidadindigena, debera ser criterio
fundamental para determinar a los sujetos que




BAJA CALIFORNIA

(/n”\\ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
\—/ XXV LEGISLATURA
"

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES

se aplicaran las disposiciones en la materia
contenidas en la presente Constitucion.

Los pueblos nativos y comunidades indigenas
residentes tienen derecho a la libre
determinacion, a fin de determinar libremente
su condicién politica, su desarrollo econémico,
social y cultural, |a cual se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional en los términos que establece
esta Constitucion.

De conformidad con lo que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 2, las Comunidades
indigenas tienen derecho a elegir de acuerdo
con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades 0]
representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, garantizando que
las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran
y ejerceran su derecho de votar y ser votados
en condiciones de igualdad; asi como accedery
desempefiar los cargos publicos y de eleccion
popular para los que hayan sido electos o
designados, en un marco que respete el pacto
federal, la soberania del Estado. En ningun caso
las practicas comunitarias podran limitar los
derechos politico-electorales de las y los
ciudadanos en la eleccién de sus autoridades.

Las autoridades de Baja California reconocen
esta autonomia y estableceran las partidas
presupuestales especificas destinadas al
cumplimiento de sus derechos, asi como la
coordinacién conforme a la ley en la materia.

Las formas de organizacién politico
administrativas, incluyendo a las autoridades
tradicionales y representantes de los pueblos
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nativos y comunidades indigenas residentes,
seran elegidas de acuerdo con sus propios
sistemas normativos y sus respectivos
procedimientos, y seran reconocidos en el
ejercicio de sus funciones por las autoridades
de Baja California.

Ademsds, los pueblos nativos y comunidades
indigenas residentes tienen derecho a
participar plenamente en la vida politica,
econdmica, social y cultural de Baja California.

Asimismo, esta Constitucion garantiza el
derecho a establecer sus propios medios de
comunicacién en sus lenguas. Se salvaguarda el
derecho a preservar, revitalizar, utilizar,
fomentar, mantener y transmitir su cultura. Se
garantizara el derecho a mantener y establecer
sus propias formas de desarrollo, a la consulta
bajos los principios del consentimiento, libre,
previo e informado, a la educacion intercultural
en sus propias lenguas, al acceso a la
jurisdiccion de Baja California en sus lenguas, a
la tierra, al territorio y a los recursos naturales,
asi como proteger y garantizar el respeto de su
dignidad humana, asi como las condiciones
dignas de trabajo y remuneracion.

En términos del inciso C) del articulo 2, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion reconoce a los
pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacion, como
parte de la composicion pluricultural del
Estado. Tendran en lo conducente los derechos
sefialados en los padrrafos anteriores del
presente articulo en los términos que
establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre
determinacion, autonomia, desarrollo e
inclusién social.

10




/ \ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

(7 ) BAJACALIFORNIA

\/ XXV LEGISLATURA
S

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES

Toda persona tiene el derecho a la practica del
deporte, a la cultura fisica, a gozar de un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar, asimismo, a la salud, el derecho a la
igualdad y a la no discriminacion; la libertad de
convicciones éticas, conciencia y de religion; a
recibir educacion publica, obligatoria y gratuita
que imparta el Estado, en los niveles inicial,
preescolar, primaria, secundaria y media
superior para desarrollar armoénicamente todas
las facultades del ser humano y fomentar en él,
a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los
Derechos Humanos y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independenciay
en la justicia. Las autoridades publicas del
Estado, haran lo conducente a fin de que se
asegure el disfrute de estos derechos.

Esta Constitucion y las leyes del Estado
reconocen a los animales como seres sintientes
sujetos de una especial proteccion,
garantizando su bienestar integral a través de
un trato digno y respetuoso.

El acceso al agua para consumo personal y
doméstico es un derecho que tiene toda
persona. La Ley garantizard su distribucion y
saneamiento; las autoridades en la materia
tienen la obligacion de respetar, proteger y
cumplir con la prestacion de éste servicio en los
términos de la Ley.

Toda persona tiene el derecho de adquirir y
disfrutar una vivienda digna, decorosa y
adecuada a las necesidades del hogar. El Estado
y los Municipios promoveran los instrumentos,
politicas y apoyos necesarios para la inversion,
construccion, financiamiento y adquisicién de
viviendas con la participacion de los sectores

11
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privado y social, a fin de alcanzar un nivel de
vida adecuado.

El disfrute de una movilidad segura en las
vialidades del Estado es un derecho que tiene
toda persona. La ley establecera las bases y
programas para garantizar la seguridad vial del
peaton, conductor y pasajero, en las distintas
modalidades del transporte publico o privado,
incluyendo el no motorizado.

Toda persona tiene el derecho humano a la
seguridad ciudadana y a vivir libre de
corrupcion.

APARTADO B. De la Comision Estatal de los
Derechos Humanos.

Corresponde a la Comision Estatal de los
Derechos Humanos, la proteccion, observancia,
y promocion de los derechos humanos que
amparan las disposiciones juridicas. Sera un

organismo publico auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio,
contara con autonomia de gestion vy

presupuestaria, de reglamentacién interna y de
decision.

Estard a cargo de un Presidente o Presidenta,
que sera electa por mayoria calificada del
Congreso del Estado, por un periodo de cuatro
afios, dentro del cual solo podra ser removido
por las causas que se sefialan en ésta
Constitucion y la Ley. No podra tener ningun
otro empleo, cargo o comision, salvo en

instituciones docente, cientificas o de
beneficencia.
El procedimiento para la eleccion del

Presidente o Presidenta de la Comision Estatal

APARTADO B. (...)
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de los Derechos Humanos, se ajustara a una
consulta publica, que debera ser transparente,
en los términos y condiciones que determine la
Ley.

La Comisidn Estatal de los Derechos Humanos
contard con las siguientes funciones:

I. Conocer e investigar a peticion de parte, o de
oficio, presuntas violaciones de derechos
humanos en los siguientes casos:

a) Por actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico que tengan
cardcter estatal o municipal, que violen
derechos humanos. Este organo no sera
competente tratdndose de asuntos electorales
y jurisdiccionales.

b) Cuando los particulares o algun otro agente
social cometan ilicitos con la tolerancia o
anuencia de algin servidor publico o autoridad,
o bien cuando estos ultimos se nieguen
infundadamente a ejercer las atribuciones que
legalmente le correspondan en relacion con
dichos ilicitos, particularmente en tratandose
de conductas que afecten la integridad fisica de
las personas.

Il. Formulard recomendaciones publicas no
vinculatorias, denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas. Todo servidor publico
estd obligado a responder las recomendaciones
que le presente la Comision. Cuando las
recomendaciones emitidas no sean aceptadas o
cumplidas por las autoridades o servidores
publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer
publica su negativa.

13
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lll. Podra solicitar al Congreso del Estado, la
comparecencia de las autoridades o servidores
publicos responsables que incumplan con las
obligaciones mencionadas en la fraccion
anterior, para que acudan ante el Pleno del
Congreso, y expliquen el motivo de su negativa,
en los términos que sefale la Ley.

V. Promovera las acciones de
inconstitucionalidad en contra de disposiciones
juridicas, emitidas por el Poder Legislativo y
publicadas en el periédico oficial del estado que
vulneren derechos humanos.

V. Aprobara por medio de su Consejo
Consultivo, las disposiciones reglamentarias
internas para su eficaz funcionamiento, y
ejercera las demas atribuciones que establezca
la ley.

La Comision Estatal de los Derechos Humanos,
contara con un Consejo Consultivo integrado
por seis consejeras y consejeros honorificos
predominantemente de ciudadanas vy
ciudadanos sin cargo publico y con reconocido
prestigio en la sociedad los cuales deberan ser
ratificados por el Poder Legislativo. En Ia
conformacion del consejo se debera garantizar
el principio de paridad de género. Asimismo,
contara con una Secretaria o Secretario
Ejecutivo y hasta cinco Visitadores Generales,
de conformidad con los procedimientos y los
requisitos que sefiale la Ley.

La Comision Estatal de los Derechos Humanos,
por conducto de su presidencia, quien lo sera
también del Consejo Consultivo, presentara
anualmente, por escrito, a los Poderes del
Estado, un informe de sus actividades. Al

APARTADO C. (...)
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efecto, comparecera ante el Pleno del Poder
Legislativo en los términos que disponga la ley.

APARTADO C. De la Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica.

El derecho humano de acceso a la informacion,
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar
y recibir informacién. En la interpretacion de
este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, deberan atenderse las siguientes
bases:

l.- Toda la informacién en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo vy Judicial,
organos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el ambito estatal y municipal,
es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por las razones de interés
publico en los términos que fije la Ley.

Il.- Los sujetos obligados deberdn documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones. La Ley
determinara los supuestos especificos en que
procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion.

.- La informaciéon que se refiere a la vida
privada y los datos personales sera protegida
en los términos y con las excepciones que fije la
Ley.

15
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IV.- Toda persona, sin necesidad de acreditar
interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus
datos personales o a la rectificacidn,
cancelacion y oposicidn al tratamiento de éstos
en los términos que establezca la Ley.

Se establecerdan mecanismos de acceso a la
informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante el
organismo auténomo especializado e imparcial
que establece esta Constitucion.

V.- Los sujetos obligados deberdn preservar sus
documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran, a través de los
medios electrénicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de
sus objetivos y de los resultados obtenidos.

V.- La Ley determinara la manera en que los
sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o morales.

VIl.- La inobservancia a las disposiciones en
materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos que disponga la Ley.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Baja California, es el
organismo constitucional auténomo
especializado, imparcial y colegiado al que
correspondera garantizar el acceso a la
informacion publica y la proteccién de datos
personales en poder de los sujetos obligados;
fomentar la cultura de transparencia y

16
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estimular la participacion ciudadana; emitir
politicas de transparencia proactiva; coadyuvar
en la implementacion de politicas y
mecanismos de gobierno abierto y resolver los
recursos de revision en los términos que
establezca la Ley. El Instituto estara dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio,
contara con plena autonomia técnica, de
gestion y de decision sobre el ejercicio de su
presupuesto, asi como de determinacion de su
organizacion interna.

El Instituto contard con un presupuesto que
cada afo deberd ser incrementado en un
porcentaje mayor al indice inflacionario. Para
estos efectos no se consideraran las
ampliaciones presupuestales que se hubiesen
realizado en el ejercicio fiscal anterior.

En su funcionamiento el Instituto se regira por
los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo, transparencia y
maxima publicidad.

La Ley establecera aquella informacién que se
considere reservada o confidencial.

El Instituto se integrard por tres personas
Comisionadas Propietarios que formaran parte
del Pleno y una Comisionada o Comisionado
Suplente que cubrirdn las ausencias de
aquellos, en los términos previstos en la Ley.
Las y los Comisionados duraran en su encargo
cinco afos, sin posibilidad de ser ratificados y
seran designados de conformidad con las bases
siguientes:

a.- Inmediatamente que exista una o varias
vacantes o ciento veinte dias naturales antes si

17
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la misma fuere previsible; el Comité Ciudadano
el cual estara integrado por siete ciudadanas y
ciudadanos nombrados en términos de la ley y
dos representantes del Poder Ejecutivo, debera
expedir la convocatoria que debe ser publicada
en el Periddico Oficial del Estado y dos diarios
de mayor circulacion en el Estado.

b.- El Comité Ciudadano deberd elaborar una
lista de personas que contenga una opinion de
los méritos, trayectoria, experiencia y
resultados de las entrevistas de cada uno de las
personas que se inscribieron en términos de la
convocatoria sefialada en el inciso anterior. La
opinién debera ser enviada al Congreso del
Estado, dentro de los sesenta dias naturales
siguientes contados a partir de la publicacién de
la convocatoria.

c.- El Pleno del Congreso del Estado en un
término no mayor a treinta dias naturales
contados a partir de que recibi6 la opinion del
Comité Ciudadano, por mayoria calificada de
sus integrantes, debera realizar el
nombramiento respectivo. La Presidencia del
Congreso dentro de los tres dias naturales
siguientes al nombramiento respectivo, debera
remitirlo al Gobernador del Estado.

d.- El Gobernador, por una sola vez, podra
objetar de manera fundada y motivada el
nombramiento en un término no mayor a cinco
dias naturales contados a partir del momento
en que lo reciba del Congreso. Si el Gobernador
no objetara el nombramiento dentro de dicho
plazo, ocupard el cargo de Comisionada o
Comisionado la persona nombrada por el
Congreso.
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e.- En caso de que el Gobernador objetara el
nombramiento, el Congreso Local realizara un
nuevo nombramiento por una votacidén de
mayoria calificada, tomando en consideracion
las personas que forman parte de la lista a la
que alude el inciso b.

f- En todas las etapas del proceso de
nombramiento de Comisionadas y
Comisionados a cargo del Comité Ciudadano y
del Congreso del Estado, deberdn observarse
los principios de transparencia y participacion
ciudadana.

las y los Comisionados deberan reunir los
requisitos que sefialan las fracciones |, V, VI, VII
y VIII del articulo 60 de la Constitucién Local.
Ademas poseer en ese momento titulo
profesional con antigiiedad minima de cinco
afios, expedido por autoridad o institucion
legalmente facultada para ello y haber
realizado por lo menos durante tres afos
anteriores a su nombramiento, una actividad
profesional relacionada con la aplicacion,
interpretacion, elaboracion o investigacion
relacionadas con la transparencia y acceso a la
informacién publica. En la conformacién del
Pleno del Instituto se deberd garantizar el
principio de paridad de género.

Las y los Comisionados no podran tener ningin
otro empleo, cargo o comisién, salvo en
instituciones docentes, cientificas o de
beneficencia.

El Instituto contara con un Consejo Consultivo,
integrado de manera paritaria por seis
Consejeras y Consejeros honarificos,
designados por mayoria calificada del Congreso
del Estado. Las y los Consejeros deberan reunir
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los mismos requisitos que las y los
Comisionados, pero tendran que poseer titulo
profesional con antigiiedad minima de tres
afios y provenir de organizaciones de la
sociedad civil y de la academia. Las y los
Consejeros duraran tres aiios en el encargo con
posibilidad de ser ratificados y seran
designados conforme a lo que establezca la Ley.

El Instituto contard con un Organo Interno de
Control, cuyo titular sera designado por
mayoria calificada del Congreso del Estado. El
procedimiento de designacion y requisitos
seran establecidos en la Ley.

La ley establecera las medidas de apremio que
podrd imponer el organismo garante para
asegurar el cumplimiento de sus decisiones.

APARTADO D. De los Juicios Orales, Medios
Alternativos y Justicia Laboral.

Las leyes sefialaran aquellos casos en que los
juicios seran predominantemente orales, asi
como su procedimiento.

Las personas tendran derecho a acceder a los
medios alternativos de justicia para resolver sus
controversias, en la forma vy términos
establecidos por las leyes respectivas.

En el Estado de Baja California, la resolucién de
las diferencias o conflictos entre trabajadoresy
patrones de competencia local, estara a cargo
de los tribunales laborales del Poder Judicial del
Estado.

Los trabajadores y patrones deberan asistir a la
instancia conciliatoria para la resolucién de sus
diferencias o conflictos, como requisito previo

APARTADOD. (...}
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a someterlos al conocimiento de los érganos
jurisdiccionales competentes.

La funcion conciliatoria estard a cargo de un
organismo especializado descentralizado de la
administracion publica con personalidad
juridica y patrimonio propio, dotado de
autonomia técnica, operativa, presupuestaria,
de decisién y de gestion, cuya actuacion se

regird por los principios de certeza,
independencia, legalidad, imparcialidad,
confiabilidad, eficacia, objetividad,

profesionalismo, transparencia y publicidad. Su
integracién y funcionamiento, asi como los
requisitos y procedimiento para la designacion
de su titular, se regiran par lo dispuesto en esta
Constitucion, y las leyes de la materia.

APARTADOQO E. De las Victimas.

Esta constitucion reconoce y garantiza los
Derechos de la victima o del ofendido derivadas
de las acciones u omisiones que contravengan
lo dispuesto por el articulo 20 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Este
derecho y su garantia sera exigido por medio de
los preceptos juridicos y a través de los organos
jurisdiccionales correspondientes en los
términos que dispongan las leyes.

APARTADO E. De las Victimas.

()

Esta Constitucion garantiza el derecho de toda
persona a ser buscada. En los casos de
desaparicion forzada o por particulares, trata
de personas o extravio, el Estado garantizara
las acciones de busqueda, localizacion e
identificacion, haciendo uso de las diversas
instituciones y mecanismos, en los términos
que establezca la ley.

APARTADO F.- (...)
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APARTADO F.- De la Paridad de Género en
Organos Constitucionales Autonomos.

El Congreso del Estado, en la designacién de las
personas  Titulares de los  Organos
Constitucionales Auténomos a que se refiere
esta Constitucion, cuando estos sean de
integracion colegiada deberd garantizar el
principio de paridad de género. Cuando la
designacion tenga por objeto cubrir una
vacante por terminaciéon anticipada, el
nombramiento se deberd realizar en persona
del mismo género.

En los casos, donde la integracion sea impar, en
las nuevas designaciones se deberd alternar el
género mayoritario.

TRANSITORIO

UNICO. La presente reforma entrara en vigor
al dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

Con el propésito de clarificar atin mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencion la legisladora:

INICIALISTA PROPUESTA OBJETIVO

' Diputada Santa Alejandrina ' Reformar el articulo 7, | Reconocer a nivel constitucional el !
| Corral Quintero. ‘ apartado E, de |la derecho de toda persona a ser i

Constitucion Politica del , buscada por parte de las autoridades. }
Estado Libre y Soberano de l }
: Baja California. 1 E

|
i

|

IV. Analisis de constitucionalidad.
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Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujeté a un analisis objetivo
considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer la
legisladora o el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de las personas. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin social
superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, se debe vigilar la
congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccién gramatical de la
porcion normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado por el legislador en su exposiciéon de motivos.

Considerando lo anterior, se procedié al analisis del proyecto que nos ocupa, en los
términos siguientes:

Del articulo 1° de la Constitucion Politica Federal se desprende que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en dicha Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que esta Constitucion establece; que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la carta magna y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mas
amplia; y que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucidn establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Por otro lado, el articulo 39 de la misma Constitucion federal sefiala que la soberania del
pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y que este tiene en todo momento el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra Republica
representativa estda compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su

régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Union y por lo de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ningun caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.
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Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.
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Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucion Federal establece
con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacidn son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacéan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Leodn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas;
asi como la Ciudad de México.

El articulo 116 de nuestra Constitucion Federal sefiala que el poder publico de los Estados
se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y que los poderes de los
Estados se organizan conforme a la Constitucién de cada uno de ellos con sujecion a las
directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podrdn reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecioén a las siguientes normas:

()

En relacion a los preceptos aplicables en términos de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, el dispositivo 4 sefiala con toda puntualidad que Baja
California es libre y soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin mas
limitaciones que las que establece la Constitucion Federal, mientras que el numeral
subsecuente establece que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de este.
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ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste.

Asimismo, es de mencionar el segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucion Politica de
Baja California, el cual establece la division del Gobierno del Estado para su ejercicio en
tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, mismos que actlian separada y libremente,
pero cooperando en forma armonica a la realizacion de los fines del Estado.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que la
propuesta legislativa motivo del presente estudio tiene bases y soportes constitucionales
previsto en los articulos 39, 40, 41, 43 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los dispositivos 4, 5 y 11 de la Constitucion Politica local, por
lo que el analisis de fondo respecto a la viabilidad de la propuesta legislativa sera atendido
en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comision considera parcialmente procedente la reforma planteada por la inicialista, en
virtud de los siguientes argumentos:

1. La Diputada Santa Alejandrina Corral Quintero, presenta iniciativa de reforma al articulo
7, Apartado E, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, a
fin de establecer el derecho a la busqueda como una funcién primordial del Estado cuando
una persona se encuentre desaparecida.

Las principales razones que detall6 la inicialista en su exposicién de motivos, que desde su
oOptica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

e Conforme al marco juridico de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todas las personas gozan de los mismos derechos, asi como de las
garantias para su proteccion.

» Atraves de esta disposicion observamos la especial proteccion que tiene el Estado
mexicano en materia de derechos humanos; sin embargo, México se encuentra
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enfrentando desde hace décadas un gran problema, el gran numero de
desapariciones en nuestro pais.

e Una de las causas que mas ha sido objeto de atencién es la de la desaparicion
forzada de personas principalmente en los regimenes de gobierno que han
practicado actos de represion, quienes la han aplicado de manera recurrente a
aquellos que consideran sus enemigos politicos o a quienes profesan una ideologia
diferente a la de los dirigentes del Estado.

e Meéxico al ser parte de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas, se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales, las medidas legislativas que fuere necesarias.

e De igual forma, dicha Convencion vinculatoria para México, establece una serie de
derechos con los que debe contar las victimas de desapariciones forzadas.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 7.- (...)

(-..)

APARTADO A. (...)

APARTADO B. (...)

APARTADOC. (...)

APARTADO D. (...)

APARTADO E. De las Victimas.

()

Esta Constitucion garantiza el derecho de toda persona a ser buscada. En los casos de
desaparicion forzada o por particulares, trata de personas o extravio, el Estado
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garantizara las acciones de busqueda, localizacién e identificacidn, haciendo uso de las
diversas instituciones y mecanismos, en los términos que establezca la ley.

APARTADO F.- (...)
TRANSITORIOS

UNICO. La presente reforma entrar4 en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

2. Esta dictaminadora se aboco al estudio de la propuesta por parte de la inicialista, y
comparte su preocupacion, toda vez que su importancia deriva de la gravedad de los actos
de desaparicion de personas, y el enorme impacto particularmente en las victimas y sus
familiares; por lo que es necesario fortalecer los mecanismos para combatir este fenémeno
social.

En el marco del Derecho Internacional, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
confirmado en diversos criterios, que los tratados Internacionales forman parte del
parametro de regularidad constitucional de los derechos humanos, el cual se ve completado
con la jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Como consecuencia de lo anterior, se observa que, con respecto al derecho a ser buscado,
la Convencion Interamericana sobre desaparicion forzada de personas, asi como la Convencién
Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas

protegen diversos derechos que son vulnerados cuando una persona es victima de
desaparicion forzada, asi como diversas obligaciones a los Estados signantes.

De esta manera, la Convencion Internacional para la proteccién de todas las personas
contra las desapariciones forzadas, en su articulo 1, reconoce el derecho auténomo de toda
persona a no ser sometida a desaparicion forzada, y, en su articulo 2, define esta grave
violacion de derechos humanos como “el arresto, la detencién, el secuestro o cualquier otra
forma de privacion de la libertad que sean obra de agentes del Estado o por personas o grupos de
personas que actuan con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, sequida de la
negativa a reconocer dicha privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de
la persona desaparecida, sustrayéndola de la proteccién de la ley.”

I 2 Firmada por el Estado Mexicano el 4 de mayo de 2001, aprobada por la Camara de Senadores el 11 de diciembre de
2001 y ratificada el 9 de abril de 2002
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La Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas también en su
articulo Il, la define como “la privacion de la libertad a una o mds personas, cualquiera que fuere
su forma, cometida por agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actien con
la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, sequida de la falta de informacién o la
negativa a reconocer dicha privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la persona,
con lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesales pertinentes.”

Como consecuencia de lo anterior, ambas Convenciones reafirman la prohibiciéon absoluta
de dicha practica, ya que la persona desaparecida queda sustraida de la proteccion de la
ley, porque la falta de informacién sobre su situacion imposibilita ejercer eficazmente las
acciones judiciales para ubicarla y protegerla.

En este sentido, para darle el debido tratamiento la Convencién Internacional para la
Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, establece un deber
expreso en el articulo 24.3 en los siguientes términos: “Cada Estado Parte adoptard todas las
medidas apropiadas para la busqueda, localizacion y liberacion de las personas desaparecidas y, en
su caso de fallecimiento, para la busqueda a propdsito del deber de cooperacién internacional”,

De igual forma el articulo 15 de la mencionada Convencién establece lo siguiente: “Los
Estados Partes cooperardn entre si y se prestardn todo el auxilio posible para asistir a las victimas
de las desapariciones forzadas, asi como en la busqueda, localizacién y liberacion de las personas
desaparecidas y, en caso de fallecimiento, en la exhumacion, la identificacién de las personas
desaparecidas y la restitucion de sus restos”.

Asi, se desprende del analisis realizado, que el derecho a la busqueda ha sido reconocido
ampliamente por el derecho internacional. De esta forma, ante la necesidad de dar
respuesta a fenébmenos como el de desaparicion forzada, la consolidacion de este derecho,
se ha realizado a partir del desarrollo jurisprudencial de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH).

Tomando en cuenta lo anterior, existen instrumentos internacionales que establecen
recomendaciones y sistematizan buenas practicas sobre la blusqueda de las personas
desaparecidas. Entre tales instrumentos destacan las resoluciones dictadas por la
Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos y a los Principios Rectores
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elaborados por el CED, asi como los Principios Rectores para la Busqueda de Personas
Desaparecidas.?

A su vez, la Jurisprudencia y practica internacional de érganos como la Corte IDH, el GTDFI
y el CED, determinan que los Estados estan obligados a buscar a las personas
desaparecidas y que la persona desaparecida y los familiares son titulares de un derecho
humano a la bisqueda. Este derecho detenta una relacion de interdependencia con el
derecho de toda persona a no ser sometida a desaparicion forzada, el derecho a la justicia,
el derecho a la verdad y el derecho a la reparacion integral.®

Como consecuencia, todos los Estados partes de esta Convencion estan juridicamente
obligados a la implementacion de una politica publica a nivel interno y de cooperar con el
resto de Estados en la busqueda.

3. Con base a lo antes sefalado, se sugiere que la busqueda de las personas
desaparecidas debe ser organizada sobre la base de una planificacién que tenga alcance
Nacional en cada Estado. Los Principios Rectores del CED sugiere la confeccion de una
“estrategia integral” disefiada con la participacion de las victimas, sometida a supervision y
reevaluacion permanente, que especifique las acciones a realizar para intentar encontrar,
exhumar y establecer la identidad de las personas desaparecidas.*

Derivado de lo anterior, a nivel Nacional, se cuenta con dos instrumentos normativos en la
materia, los cuales establecen los mecanismos indispensables:

a) La Ley General en Materia de Desapariciéon Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema de Busqueda de Personas,

b) Ley General de Victimas

En lo que se refiere a la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema de Busqueda de Personas, en su articulo
27, al momento de tipificar la desaparicion forzada acude a los mismos parametros del

«Principios Rectores para la Bisqueda de Personas Desaparecidas (2019), principios 3.1, 7.5, 11.7.b, 13.

3 https://docs.google.com/document/d/14QL2PeJg A9uQwUqU7zxw39_nQB6AIgVyq3lkKDaWgBA/edit?pli=1

o Principios Rectores para la Biisqueda de Personas Desaparecidas (2019), principio 8.3.
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derecho internacional de los derechos humanos y acata la indicacion de considerar esta
grave violaciéon de derechos humanos.

Como tal, activa de manera cualificada y con diligencia extrema los deberes especificos
contenidos en el articulo 1° Constitucional: prevenir, investigar, sancionar y reparar.

Por lo tanto, la ley crea las Comisiones de BlUsqueda y el Sistema Nacional de Busqueda
con distintas atribuciones, competencias y recursos cuya misiéon principal es dar
cumplimiento al mayor mandato determinado a nivel Internacional: impulsar todos los
impulsos institucionales para hallar con vida a la persona desaparecida.

Ademas, se confirma la responsabilidad en el ambito de su competencia, de todas las
instituciones en la bUsqueda, en especial las encargadas de labores investigativas e
indagatorias.

Como consecuencia, se establecen los principios que deben regir la busqueda de las
personas: efectividad y exhaustividad, debida diligencia, méaxima proteccion, participacion
conjunta y el derecho a la verdad, que ordenan que todas las diligencias, los cuales son:

Es decir, el derecho humano de toda persona a ser buscada, -en el cual es importante
conocer su paradero-, va de la mano del derecho a una investigacion efectiva que
determine lo ocurrido y que derive en la sancidn penal de las personas responsables de
la desaparicion.

En este sentido, es importante reconocer que ante los derechos establecidos por la
legislacion de la materia y por los organismos internacionales de derechos humanos, las
autoridades tienen obligaciones en relacion con el goce de estos derechos, y en este caso
en particular, es obligacion de las autoridades que no desaparezca nadie. Si alguien es
sujeta a desaparicion, dota el derecho a ser buscada, como lo establece la fraccion
segunda del articulo 137 de la Ley General de la materia.

LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION
COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA DE BUSQUEDA DE PERSONAS

Articulo 137. Las Victimas directas de los delitos de desaparicion forzada de personasy
desaparicion cometida por particulares tendran, ademads de los derechos a la verdad,
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aquellos contenidos en otros ordenamientos legales, los siguientes:
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Il. A que las autoridades inicien las acciones de busqueda y localizacion, bajo los
principios de esta Ley, desde el momento en que se tenga Noticia de su desaparicién;

)

Igualmente, se incluye la debida diligencia, en el cual todas las autoridades deben utilizar
los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales y
oportunas dentro de un plazo razonable.

Articulo 79. La busqueda tendrd por objeto realizar todas las acciones y diligencias
tendientes para dar con la suerte o el paradero de la persona hasta su localizacion,
incluidas aquellas para identificar plenamente sus restos en caso de que estos hayan
sido localizados.

La busqueda a que se refiere la presente Ley se realizara de forma conjunta, coordinada
y simultdnea por la Comisién Nacional de Busqueda y las Comisiones Locales de
Busqueda.

Los mecanismos de blisqueda deberan agotarse totalmente hasta que se determine la
suerte o paradero de la persona. La Comisién Nacional de Blisqueda garantizara que
los mecanismos se apliquen conforme a las circunstancias propias de cada caso, de
conformidad con esta Ley y el Protocolo Homologado de Busqueda.

Por su parte, en lo que respecta a la Ley General de Victimas en su articulo 21, obliga al
Estado a través de sus autoridades, a iniciar de forma inmediata todas las diligencias a su
alcance para determinar el paradero de las personas desaparecidas. En el mismo sentido,
también reconoce que toda victima tiene derecho a que las autoridades actien
preservando su vida e integridad.

LEY GENERAL DE VIiCTIMAS
Articulo 21. El Estado, a través de las autoridades respectivas, tiene la obligacion de

iniciar, de inmediato y tan pronto como se haga de su conocimiento, todas las
diligencias a su alcance para determinar el paradero de las personas desaparecidas.
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Toda victima de desaparicién tiene derecho a que las autoridades desplieguen las
acciones pertinentes para su proteccion con el objetivo de preservar, al maximo posible,
su vida y su integridad fisica y psicoldgica.

Esto incluye la instrumentacién de protocolos de busqueda conforme a la legislacion
aplicable y los Tratados Internacionales de los que México sea Parte.

Esta obligacion, incluye la realizacion de las exhumaciones de cementerios, fosas
clandestinas o de otros sitios en los que se encuentren o se tengan razones fundadas
para creer que se encuentran cuerpos u osamentas de las victimas. Las exhumaciones
deberan realizarse con la debida diligencia y competencia y conforme a las normas y
protocolos internacionales sobre la materia, buscando garantizar siempre la correcta
ubicacién, recuperacién y posterior identificacion de los cuerpos u osamentas bajo
estandares cientificos reconocidos internacionalmente.

Los familiares de las victimas tienen el derecho a estar presentes en las exhumaciones,
por si y/o a través de sus asesores juridicos; a ser informadas sobre los protocolos y
procedimientos que seran aplicados; y a designar peritos independientes, acreditados
ante organismo nacional o internacional de proteccion a los derechos humanos, que
contribuyan al mejor desarrollo de las mismas.

La Comisidn Ejecutiva con cargo a los recursos autorizados para tal fin, asi como las
Comisiones de victimas de las entidades federativas con cargo a su Fondo Estatal, segun
corresponda, podran cubrir los costos de los examenes a que se refiere el parrafo
anterior. Solo se podran contratar servicios de expertos independientes o peritos
internacionales, cuando no se cuente con personal nacional capacitado en la materia.

Del marco legal antes citado, se desprende el derecho de todas las personas
desaparecidas a ser buscadas; es decir, existe un derecho de que toda persona victima
de desaparicién, es obligacion del Estado para que despliegue todas las acciones
necesarias con el objetivo de preservar su vida.

En el mismo sentido, el Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas
Desaparecidas y No Localizadas®, en su articulo 69, precisa lo siguiente:

5 Publicado el 17 de noviembre de 2017 en el Diario Oficial de la Federacién y en sesion extraordinaria del Sistema
Nacional de Biisqueda, aprobado el 27 de agosto de 2020 en sesion extraordinaria del Sistema Nacional de Bisqueda, en
proceso de publicacion. Informacion obtenida del amicus curiae presentado por la Comision Nacional de Bisqueda a
propdsito del presente asunto.
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Toda persona cuyo paradero o ubicacion se desconozca tiene el derecho a ser buscada
por parte de las autoridades. Asimismo, las y los familiares y otras personas
directamente afectadas por la ausencia tienen derecho a que se busque a la persona
desaparecida o no localizada.

Como puede observarse, dicho instrumento se prevé como la bisqueda de personas debe
involucrar a todas las autoridades competentes y como estas deben coordinarse entre ellas
para lograr procesos de busqueda eficientes.

4. Por otro lado, existen bases y criterios que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
determinado en lo que respecta al analisis que es materia de estudio del presente dictamen,
en el cual se reconoce el derecho a ser buscado como un derecho autonomo.

Esto es, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emitié la sentencia del amparo en
revision 1077/2019, en el cual surge el reconocimiento del derecho auténomo a no ser
sometidas a desaparicion forzada las personas, y su caracter pluriofensivo de dicha
violacion grave de derechos humanos, derivado de los diversos Instrumentos
Internacionales suscritos.

De igual manera sefala que, encontrar a la persona desaparecida y castigar a los
responsables son los deberes especificos de las obligaciones de las autoridades
competentes respecto de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones de
derechos humanos, los cuales el Estado debe realizar la busqueda de manera
exhaustiva, diligente y continua.

De esta forma, el maximo Tribunal determind que existe un derecho a la busqueda, el cual
consiste: el derecho de toda persona desaparecida y de sus personas queridas a que todas las
gutoridades, en el dmbito de sus respectivas competencias, con todos los recursos y medios
institucionales disponibles, y en completa coordinacidn, ejecuten sin dilacion -incluso de oficio- de
forma imparcial, dignificante, diligente, exhaustiva, continua, sin estigmatizaciones, con un enfoque
diferencial y permitiendo la participacion sin reservas de las victimas, todas las acciones necesarias
para determina la suerte o paradero de la persona reportada como desaparecida, bajo fa presuncion
de que estd viva, salvo que exista evidencia en contrario; en ese caso, el derecho a la busqueda
incluye la obligacién por parte del Estado de desarrollar e implementar todos los mecanismos e
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instrumentos requeridos para encontrar, identificar y preservar los restos de las victimas en

(il 5

condiciones de dignidad hasta mientras son entregados sus personas queridas.®.

Como base a lo antes sefalado, la resolucion antes mencionada, realiza dicha distincion,
con los siguientes alcances:

83. La desaparicion forzada de personas es innegablemente —asi lo afirman consiste y
contundentemente los instrumentos y estandares nacionales e internacionales de
proteccion de derechos humanos— una violacién grave de derechos humanos. Como
tal, activa de manera cualificada y con diligencia extrema los deberes especificos
contenidos en el articulo primero constitucional: prevenir, investigar, sancionar y
reparar’. Estos deberes especificos son correlativos de los derechos de las victimas de
violaciones de derechos humanos a la verdad, la justicia y la reparacion. Esta Sala
entiende —entonces— que la busqueda de las personas desaparecidas con la intencién
de establecer su suerte o paradero y la investigacion sobre los hechos que originaron
su desaparicion es un momento critico para las victimas y sus legitimas pretensiones
de verdad y justicia.

88. La busqueda, el hallazgo de la suerte o paradero de la persona desaparecida y la
determinacion de las responsabilidades asociadas con esa desapariciéon integran
también el derecho a la verdad de las victimas. La pretensiéon de la victima de una
violacion de derechos humanos de encontrar la “verdad” como respuesta estatal es
un componente esencial de la validez y legitimidad de la justicia. De hecho, el derecho
a saber es reconocido por el corpus iuris internacional como un derecho fundamental.

108. Por ello, esta la Sala concluye que existe un derecho a la buisqueda. Esto es, el
derecho de toda persona desaparecida y de sus personas queridas a que todas las
autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias, con todos los recursos y
medios institucionales disponibles, y en completa coordinacién, ejecuten sin dilacion —
incluso de oficio— de forma imparcial, dignificante, diligente, exhaustiva, continua, sin
estigmatizaciones, con un enfoque diferencial y permitiendo la participacion sin reservas
de las victimas, todas las acciones necesarias para determinar la suerte o paradero de la
persona reportada como desaparecida, bajo la presuncion de que esta viva, salvo que

¢ Amparo en Revision 1077/2019.

7 Al resolver el amparo en revision 476/2014, esta Primera Sala determind que las autoridades deben tomar las medidas
apropiadas para proteger y preservar los derechos humanos, asumiendo los deberes especificos de prevencion,
proteccion, investigacion y reparacién, reconocidos en el articulo 12 constitucional. En ese mismo amparo, la Sala
establecio que las violaciones a los derechos humanos deben ser investigadas para evitar la impunidad y restablecer —
en la medida de lo posible— la plenitud de los derechos humanos.
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exista evidencia en contrario; en ese caso, el derecho a la busqueda incluye la obligacion
por parte del Estado de desarrollar e implementar todos los mecanismos e instrumentos
requeridos para encontrar, identificar y preservar los restos de las victimas en
condiciones de dignidad hasta mientras son entregados sus personas queridas.
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Como consecuencia, la busqueda de la persona desaparecida y la investigacion de los
hechos, estan intimamente relacionados e impactan una con la otra, por lo que es
fundamental destacar que tienen una entidad propia, es decir, son obligaciones
independientes que deben realizarse de manera paralela.?

Sirve de apoyo a lo antes mencionado, los siguientes criterios jurisprudenciales emitidos
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. LA BUSQUEDA INMEDIATA, ACUCIOSA Y
DILIGENTE DE LAS PERSONAS DESAPARECIDAS ES UNA OBLIGACION INELUDIBLE A
CARGO DEL ESTADO QUE DEBE EMPRENDERSE SIN OBSTACULOS INJUSTIFICADOS Y
CON TODA LA FUERZA INSTITUCIONAL DISPONIBLE, COMO CONSECUENCIA DEL
DERECHO DE LAS PERSONAS DESAPARECIDAS A SER BUSCADAS.

Hechos: En la ciudad de Veracruz se realizaron operativos en los que desaparecié un
grupo de personas, entre ellas, un adolescente de 16 afios quien se encontraba en su
lugar de trabajo cuando llegé un grupo de policias y civiles, informaron a su empleador
de su detencion y se lo llevaron en una camioneta. Desde ese momento se desconoce
su paradero. Cuando su madre supo de esos hechos, acudié a diversas unidades para
obtener informacion sobre su hijo. Por la falta de noticias, denuncio, ante el Ministerio
Publico, su desaparicion. Se inicid la averiguacion previa por el delito de privacion de la
libertad fisica, que se acumuld al resto de las averiguaciones iniciadas por hechos
similares. Los familiares de las personas desaparecidas, por la falta de resultados en la
indagatoria a cargo del Ministerio Publico, presentaron una comunicacién al Comité
contra la Desaparicion Forzada de las Naciones Unidas para solicitar medidas cautelares
y acciones urgentes. Este organo, conforme al articulo 30 de la Convencion Internacional
para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, emitio
acciones urgentes en las que requirié al Estado Mexicano realizar una serie de
actuaciones tendientes a lograr la localizacion de las personas desaparecidas.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostiene
que la desaparicién forzada de personas es una violacion grave de derechos humanos,
cuyo parametro de regularidad constitucional contiene no sélo la obligacién de

® https://www.animalpolitico.com/analisis/invitades/el-derecho-humano-de-toda-persona-a-ser-buscada
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castigar a los responsables y asignarles las consecuencias juridicas proporcionales con
la magnitud de su violacidn, sino también la impostergable obligacion de busqueda de

las personas desaparecidas con toda la fuerza institucional disponible y con toda la
coordinacion institucional necesaria para lograr su localizacién con vida.

Justificacién: Dado el cardcter de violacion grave de derechos humanos de la
desaparicion forzada, es importante empefiarse en identificar a los agentes
perpetradores y castigarles proporcionalmente, en la medida de su responsabilidad;
pero es mas importante adn utilizar todos los esfuerzos institucionales disponibles
para el hallazgo con vida de la persona reportada como desaparecida, lo cual configura
la obligacién general de garantia y los deberes especificos de prevenir y reparar las
violaciones de derechos humanos. Se ha sefialado que la desaparicién forzada tiene
una naturaleza compleja y pluriofensiva a partir del impacto indiscutible que tiene en
multiplicidad de derechos, como el derecho a la personalidad juridica, a la integridad
personal, a la libertad personal y a la vida. Es innegable, entonces, que la desaparicion
no sélo interrumpe y afecta la plena realizacion de un proyecto de vida de las victimas
directas e indirectas, sino que coloca la vida e integridad de |a persona desaparecida en
riesgo permanente, pues no existe para ella ninguna proteccion juridica. De ahi que la
busqueda inmediata, acuciosa y diligente de la persona desaparecida constituya uno de
los deberes especificos contenidos en el articulo lo. constitucional: investigar
exhaustivamente las violaciones de derechos humanos. Estos deberes comprometen al
Estado a una busqueda diligente, exhaustiva y continua, a una investigacion imparcial y
efectiva sobre la suerte o paradero de la persona desaparecida, asi como sobre la
identidad de quienes perpetraron la violacion y garantizar que éstos enfrenten las
consecuencias juridicas que corresponden a sus hechos delictivos; sobre todo ante el
minimo indicio de la participacion de agentes estatales o grupos que acttian con su
aquiescencia.

Tesis: 1a./). 36/2021 (11a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Undécima Registro
Federacidn. Epoca digital:
2023815
Primera Sala Libro 7, Noviembre de 2021 Tomo Il Tipo:
pdagina 1200 Jurisprudencia

DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. EL DERECHO A NO SER VICTIMA DE
DESAPARICION FORZADA COMPRENDE EL DERECHO A LA BUSQUEDA COMO PARTE DE
SU NUCLEO ESENCIAL.

Hechos: En la ciudad de Veracruz se realizaron operativos en los que desaparecié un
grupo de personas, entre ellas, un adolescente de 16 afios quien se encontraba en su

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
BAJA CALIFORNIA PUNTOS CONSTITUCIONALES

37



-’)v_“

o sl

(/;_\\ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

»
€5

\/ XXV LEGISLATURA
“'J

lugar de trabajo cuando llegé un grupo de policias y civiles, informaron a su empleador
de su detencidn y se lo llevaron en una camioneta. Desde ese momento se desconoce
su paradero. Cuando su madre supo de esos hechos, acudié a diversas unidades para
obtener informacidn sobre su hijo. Por la falta de noticias, denuncio, ante el Ministerio
Publico, su desaparicién. Se inicié la averiguacion previa por el delito de privacion de la
libertad fisica, que se acumulé al resto de averiguaciones iniciadas por hechos similares.
Los familiares de las personas desaparecidas, por la falta de resultados en la indagatoria
a cargo del Ministerio Publico, presentaron una comunicacion al Comité contra la
Desaparicion Forzada de las Naciones Unidas para solicitar medidas cautelares y
acciones urgentes. Este 6rgano, conforme al articulo 30 de la Convencidn Internacional
para la Proteccién de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, emitio
acciones urgentes en las que requirio al Estado Mexicano realizar una serie de
actuaciones tendientes a lograr la localizacion de las personas desaparecidas.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn concluye
que existe un derecho a la bisqueda; esto es, el derecho de toda persona desaparecida
y de sus personas queridas a que todas las autoridades, en el ambito de sus respectivas
competencias, con todos los recursos y medios institucionales disponibles y en completa
coordinacién, ejecuten sin dilacion —incluso de oficio— de forma imparcial, dignificante,
diligente, exhaustiva, continua, sin estigmatizaciones, con un enfoque diferencial y
permitiendo la participacion sin reservas de las victimas, todas las acciones necesarias
para determinar la suerte o paradero de la persona reportada como desaparecida, bajo
la presuncién de que esta viva, salvo que exista evidencia en contrario; en ese caso, el
derecho a la busqueda incluye la obligacion por parte del Estado de desarrollar e
implementar todos los mecanismos e instrumentos requeridos para encontrar,
identificar y preservar los restos de las victimas en condiciones de dignidad mientras son
entregadas a sus personas queridas.

Justificacién: La busqueda y sus resultados integran el nicleo esencial del derecho a no
padecer desaparicion forzada y dan contenido y sustancia a los deberes de prevenir,
investigar y reparar las violaciones de derechos humanos y sus correlativos derechos a
la verdad, la justicia y la reparacion. Esto significa que, en el ambito de la busqueda de
personas desaparecidas, las autoridades deben determinar, con certidumbre
reparatoria y dignificante, la suerte o paradero de las personas desaparecidas para
abatir la angustia y zozobra de sus personas cercanas como estandar de cumplimiento
de esos deberes y como estandar de satisfacciéon de los derechos a la verdad y la
justicia. Asi, la investigacion debe emprenderse de forma imparcial, dignificante,
diligente, exhaustiva, continua, sin estigmatizaciones, con un enfoque diferencial y
permitiendo la participacion sin reservas de las victimas. Este enfoque diferencial
implica introducir una perspectiva de diversidad en los procesos de busqueda de las
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personas y en la atencion y consideracion de las personas que les buscan. La perspectiva
de diversidad es el paradigma segun el cual se analizan las causas, consecuencias e
impactos diferenciados de la desaparicion de personas debido al género, la pertenencia
étnica, la condicion de discapacidad, la edad, entre otros factores de exclusion que
determinan la forma y patrones de la desaparicion, asi como la manera en que las
victimas indirectas lidian con esta violacion. Finalmente, debe aclararse que la bisqueda
no cesa sino hasta que exista certeza de la suerte o paradero de la persona desaparecida.

( 45 ‘\\ Sl s L el COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y

Tesis: 1a./J. | Gaceta del Semanario Judicial Undécima Registro digital:
35/2021 de la Federacion Epoca 2023814
(11a.)
Primera Libro 7, Noviembre de 2021, Tomo Il pagina 1198 Tipo:
Sala Jurisprudencia

Por su parte, el 10 de agosto de 2022, la sentencia del amparo en revision 51/2020, entre
una de sus innovaciones esta la de la enunciacion en la cual determind que la desaparicién
forzada de personas es una de las violaciones mas graves de derechos humanos que
exhibe la incapacidad del Estado de garantizar el derecho a la integridad, seguridad, libertad
y dignidad de las personas sujetas a su jurisdiccion, en el cual incluye la obligacién de
busqueda de la persona desaparecida con toda la fuerza institucional disponible y la
coordinacion institucional necesaria para lograr ese cometido.

Asi, se precisé que se activan los deberes contenidos en el articulo 1° Constitucional, los
cuales consisten en prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones de los derechos
humanos.

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
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consecuencia, el Estado deberda prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

(s

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la
proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.

De ahi que la busqueda inmediata, acuciosa y diligente de la persona desaparecida sea
una obligacién ineludible a cargo del Estado, la cual debe emprenderse sin obstaculos
injustificados y con toda la fuerza institucional disponible. Asi se desprende de uno de los
deberes especificos constitucionales: investigar exhaustivamente las violaciones de derechos
humanos, al ser éste un delito de naturaleza permanente o continua, ya que si bien el ilicito
se consuma cuando el sujeto activo priva de la libertad a una o mas personas, con la
autorizacion, apoyo o aquiescencia del estado, seguida de la falta de informacion sobre su
paradero, dicha consumacion sigue dandose y actualizandose hasta que aparecen los
sujetos pasivos o se establece cual fue su destino.

Sirve de apoyo a lo antes mencionado, el criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion:

Desaparicion forzada de personas. Ese delito es de naturaleza permanente o continua
El referido delito que contempla el articulo Il de la Convencidn Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas, adoptada en la ciudad de Belém, Brasil, el dia nueve
de junio de mil novecientos noventa y cuatro (coincidente con lo previsto en los articulos
215-A del Cédigo Penal Federal y 168 del Codigo Penal del Distrito Federal), de acuerdo
con el derecho positivo mexicano, es de naturaleza permanente o continua, ya que si
bien el ilicito se consuma cuando el sujeto activo priva de la libertad a una o mas
personas, con la autorizacion, apoyo o aquiescencia del estado, seguida de la falta de
informacién sobre su paradero, dicha consumacion sigue dandose y actualizandose
hasta que aparecen los sujetos pasivos o se establece cual fue su destino.

Tesis: P./J. Semanario Judicial de la Novena Registro
48/2004 Federacion y su Gaceta. Epoca digital: 181147
Instancia: Pleno Tomo XX, Julio de 2004 pdgina 968 Tipo: Jurisprudencia
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Como consecuencia, al ser la protecciéon de los derechos humanos una responsabilidad
compartida entre todos los poderes publicos del pais, el cual se traduce en obligaciones
para todos los 6rdenes de gobierno y sus respectivos poderes, se deben establecer las
disposiciones normativas, a fin de dar el debido cumplimiento.

En este sentido, atendiendo a los principios de los derechos humanos y, en particular al de
la progresividad, esta Dictaminadora arriba a la conviccion juridica que lo aportado hasta
este punto resulta apto y suficiente para declarar la procedencia juridica de la propuesta
que nos ocupa, pues el fundamento juridico para ello se encuentra al amparo de lo
establecido en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, la Ley General de Victimas,
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, como la Convencién
Internacional para la proteccion de todas las personas contra las Desapariciones Forzadas,
disposiciones que conforme al articulo 133 de la Constitucion Federal constituyen Ley
Suprema para toda la Union, de ahi que su procedencia juridica resulte incuestionable.

5. No obstante la procedencia juridica decretada en el considerando anterior, esta Comision
advierte la necesidad de realizar algunas precisiones juridicas al texto originalmente
propuesto por la Congresista.

Tal como qued6 debidamente asentado en el presente Dictamen, la pretension legislativa
se centra en “considerar el tema de las personas desaparecidas como un asunto de Estado, y que
como tal, debe ser asumido por las autoridades de todos los niveles y por los tres Poderes y esto
implica reconocer el derecho humano de toda persona a conocer su paradero, es decir, a_ser
buscado en caso de desaparicién por las autoridades federales, estatales y municipales, teniendo
en consideracion que la obligacién de busqueda es del Estado y no de los familiares de personas
desaparecidas o de colectivos de busqueda.” lo que en esencia esta Dictaminadora comparte
plenamente por las razones y argumentos antes expresados; sin embargo de la propuesta
normativa, pretender incluir que el Estado garantizard las acciones de busqueda, localizacion e

identificacién, haciendo uso de las diversas instituciones y mecanismos, en los términos que
establezca la ley, situacion que se advierte de manera objetiva que no queda excluido del
radio de protector de la norma el derecho a ser buscado en estos supuestos, lo que se
traduce en la obligacion del Estado para que despliegue todas las acciones necesarias con
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el objetivo de preservar su vida, integridad fisica y psicolégica, a través de la determinacion
de su paradero, sin importar el motivo del mismo.

Sin embargo, del analisis anterior se advierte que es competencia del Congreso de la Union,
determinar las atribuciones de cada de una de las autoridades, conforme a lo establecido
en la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que se deviene juridicamente improcedente:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
lalaXX. (...)
XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones en las
materias de secuestro, desaparicion forzada de personas, otras formas de privacion de la
libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes, asi como electoral.

Las leyes generales contemplaran también la distribucion de competencias y las formas de
coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios;

XX11 al XXXIL. (...)

Por su parte, la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas,
determina el delito de desaparicion forzada o desaparicion cometida por particulares, por lo
que se considera adecuado se contemple la misma conforme a lo establecido en la Ley
General, agregando aquellas otras formas de privacion de la libertad contrarias a la ley, ya que
se considera limitativo establecer trata de personas y extravio.

De igual forma esta Comision advierte la necesidad de hacer modificaciones al apartado
transitorio debido a que no se ajusta a los parametros normativos que rigen las reformas
constitucionales, de conformidad con el articulo 112 de la Constitucion local, por lo cual, es
menester colmar la omision y prever que una vez aprobada la presente reforma, se turne a
los ayuntamientos del Estado de Baja California para el tramite respectivo y que de
obtenerse la aprobacién de la mayoria de los Ayuntamientos del Estado, se proceda a
realizar la declaratoria de incorporacion constitucional respectiva.
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En mérito de lo anterior, es 6rgano Dictaminador advierte la necesidad de modificar el texto
originalmente propuesto de la siguiente manera:

CONS'_FITUCI()N POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO PROPUESTO POR LA INICIALISTA | TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata | ARTICULO 7.- (...)
plenamente y asegura a todos sus habitantes
los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
las garantias para su proteccion, y los demas
derechos que reconoce esta Constitucion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que
establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de igual manera esta norma
fundamental tutela el derecho a la vida, desde
el momento en que un individuo es concebido,
entra bajo la proteccion de la Ley y se le reputa
como nacido para todos los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte natural o no

inducida.

() (=)

APARTADO A. (...) APARTADO A. (...)

APARTADO B. {(...) APARTADO B. (...)

APARTADO C. {(...) APARTADOC. {(...)

APARTADO D. (...) APARTADOD. {(...)

APARTADO E. De las Victimas. APARTADO E. De las Victimas.
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Esta constitucion reconoce y garantiza los
Derechos de la victima o del ofendido derivadas
de las acciones u omisiones que contravengan
lo dispuesto por el articulo 20 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Este
derecho y su garantia serd exigido por medio de
los preceptos juridicos y a través de los 6rganos
jurisdiccionales  correspondientes en los
términos que dispongan las leyes.

Esta Constitucion garantiza el derecho de toda
persona a ser buscada. En los casos de
desaparicion forzada e—per particulares, trata
| i elEstad sacinkl
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instituciones—y—mecanismeos; en los términos
que establezca la ley.

APARTADO F.- (...)

Esta constitucién reconoce y garantiza los
Derechos de la victima o del ofendido derivadas
de las acciones u omisiones que contravengan
lo dispuesto por el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Este
derecho y su garantia serd exigido por medio de
los preceptos juridicos y a través de los 6rganos
jurisdiccionales  correspondientes en los
términos que dispongan las leyes.

Esta Constitucion garantiza el derecho de toda
persona a ser buscada en los casos de
desaparicién forzada, desapariciéon cometida
por particulares y otras formas de privacion de
la libertad contrarias a la ley, en los términos y
condiciones que establezcan las leyes.

APARTADO F.- (...)

TRANSITORIO

UNICO. La presente reforma entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Aprobada que sea la presente
reforma, turnese a los Ayuntamientos del
Estado para el tramite previsto en el articulo
112 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California.

SEGUNDO. Agotado el proceso legislativo
correspondiente y de obtenerse la aprobacién
de la mayoria de los Ayuntamientos del
Estado, procédase a realizar la declaratoria de
incorporacién constitucional correspondiente.

TERCERO. La presente reforma entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado de Baja California.
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Lo que se vera reflejado en el resolutivo del presente Dictamen.

Sirva también como argumento, el siguiente criterio jurisprudencial:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE
HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de creacién
de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran regulacion, fija el debate
parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida abordar otros
temas que, en razon de su intima vinculacién con el proyecto, deban regularse para
ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa de los
asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en la
iniciativa, pueden modificar la propuesta ddndole un enfoque diverso al tema
parlamentario de que se trate, ya que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién cambiar las razones o motivos que lo
originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades previstas en los
articulos 71 y 72 de la Constituciéon General de la Republica, especificamente la de
presentar iniciativas de ley, no implica que por cada modificacion legislativa que se busque
establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los érganos participantes en el
proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por tanto, las Camaras que
integran el Congreso de la Union tienen la facultad plena para realizar los actos que
caracterizan su funcion principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o adicionar el
proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese sido propuesta la
iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de dicho articulo
71 para que se abra la discusion sobre la posibilidad de modificar, reformar o adicionar
determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la Unién para limitar su
debate a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica y unicamente para
determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas modificaciones al

proyecto.
Tesis: la./J. : Semanario Judicial de la -Nov'é'ﬁa'lf_pocéu -'Registro digital: 162318
_32/2011  FederacibnysuGaceta L e

| PrimeraSala | TomoXXXIll, Abrilde2011 |  Pag.228 | lurisprudencia {Constitucional)
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6. El presente Dictamen cubri6 el principio de exhaustividad, toda vez que fueron analizadas
todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por la inicialista.

Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, tomando en cuenta los
argumentos anteriormente vertidos, el texto propuesto por la inicialista resulta acorde a
derecho, no se contrapone con ninguna disposicion de orden federal o local, no
contravienen el interés publico y existe simetria entre el diagnéstico presentado en la
exposicion de motivos y los valores juridicos y axiolégicos que se pretenden tutelar con la
reforma, lo que hace a la misma juridicamente PROCEDENTE, en los términos precisados
en el cuerpo del presente Dictamen.

VI. Propuestas de modificacion.

Han quedado debidamente solventados y justificados en los términos previstos en el
considerando 5 del presente Dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.

Han quedado debidamente solventados y justificados en los términos previstos en el
considerando 5 del presente Dictamen.

VIIl. Impacto Regulatorio.

No se advierten cambios

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

UNICO.- Se aprueba la reforma al articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 7.- (...)
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APARTADO A. {...)
APARTADO B. (...)
APARTADO C. (...)
APARTADO D. (...)
APARTADO E. De las Victimas.
(...)
Esta Constitucion garantiza el derecho de toda persona a ser buscada en los casos de
desaparicion forzada, desaparicion cometida por particulares u otras formas de
privacion de la libertad contrarias a la ley, en los términos y condiciones que
establezcan las leyes.
APARTADOF. (...)

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Aprobada que sea la presente reforma, turnese a los Ayuntamientos del
Estado para el tramite previsto en el articulo 112 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California.
SEGUNDO.- Agotado el proceso legislativo correspondiente y de obtenerse la
aprobacion de la mayoria de los Ayuntamientos del Estado, procédase a realizar la

declaratoria de incorporacién constitucional correspondiente.

TERCERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesion de trabajo a los 26 dias del mes de enero de 2026.
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