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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, Legislacion y o . . Radlipara
su estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativas que crean Ia Ley para Prevenir,
Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion para el Estado de Baja California,
presentada por la Gobernadora del Estado Marina del Pilar Avila Olmeda por conducto de
su Secretario General de Gobierno, como también la presentada por el Diputado Juan
Manuel Molina Garcia, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea
el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, 62, y 122 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién desarrollé sus
trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comisiéon Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a las iniciativas materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcion de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron a la inicialista. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.
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V. En el apartado de “Consideraciones Juridicas” las y los integrantes de este 6rgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VL. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser
incorporadas al resolutivo.

VIII. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

|l. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion |, 57, 62, 63, 90, 122,
123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, es
competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones
procede al analisis, valoracién y determinacion de la propuesta legislativa que nos ocupa.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 10 de diciembre de 2025, el Diputado Juan Manuel Molina Garcia, Coordinador
del Grupo Parlamentario de MORENA, present6 ante Oficialia de Partes de esta Soberania,
iniciativa que reforma los articulos 224 y 224 BIS del Cédigo Penal; 6, 9, 14 y 24 de la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado; 4, 9 y 19 de la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Ciudadana; 5 de la Ley que Crea la Comisién Estatal del Sistema Penitenciario,
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todos para el Estado de Baja California, como también, la Iniciativa que crea la Ley para
Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion de Baja California.

2. En fecha 12 de diciembre de 2025, la Gobernadora del Estado Marina del Pilar Avila
Olmeda, presentd por conducto de su Secretario General de Gobierno, iniciativa que crea
la Ley para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsiéon para el
Estado de Baja California.

3. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, mediante oficios PRES-
00769 y 006207 de fecha 10 y 12 de diciembre de 2025 respectivamente, dio curso legal a
las iniciativas mencionadas, tal como lo dispone el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California.

3. Mediante oficios PCG/214/2025 y PCG/217/2025 ambos signados por el Diputado
Presidente de la Comision de Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales, el cual
fue recibido en la Direccién de Consultoria Legislativa el 12 de diciembre de 2025, se
instruy¢ a dicho 6rgano técnico para que procediera a elaborar el proyecto de Dictamen
correspondiente, por lo que de conformidad con lo establecido en los articulos 63, 80 y 80
BIS de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, se actué en
consecuencia, conforme y en los términos del presente instrumento.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

La seguridad puablica es uno de los pilares fundamentales para garantizar el bienestar, la paz
social y el desarrollo integral de la ciudadania de Baja California, esta administracion estatal
ha asumido con responsabilidad el compromiso de fortalecer las instituciones de seguridad,
mejorar la coordinacién entre los tres 6rdenes de gobierno y atender con eficacia las causas
estructurales de la violencia y la delincuencia.

A través de politicas publicas integrales, acciones concretas y un enfoque centrado en la
dignidad humana, esta administraciéon ha impulsado una visién de seguridad ciudadana que
privilegia la prevencion del delito, la reconstruccion del tejido social y la proteccién efectiva
de los derechos de las y los bajacalifornianos.
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El pasado seis de julio, el Gabinete de Seguridad Federal presento la Estrategia Nacional
contra la Extorsion, impulsada por el Gobierno de la Presidenta de la Republica, la Dra.
Claudia Sheinbaum Pardo, la cual tiene como base el desarrollo de cinco ejes, mismos que
consisten en: generar detenciones mediante investigacion e inteligencia, fomentar la
creacion de Unidades Antiextorsion en las entidades federativas, aplicar el Protocolo de
Atencion a Victimas, capacitar a operadores del 089 en Manejo de Crisis y Negociacion, e
implementar una campafia de prevencidn nacional.

Si bien entre 2019 y 2025 el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
reportd un incremento en el promedio diario de extorsiones cometidas en el pais, la mayor
parte de estos delitos se concentraron en cuatro entidades federativas distintas de Baja
California; no obstante, la extorsién continta siendo uno de los delitos que mas preocupa a
la ciudadania, al demandarse resultados tangibles que contribuyan a su disminucion en todo
el territorio nacional.

En atencion a esta problematica, a nivel federal se impulsaron diversas iniciativas orientadas
a fortalecer el marco normativo en materia de seguridad, entre las que destacan la
expedicion de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley del Sistema
Nacional de Investigacion e Inteligencia en Materia de Seguridad Publica.

La publicacion de estas nuevas leyes, el 16 de julio de 2025 en el Diario Oficial de Ila
Federacion, permitié redimensionar las bases y modelos de coordinacion entre los tres
ordenes de gobierno, propiciando un despliegue mas eficiente de las fuerzas policiales, no
obstante, esta suma de esfuerzos no se limité a los rubros de seguridad e inteligencia, sino
que sento las bases para una intervencién mas integral frente a fendmenos delictivos como
la extorsion.

En este contexto, y con el objetivo de establecer un criterio unificado en materia de
prevencion, investigacién y sancidn del delito de extorsién, el 9 de octubre de 2025 se
reformé el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estableciendo las bases para que el Congreso expida una ley general en materia de extorsion
aplicable en todo el territorio nacional.

Derivado de esta reforma constitucional, el 28 de noviembre de 2025 se publico la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion,
reglamentaria de la Fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucidn, esta ley tiene por objeto
establecer la distribucion de competencias y las formas de coordinacidon entre las
autoridades de los distintos ordenes de gobierno para la prevencidn, investigacion,
persecucion y sancion del delito de extorsion y otros delitos vinculados.
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Asimismo, la Ley General define el tipo penal basico en materia de extorsion, sus sanciones
y agravantes, asi como las reglas, procedimientos y previsiones para su investigacion,
persecucion, sancion y ejecucion penal.

En ese sentido, el Plan Estatal de Desarrollo de Baja California 2022-2027 establece la Linea
de Politica 7.3 “Seguridad Ciudadana y Justicia”, especificamente el componente 7.3.2
“Disminucion de los indices delictivos”, reconoce la necesidad de consolidar estrategias que
fortalezcan a las Instituciones de Seguridad, estos objetivos abonan a la necesidad de contar
con un marco normativo coordinado que dé cumplimiento a las disposiciones generales
establecidas en la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia
de Extorsion.

Por ello, se propone la expedicion de una ley estatal en materia de extorsion, que desarrolle
las competencias correspondientes para investigar, perseguir y sancionar estos delitos, asi
como establecer los modelos de coordinacidn entre las autoridades estatales y municipales
en el ejercicio de sus atribuciones, esta propuesta incorpora, ademas, los siguientes
elementos:

COORDINACION Y COOPERACION ENTRE AUTORIDADES

A efecto de garantizar una actuacion rapida y efectiva por parte del Estado ante la comision
del delito de extorsidn, se establece la obligacion de las autoridades estatales y municipales
y demas Instituciones de Seguridad del Estado para que, dentro del ambito de su
competencia y autonomia, presten el auxilio que requieran entre ellas, asi como facilitar la
entrega de la informacion necesaria, y de esta manera allegarse de los elementos necesarias
para garantizar la prevencion, investigacion, persecucién y sancion de este ilicito.

Teniendo ademas la facultad para acceder a las bases de datos administradas por el Sistema
Estatal de Informacion, asi como del Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia en
Materia de Seguridad Publica, y con ello garantizar una efectiva investigacion de hechos
delictivos que resulten en extorsion.

Por otra parte, se impulsa la transicion hacia una estrategia proactiva mediante la obligacion
de implementar medios tecnoldgicos, informaticos y de inteligencia para la prevencién y
persecucion del delito de extorsion, debiendo aprovechar los sistemas anteriormente
referidos, lo cual es esencial para combatir las diversas modalidades de extorsion,
especialmente en las que se utilicen herramientas digitales para su realizacién.

Asimismo, se garantiza la efectividad operativa mediante la planeacidn, disefio y ejecucion
de acciones y operativos conjuntos, utilizando los modelos de coordinacion ya establecidos
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en las leyes en materia de seguridad publica e inteligencia, ademas, se asegura el soporte
técnico-cientifico a las investigaciones al autorizar la participacion de cuerpos periciales en
auxilio de otras autoridades cuando se requiera.

Aunado a lo anterior, un componente estratégico clave es la comunicacion periédica con el
Gabinete Federal de Seguridad Publica y las Mesas de Paz locales, este enlace tiene como
objetivo analizar los indices delictivos respecto de la extorsion, como la incidencia por region,
zona, municipio y modalidades, permitiendo focalizar las acciones operativas en los puntos
de mayor riesgo y optimizar el uso de los recursos de seguridad.

Como parte del mandato federal de implementar una estrategia coordinada entre los tres
6rdenes de gobierno para combatir la extorsion, la Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion establece una serie de bases generales
orientadas al desarrollo 6ptimo de las acciones de investigacion, persecucién, sancién y
ejecucion penal de este delito y de los ilicitos vinculados.

En cumplimiento de dicho mandato, se reconoce la existencia de una Estrategia Estatal para
prevenir y combatir el delito de extorsion, la cual incorpora una visidn preventiva, resultando
fundamental el desarrollo campaiias de difusién orientadas a sensibilizar a la poblacién
sobre las distintas modalidades de extorsion y promover medidas de autocuidado,
configurando asi una primera linea de defensa social frente a este delito.

Aunado a lo anterior, se propone que el marco normativo estatal incorpore disposiciones
especificas que, con base en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y demds
normativa aplicable, definan un curso de accién juridico claro para garantizar la investigacion
efectiva de estos delitos, el respeto al debido proceso y, sobre todo, la erradicacién de la
impunidad en los casos de extorsion.

CENTRO DE ATENCION Y PREVENCION DEL DELITO DE EXTORSION

En aras de fortalecer el drea de prevencion del delito de extorsidon en Baja California, se
propone la creacion de un Centro de Atencion y Prevencion del Delito de Extorsidn, esta
entidad estara a cargo de la Secretaria de Seguridad Ciudadana por ser la institucion
encargada de la prevencion de los delitos, asi como del desarrollo de inteligencia preventiva
estatal.

Este centro disefiara e implementard programas que fomenten la cultura de la participacion
ciudadana en la denuncia y prevencién del delito de extorsién, proponer las politicas, los
lineamientos y programas para mejorar la vinculacién y participacién de la sociedad,

Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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organizaciones y agrupaciones sociales, en dreas relacionadas con la prevencion del delito
de extorsion.

Por otra parte, se propone que este Centro desarrolle mecanismos de coordinacion con las
Instituciones de Seguridad Publica del pais, para la vinculacion y participacion ciudadana en
areas relacionadas con la prevencion, atencion y persecucion del delito de extorsion, asi
como para implementar campafias de difusion y prevencion para alertar a la ciudadania y
evitar ser victima del delito de extorsion.

Asimismo, se establece que esta institucion sera la encargada de implementar protocolos de
atencién y respuesta a las denuncias del delito de extorsion, para asegurar que se brinde un
trato digno a las personas que las promuevan, con perspectiva de género.

UNIDAD ESPECIALIZADA EN EXTORSION

Para garantizar una procuracion de justicia mas eficiente, oportuna y con enfoque
especializado, se estima pertinente establecer mecanismos institucionales dedicados
exclusivamente a la atencién del delito de extorsion; la creciente sofisticacion de las
conductas extorsivas, asi como la necesidad de brindar respuestas agiles y efectivas a las
victimas, exige contar con una estructura operativa especializada que concentre capacidades
técnicas, humanas y operativas en esta materia.

Bajo esta premisa, se propone la creacion de una Unidad Especializada en Delitos de
Extorsion, que cuente con unidades, agentes del Ministerio Publico, elementos policiales y
analistas debidamente capacitados, evaluados, certificados y especializados, con el fin de
atender de manera integral la persecucion penal de este delito, en los términos previstos
por la Ley General.

Esta Unidad contard, ademas, con atribuciones para establecer mecanismos que garanticen
la recepcion agil y segura de denuncias, asi como para proponer la creacion y fortalecimiento
de protocolos especificos para el diagndstico, capacitacion del personal con perspectiva de
género, y la atencion y canalizacion de las victimas de los delitos de su competencia.

Ademas, debera implementar mecanismos de coordinacion con las demas fiscalias adscritas
a la Fiscalia General del Estado, a fin de asegurar a la ciudadania que se cuenta con la
infraestructura operativa y los esquemas de colaboracion necesarios para desplegar la
Estrategia Nacional contra la Extorsion en el territorio estatal.

ESTRATEGIA PARA PREVENIR Y COMBATIR EL DELITO DE EXTORSION EN EL ESTADO
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El despliegue efectivo de una estrategia estatal para prevenir y combatir el delito de
extorsion es esencial para dar cumplimiento a los objetivos trazados a nivel federal. En este
sentido, se propone establecer que el Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana, deberd disefiar e implementar una Estrategia Estatal
especifica que aborde la prevencion, persecucion y sancion del delito de extorsion y de los
ilicitos vinculados. Dicha estrategia coordinara acciones y politicas dentro del ambito de su
competencia, en plena armonia con la Estrategia Nacional contra la Extorsion.

Para su elaboracién, la Secretaria podra solicitar informacidn y colaboracién de las diversas
instituciones de seguridad publica del pais, asi como de la Fiscalia General de la Republica y
la Fiscalia General del Estado, con el objetivo de asegurar una actuacién coordinada e
integral frente a este delito.

La Estrategia Estatal estard basada un diagndstico que refleje la situacion actual del delito en
el contexto social y territorial de la entidad, a fin de focalizar las acciones y recursos, entre
sus objetivos principales se encuentran: la disuasion oportuna mediante campafas
informativas; la identificacion y reduccion de factores de riesgo; la prevencion de la
victimizacion; la generacion de informacion util para el andlisis e investigacion de patrones
delictivos; asi como el desarrollo de mecanismos de coordinacion con la Federacion y otras
entidades federativas.

La expedicion de esta Ley Estatal representa una suma de esfuerzos interinstitucionales que
permitira enfrentar de manera frontal, efectiva y coordinada el delito de extorsién y sus
manifestaciones asociadas, mismas que por afios han causado un profundo perjuicio a la
ciudadania de Baja California. Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en las
disposiciones constitucionales sefialadas, se presenta ante esta Honorable XXV Legislatura
del Congreso del Estado, la siguiente INICIATIVA DE LEY QUE EXPIDE LA LEY PARA PREVENIR,
INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE EXTORSION PARA EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, para quedar como sigue:

B. Cuadro Comparativo.

Al tratarse de una ley de nueva creacion, no es posible presentar un marco comparativo, al
no existir un ordenamiento previo con el cual contrastarlo. No obstante, con la finalidad de
exponer de manera clara y detallada el contenido y alcances de la propuesta, a
continuacion, se reproduce de forma integra el planteamiento legislativo que nos ocupa:
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LEY PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE EXTORSION
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DEL OBJETO DE LA LEY

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto desarrollar los principios y bases |
generales en materia de investigacién, persecucién, sancién y ejecucién penal, a los que deberédn |
sujetarse las instituciones de seguridad en el Estado, asi como la Fiscalia General del Estado, en el Q
ambito de sus respectivas competencias, conforme a la Ley General para Prevenir, Investigar y |
Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion, Reglamentaria de la fraccidon XXI del Articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. Las autoridades encargadas de la interpretacion, aplicacién, disefio, implementacién y |
definicion de las acciones necesarias para el cumplimiento de la presente Ley, actuaran con pleno |
- respeto de los derechos humanos y se sujetaran al principio de perspectiva de género,
interculturalidad, interseccionalidad y de personas adultas mayores; el interés superior de la nifiez,
la no revictimizacion, las acciones de reparacion del dafio, y cooperacion institucional e
internacional, los cuales se concretaran a través de las siguientes directrices minimas:

|. Respetar la dignidad humana de las victimas y de las personas ofendidas, procurando en todo
momento evitar que sean objeto de violencia, revictimizacion o arbitrariedades durante todo el |
procedimiento penal;

Il. Conducir sus actuaciones de conformidad con el principio de igualdad y no discriminacion, |
evitando causar cualquier distincion, exclusién o restriccién que pudiera generar efectos
discriminatorios para las personas con las que interactien, ya sean victimas, ofendidas o |
imputadas;

- llI. Actuar sin distincién, exclusion o restriccidon ejercida por razén de sexo, origen étnico, social o |
' nacional, lengua, religidn, opiniones politicas, ideolégicas o de cualquier otro tipo, género, edad,
preferencia u orientacion sexual, estado civil, condiciones econdmicas o de salud, pertenencia a |
. una minoria nacional, patrimonio o discapacidad, o cualquier otra que tenga por objeto o efecto
impedir o anular el reconocimiento, ejercicio o la prestacion de los derechos, las prerrogativas, los |
- servicios y beneficios reconocidos en esta Ley;
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IV. Actuar de forma inmediata, oportuna, eficiente, eficaz y responsable ante los hechos que |
pudieran constituir el delito de extorsion o los demds delitos vinculados con este;

V. Garantizar el desarrollo de las investigaciones y los procesos penales de manera auténoma,
independiente, inmediata, imparcial, eficaz, oportuna, exhaustiva y profesional;

V1. Considerar las caracteristicas, el contexto y las circunstancias de las situaciones particulares de |
la comision del delito, asi como el lugar o la region en el que acontezca; ‘

VIl. Adoptar medidas especificas para identificar y atender casos de extorsion con patrones
sistematicos, recurrentes o colectivos

VIII. Evitar conductas que propicien, en cualquier forma, la revictimizacion o criminalizacién de las |
victimas vy las o los ofendidos, agravando su condicién, obstaculizando o impidiendo el ejercicio de
sus derechos o exponiéndosele a sufrir un nuevo dafio;

IX. Ejecutar las acciones que correspondan para la reparacion integral del dafio;
X. Garantizar que las actuaciones administrativas y judiciales se documenten adecuadamente;

XI. Realizar los actos de investigacion que permitan acreditar plenamente el dafio que la victima y
la o el ofendido sufrio, y

XIl. Emplear los instrumentos juridicos de colaboracion y cooperacion que el Estado mexicano |
tenga signados con otros paises, que permitan lograr los objetivos de la presente Ley. ‘

Articulo 3. Correspondera a las autoridades del Estado y los municipios la aplicacién de la presente
Ley en el ambito de sus respectivas competencias, con irrestricto respeto a los derechos humanos
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados |
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como a los principios y directrices |
previstos en la presente Ley.

Articulo 4. Los delitos de extorsion y los delitos vinculados serdn los previstos como tales en la Ley |
General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsién, Reglamentaria
de la fraccidon XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y |
tendran el caracter de delitos en el Estado, para los efectos del ejercicio de las atribuciones de |
investigacion, persecucion y sancién previstas en esta Ley y la Ley General.

~ Articulo 5. El delito de extorsion y los delitos vinculados a que se refiere el articulo anterior se
investigaran y perseguiran de oficio.
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Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Cédigo Nacional: Codigo Nacional de Procedimientos Penales;

Il. Estrategia Estatal: La estrategia estatal para prevenir y combatir el delito de extorsion

lll. Estrategia Nacional: La estrategia nacional para prevenir y combatir el delito de extorsion
IV. Fiscalia General: Fiscalia General del Estado;

V.Instituciones de Seguridad: La Secretaria de Seguridad Ciudadana, la Fiscalia General, la Comisién i
Estatal del Sistema Penitenciario y las dependencias o unidades administrativas a cargo de la |

seguridad en los municipios, las Instituciones Policiales y la Agencia Estatal de Investigacion;

VI. Ley de Seguridad Ciudadana: La Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja |
California

VIIl. Ley General: Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de
Extorsion, Reglamentaria de la fraccidn XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados ;
Unidos Mexicanos;

VIl Policia: Policia de la Agencia Estatal de Investigacion de la Fiscalia General del Estado

IX. Secretaria: Secretaria de Seguridad Ciudadana, y

X. Unidad Especializada: Unidad Especializada para la atencién al delito de extorsién y demas
vinculados.

TITULO SEGUNDO
DE LA COMPETENCIA

CAPITULO UNICO
DE LA COMPETENCIA

Articulo 7. Es competencia de la Fiscalia General la investigacion y persecucion del delito de |
. extorsién y demds delitos vinculados con este, en los siguientes supuestos:
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. Cuando el hecho delictivo se haya cometido exclusivamente dentro del territorio del Estado de |
Baja California, sin que concurran circunstancias que encuadren en la competencia expresa que la
Ley General y las demds disposiciones le confieren a la Federacién; ’

Il. Cuando el delito de extorsién no esté relacionado con delincuencia organizada, ni exista solicitud
de atraccion por parte del Ministerio Publico de la Federacién; ‘

lll. Cuando no medie resolucidon o recomendacién de organismos internacionales de derechos |
- humanos que atribuyan responsabilidad al Estado mexicano por omisiones en la investigacién o |
sancion del delito; :

En el ejercicio de esta competencia, la Fiscalia General deberd observar lo previsto en la Ley General
y garantizar las medidas de proteccion a victimas.

Articulo 8. La Fiscalia General, en términos del articulo 11 de la Ley General y en el ambito de su
respectiva competencia, debera coordinarse para:

l. Desarrollar mecanismos de coordinacién y colaboracién con la Federacién, el Estado y los
municipios, a efecto de fortalecer el combate de los delitos previstos en la Ley General y en esta
Ley; ‘

Il. Impulsar acuerdos de coordinacién con las dependencias del Gobierno Estatal, que permitan
prestar asistencia de procuracion de justicia en materia de extorsién en el Estado;

lll. Aprovechar los sistemas de formacion, actualizacién, capacitacién y profesionalizacién del
personal ministerial, policial y pericial con los que cuenten, para participar en los procesos de
investigacion y persecucion de los delitos previstos en la Ley General y en esta Ley, en términos de
lo dispuesto en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

IV. Facilitar la cooperacién e intercambio de informacion entre las diversas instancias de |
procuracion de justicia en el pais en materia del delito de extorsidn y delitos vinculados; :

V. Fomentar la participaciéon de la comunidad y de instituciones académicas que coadyuven en los |
procesos de evaluacion de las politicas de prevencion de las conductas previstas en la Ley General |

y en la presente Ley;

VI. Promover la cooperacion y colaboracion de los servicios periciales de la Unidad Especializada |
con otras Instituciones de Seguridad, y

VIl Las demas que se establezcan en esta Ley y en otras disposiciones aplicables.
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' En el ejercicio de esta competencia, |a Fiscalia General del Estado debera observar la Ley General y |
- garantizar y las medidas de proteccion a victimas. '

Articulo 9. La Fiscalia General contara con la Unidad Especializada para la investigacion y
persecucion penal del delito de extorsion y los delitos vinculados y esta tendra la competencia para
investigar, ejercer la accion penal y las demas atribuciones que disponga la legislacion procesal
penal aplicable, para la persecucion de los hechos constitutivos de delito de extorsion y los delitos
vinculados previstos en la Ley General de su competencia.

Asimismo, contara con atribuciones para establecer mecanismos para la recepcion agil y segura de |
denuncia de dichos delitos, asi como proponer la creacion y fortalecimiento de protocolos
especificos para el diagndstico y capacitacion de su personal con perspectiva de género, asi como
para la atencion, y canalizacion de victimas de los delitos de su competencia.

Para el adecuado cumplimiento de sus funciones, la Unidad Especializada para la investigacion y
persecucion penal del delito de extorsion y los delitos vinculados debera contar con mecanismos
de coordinacion con las demas Fiscalias a cargo de la Fiscalia General, conforme a los protocolos y |
lineamientos que para tal efecto emita la persona titular de la Fiscalia General. |

La Unidad Especializada a que se refiere el primer parrafo de este articulo deberad contar con |

ministerios publicos, policias y analistas capacitados, evaluados, certificados y especializados en |
' materia de extorsién, de conformidad con los criterios que establezca el Sistema Nacional de |
Seguridad Publica.

Articulo 10. Corresponde a las Autoridades Judiciales del Estado la sancion del delito de extorsién |
y demads delitos vinculados a que se refiere el articulo 7 de esta Ley cuya investigacion este a cargo |
de la Fiscalia General del Estado de Baja California. f

TITULO TERCERO
DE LA COORDINACION Y COOPERACION

CAPITULO UNICO
MECANISMOS DE COORDINACION Y COLABORACION

Articulo 11. Las autoridades del Estado y los municipios, asi como las Instituciones de Seguridad,
respetando su ambito de competencia y autonomia, deberan prestarse el auxilio que requierany |
facilitar la entrega de la informacion necesaria de manera agil, pronta y expedita, con la finalidad

de allegarse de Vlowswelgmentprs que resulten necesarios para prevenir, investigar, perseguir y
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sancionar el delito de extorsion y delitos vinculados, de conformidad con esta Ley y demas |
ordenamientos juridicos aplicables.

' Para la investigacion del delito de extorsion y delitos vinculados, la Policia y el Ministerio Publico |

podran consultar toda la informacion que sea generada por el Sistema Estatal de Informacién y el
Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia en Materia de Seguridad Publica, y que resulte |
necesaria, proporcional, apta, idonea y pertinente para esos fines, en los términos de la Ley de

- Seguridad Ciudadana y La Ley General del Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia en |

materia de Seguridad Publica.

Articulo 12. Las Instituciones de Seguridad, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan
organizarse y coordinarse para la realizacion de las acciones siguientes, tomando en cuenta las
bases emitidas por el Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja California y el Sistema
Nacional de Seguridad Publica:

I. Implementar medios tecnoldgicos, informdticos y de inteligencia para la prevencion, '
investigacion y persecucion del delito de extorsion, en los términos de la Ley de Seguridad
Ciudadana y la Ley del Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia en Materia de Seguridad
Publica y demas disposiciones aplicables;

Il. Planear, disefiar y ejecutar acciones y operativos conjuntos con la finalidad de prevenir,
investigar y perseguir el delito de extorsion y otros delitos vinculados, en los términos previstos en
esta Ley, la Ley de Seguridad Ciudadana y la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
y en las demas disposiciones aplicables;

Il Autorizar la participacion de los cuerpos periciales que tengan adscritos en auxilio de otras |

autoridades para la investigacion del delito de extorsion, cuando asi se requiera;

IV. Generar productos de inteligencia a partir de la informacién con la que cuenten y que les sea
proporcionada, incluyendo aquella obtenida mediante los sistemas e instrumentos tecnolégicos de |
conformidad con las disposiciones aplicables; ‘

V. Realizar, en el ambito de sus respectivas atribuciones, las demas acciones que sean necesarias
para incrementar la eficacia en el cumplimiento en lo previsto en la presente Ley;

VL. Utilizar los modelos e instancias de coordinacién previstos la Ley de Seguridad Ciudadanay la |

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con el fin de realizar acciones operativas y
de investigacion;
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VII. Establecer comunicacién con el Gabinete Federal de Seguridad Publica y la Mesa de Paz del |
Estado con el objeto de analizar los datos relacionados con el delito de extorsion, como la incidencia |
por region, zona y municipio, modalidades y demds informacién que se considere necesaria con el

' fin de ejecutar y focalizar las acciones operativas que resulten necesarias, y '

VIIl. Desarrollar campafias de difusion dirigidas a sensibilizar y prevenir a la poblacién acerca de las '
' modalidades del delito de extorsion, asi como emitir medidas de autocuidado para evitar ser |
victima de este delito.

- Articulo 13. Cuando derivado de la investigacion de las conductas previstas en la Ley General y en |
la presente Ley, se actualice un supuesto de tratamiento indebido de datos personales, se hara del |
conocimiento a la autoridad competente.

TiITULO CUARTO
PREVISIONES PARA LA INVESTIGACION, PERSECUCION, SANCION Y EJECUCION PENAL

CAPITULO PRIMERO
DE LA INVESTIGACION DEL DELITO DE EXTORSION Y DELITOS VINCULADOS

Articulo 14. Una vez que se tenga conocimiento de la probable comision del delito de extorsion, la |
' Policia actuara bajo el mando y conduccion del Ministerio Publico, conforme a lo dispuesto en el |
' Cédigo Nacional, deberdn llevar a cabo las acciones previstas en la Ley General.

Articulo 15. Para efectos de la investigacion, el ingreso de una autoridad a un lugar sin autorizacion |
judicial se entendera justificado en los términos de lo previsto por el articulo 290 del Cddigo |
Nacional.

. Articulo 16. La victima, la o el ofendido o el Ministerio Publico, podran solicitar a la persona
juzgadora las providencias precautorias que resulten procedentes para garantizar la reparacion del
- dafio, en los términos previstos por el articulo 138 del Codigo Nacional.

Articulo 17. La autoridad judicial durante el procedimiento seguido por algun delito de su
competencia deberd analizar y valorar los medios de prueba de conformidad con lo previsto en la |

Ley General y el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CAPITULO SEGUNDO
MEDIDAS DE PROTECCION Y MEDIDAS CAUTELARES

Articulo 18. Las autoridades para la aplicacion de esta Ley, de conformidad con las disposiciones |
legales aplicables, deberan adoptar las medidas de proteccion previstas en la Ley General, |
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durante todas las etapas del procedimiento penal, cuando su vida, libertad o integridad fisica o |
mental estén en peligro, o puedan ser sometidas a actos de intimidacion por su intervencion en |
~ dicho procedimiento. :

Articulo 19. Ademas de las medidas cautelares contempladas en el Cédigo Nacional, la persona |
| juzgadora podra imponer a la persona imputada las previstas en la Ley General.

Las medidas cautelares impuestas tendran una revision oficiosa trimestral por parte de la persona
juzgadora, en los términos previstos en los articulos 161, 162, 163 y 164 del Cédigo Nacional.

Articulo 20. Las personas imputadas por la comision del delito sefialado en esta Ley, estaran sujetas |
a prision preventiva oficiosa durante el proceso penal, siempre y cuando se le impute también la |
comisidn de cualquiera de las conductas agravantes que se encuentran previstas en los articulos |
17 y 18 de la Ley General.

CAPITULO TERCERO
DE LAS SENTENCIAS Y EJECUCION PENAL

' Articulo 21. Para la individualizacion de la pena por el delito de extorsién y otros delitos vinculados, |
las personas juzgadoras deberan tomar en cuenta, ademas de lo dispuesto en la legislacion penal |
- aplicable, los elementos establecidos en la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los |
Delitos en Materia de Extorsién, asi como las circunstancias particulares del caso, el contexto de |
vulnerabilidad de la victima, el impacto causado y el grado de participacion de la persona |
| responsable.

Articulo 22. La reparacidn del daiio tiene el caracter de pena publica, por lo que se impondra a todo
imputado cuando se dicte en su contra sentencia de condena, de conformidad con lo dispuesto en |
el Cadigo Nacional.

Los recursos econdmicos obtenidos de los procedimientos de abandono, decomiso o extincién de |
dominio derivados de delitos de extorsion previstos en la Ley General, seran preferentemente |
aplicados para la restitucidn de los derechos de las victimas de dicho ilicito.

Articulo 23. Para efectos de esta Ley, la reparacion integral del dafio comprendera:
I.- La restitucién de la cosa obtenida por el delito, incluyendo sus frutos, accesorios y en su caso, el
pago de los deterioros o menoscabo; si no fuese posible, el pago de su valor actualizado por el Juez |

de Control o Tribunal de Enjuiciamiento atendiendo a las pruebas aportadas o en su caso a los |
' indices inflacionarios publicados por el Banco de México;
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Tratandose de bienes fungibles, el Juez de Control o Tribunal de Enjuiciamiento podra condenar a
la entrega de un objeto igual al que fue materia del delito, sin necesidad de recurrir a la prueba
pericial;

Il.- La indemnizacion del dafio material y moral causado, incluyendo la atencion médica y
- psicoldgica, de los servicios sociales y de rehabilitacion o tratamientos curativos necesarios para la |
recuperacion de la salud, que hubiere requerido o requiera la victima, como consecuencia del |
delito;

Il.- El resarcimiento de los perjuicios ocasionados;

IV.- El pago de la perdida de ingreso econédmico y lucro cesante, para ello se tomara como base el
salario que en el momento de sufrir el delito tenia la victima y en caso de no contar con esa
informacion, sera conforme a la Unidad de Medida y Actualizacién vigente en el lugar en que ocurra
el hecho;

V.- El costo de la pérdida de oportunidades, en particular el empleo, educacion y prestaciones
sociales, acorde a sus circunstancias,

VI.- La disculpa publica, la aceptacién de responsabilidad, asi como la garantia de no repeticion,
cuando el delito se cometa por personas servidoras publicas.

Articulo 24. La sentencia condenatoria que se dicte por el delito de extorsion debera contemplary |
cuantificar el monto de la reparacion integral del dafio a las victimas de conformidad con lo |
dispuesto en la Ley General.

Articulo 25. Las personas sentenciadas por el delito de extorsién no tendran derecho a los |
beneficios de la libertad anticipada, sustitucion, conmutacién de la pena o cualquier otro que 3
implique reduccion de la condena, tampoco les serdn aplicados los beneficios preliberacionales |
previstos en la Ley Nacional de Ejecucidn Penal, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General.

Articulo 26. El hecho probado de la comision del delito de extorsidn y sus agravantes, cometido
por medio de telefonia celular proveniente de un centro penitenciario, serd considerado para la
aplicacion de la sancién disciplinaria de restriccion temporal del transito en el interior del centro
penitenciario, la prohibicion temporal del uso de aparatos electrénicos publicos o el aislamiento
temporal, en los términos previstos en la Ley General y Ley Nacional de Ejecucién Penal.

Articulo 27. Las personas directoras de los centros penitenciarios del Estado de acuerdo con sus |
atribuciones y facultades, deben tomar las medidas necesarias a fin de que las personas
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' sentenciadas por el delito de extorsién, no tengan acceso a medios digitales como teléfonos |
celulares, tabletas o computadoras. '

' Articulo 28. Los centros penitenciarios deberan establecer, conforme al reglamento de esta Ley y 3
demas disposiciones aplicables, los procedimientos y las tecnologias correspondientes para inhibir |
la entrada y salida de llamadas de telefonia celular, de radiocomunicacion, de transmision de voz,

| datos o imagen, dentro de su perimetro.

El incumplimiento del presente articulo sera objeto de responsabilidad administrativa y se |
sancionard en términos de la Ley General, sin perjuicio de las responsabilidades penales en que se |
pudiera incurrir.

TiITULO QUINTO
DE LA PREVENCION DEL DELITO DE EXTORSION

CAPITULO PRIMERO
DEL CENTRO DE ATENCION Y PREVENCION DEL DELITO DE EXTORSION

Articulo 29. La Secretaria contara con un Centro de Atencidn y Prevencion del Delito de Extorsion, |
el cual tendrd por objeto implementar los mecanismos y procedimientos para la recepcion, '
' registro, canalizacion, atencién y seguimiento de las denuncias por la posible comision del delito ;
de extorsion, asi como fortalecer los mecanismos de vinculacion con la ciudadania para orientar e |
informar a la poblacion de las acciones que deben realizarse para la prevencion de este delito.

Su organizacion, integracion y funcionamiento, sera previsto en el Reglamento Interior de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana. ’

El Centro de Atencion y Prevencion del Delito de Extorsion tendra las siguientes funciones:

. Disefiar e implementar programas que fomenten la cultura de la participacion ciudadana en la |
- denuncia y prevencion del delito de extorsion; f

Il. Proponer a la persona titular de la Secretaria de Seguridad, las politicas, los lineamientos y |
 programas para mejorar la vinculacién y participacion de la sociedad, organizaciones vy
agrupaciones sociales, en dreas relacionadas con la prevencion del delito de extorsion;

Ill. Proponer y desarrollar mecanismos de coordinacién con las Instituciones de Seguridad Publica

" del pais, para la vinculacién y participacion ciudadana en dreas relacionadas con la prevencion, |
atencidn y persecucion del delito de extorsion; -
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IV. Implementar protocolos de atencién y respuesta a las denuncias del delito de extorsion, para |
asegurar que se brinde un trato digno a las personas que las promuevan, con perspectiva de
género;

V. Proponer a la persona titular de la Secretaria de Seguridad las politicas, los lineamientos y
programas para mejorar los mecanismos de recepcion, canalizacion y seguimiento de las
' denuncias, privilegiando el uso de medios tecnologicos; '

VI. Coordinarse con las unidades administrativas y demas Instituciones de Seguridad para
implementar campafias de difusion y prevencion para alertar a la ciudadania y evitar ser victima
del delito de extorsion, y

VIl. Las demds que se establezcan los ordenamientos aplicables.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PREVENCION DEL DELITO DE EXTORSION

Articulo 30. Las autoridades encargadas de disefiar, implementar y evaluar programas, politicas y
acciones para la prevencion del delito de extorsién deberdn colaborar, cooperar y coordinarse |
entre si para el cumplimiento de los objetivos previstos en la presente Ley. Asimismo, impulsaran |
espacios de didlogo en los que se promueva la colaboracién con instituciones publicas, privadas y |
sociales en materia de prevencion del delito de extorsion.

Las autoridades a las que se refiere el parrafo anterior se aseguraran de que su personal se |
encuentre debidamente capacitado en la materia.

Las Instituciones de Seguridad, de procuracion y de administracion de justicia, en el ambito de sus |
respectivas competencias, estaran obligadas a desarrollar proactivamente sus funciones para
evitar la comisidn del delito de extorsidn, asegurar que las personas no sean victimas de este, y que
tengan acceso a los derechos y garantias que la presente Ley reconoce.

Articulo 31. Todas las autoridades que ejerzan atribuciones en materia de prevencion de las
violencias y del delito en el Estado, deberan adoptar las acciones necesarias para priorizar la

prevencion del delito de extorsion en el ambito de sus respectivas competencias. Asimismo, |
deberan implementar las estrategias y acciones que se establezcan en la Estrategia nacional para |
prevenir y combatir el delito de extorsion con los recursos financieros, humanos e institucionales
con los que cuenten.

De igual manera, estaran obligadas a brindar asesoria y orientacion inmediata a las personas que
lo requieran por hechos en desarrollo, cuya intervencion evite que se consume el delito de
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' extorsién en su contra, con independencia de las acciones de investigacion y persecucion que |
' correspondan.

CAPITULO TERCERO
DE LA ESTRATEGIA ESTATAL PARA PREVENIR Y COMBATIR EL DELITO DE EXTORSION

- Articulo 32. El Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, disefiara e |
implementara una estrategia estatal para prevenir y combatir el delito de extorsion, que tendra |
como objeto definir y coordinar el disefio y la implementacion de acciones y politicas en el &mbito |
de su competencia. La estrategia que se disefie debera ajustarse a los contenidos minimos de la |
Estrategia Nacional. '

' Para el disefio de la Estrategia Estatal sefalada en el parrafo anterior, la Secretaria de Seguridad |
Ciudadana, podra solicitar informacidn y colaboracidn a las Instituciones de Seguridad, a la Fiscalia |
General de la Republica, asi como a todas aquellas autoridades que cuenten con atribuciones
vinculadas a los propositos contenidos en dicha estrategia. '

Articulo 33. La Estrategia Estatal para prevenir y combatir el delito de extorsion tendra, como
minimo, los siguientes objetivos:

I. Disuadir oportunamente la comision del delito de extorsion mediante la implementacion, entre |
otros mecanismos, de campafias permanentes de informacién y prevencion dirigidas a la

| ciudadania;

I, Identificar, visibilizar y reducir los factores de riesgo que favorecen la comision del delito de |
extorsion; '

lll. Impedir que las personas resulten ser victimas del delito de extorsion;

IV. Generar informacion de valor sobre patrones de operacion, para su aprovechamiento de las |
' unidades encargadas de investigar y perseguir el delito de extorsion;

V. Definir metas, lineas de accién y plazos cuantificables para el seguimiento y evaluacién de la |
Estrategia que permitan medir su eficacia y los resultados alcanzados, asegurando la rendicion de |

cuentas y transparencia, y

VI. Desarrollar mecanismos de coordinacion con la Federacion y las demas entidades federativas a |
efecto de fortalecer el combate de los delitos previstos en esta Ley y la Ley General.
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En su contenido deberd contemplarse un diagnostico que refleje la situacién actual del delito de |
extorsién, tomando en consideracion el contexto social y territorial con el fin de visibilizar las |
formas de comision del delito de extorsion, y con ello, focalizar las acciones necesarias para |
prevenir e investigar este delito.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacidn en el Periddico |
Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. En los procesos pendientes de dictarse sentencia en primera y segunda instancia, a
partir de la entrada en vigor de este Decreto, el drgano jurisdiccional, podra efectuar la traslacion |
- del tipo en beneficio de la persona a sentenciar, de conformidad con la conducta delictiva de |
extorsion, sus modalidades o agravantes que se hayan acreditado.

Tratandose de persona sentenciada, el juez de ejecucion podra considerar la revision de las penas
que se hayan impuesto para efectuar, en su caso, la traslacidn del tipo, siempre que la conducta,
modalidades o agravantes proceda y resultase en su beneficio.

TERCERO. Las disposiciones relativas a los delitos de extorsion previstas en el Codigo Penal para el

Estado de Baja California a la entrada en vigor del presente Decreto, seguiran aplicandose por los |
hechos realizados durante su vigencia. Asimismo, dichos preceptos seguiran aplicandose a las
personas procesadas o sentenciadas por el delito de extorsion, sus modalidades, agravantes y |
sanciones, salvo lo dispuesto en el articulo anterior en lo relativo a la traslacion del tipo y |
adecuacion de la pena.

Los procedimientos penales en materia de extorsion, iniciados antes de la entrada en vigor del
presente Decreto, seguiran tramitandose hasta su conclusion conforme a las disposiciones
aplicables antes de la vigencia del mismo.

CUARTO. Los centros penitenciarios del Estado tendran 180 dias habiles contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto para establecer los procedimientos y tecnologias de |
inhibicion de entrada y salida de llamadas de telefonia celular, de radiocomunicacion, de |
transmision de voz, datos o imagen a que se refiere el articulo 28 de esta Ley. '

QUINTO. El Centro de Atencion y Prevencion del Delito de Extorsion y la Unidad Especializada para
la investigacion y persecucion penal del delito de extorsidn y los delitos vinculados a que refiere |
presente Decreto, entraran en funciones a mas tardar en 180 dias habiles contados a partir de la |
entrada en vigor del presente Decreto.
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SEXTO. En tanto se cree la Unidad Especializada para la investigacion y persecucién penal del delito |
de extorsion y los delitos vinculados, la Fiscalia General del Estado debera utilizar para el ejercicio
. de las atribuciones conferidas en esta Ley, a la unidad especializada contra el secuestro a su cargo.

SEPTIMO. La Fiscalia General del Estado deberd realizar las adecuaciones reglamentarias
necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente Decreto, en un plazo no mayor a
' noventa dias naturales, contados a partir de su entrada en vigor. ‘

Con el propésito de clarificar aiin mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
tabla indicativa que describe de manera concreta la intencion de la propuesta de la inicialista:

INICIALISTA
Diputado Juan Manuel§
- Molina Garcia.

| 224 BIS del Cédigo Penal para |
' el Estado de Baja California; 6, |

Estatal
' Ciudadana de Baja California;

| Investigar y Sancionar

PROPUESTA
Reformar los articulos 224 y |

9, 14 y 24 de la Ley Organica ;
de la Fiscalia General del
Estado de Baja California; 4, 9
y 19 de la Ley del Sistema
de Seguridad

5 de la Ley que Crea la
Comision Estatal del Sistema
Penitenciario de Baja
California, como también,
crear la Ley para Prevenir,
los
Delitos en Materia de
Extorsion de Baja California.

OBJETIVO

Armonizar el marco juridico de Baja
California, en materia de extorsion,
en estricto cumplimiento a lo
ordenado por la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar los
Delitos en Materia de Extorsion,
Reglamentaria de la Fraccion XXI del
Articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

igGobernadora del Estado,

{ Marina del
Olmeda.

Pilar Avila |
| Delitos
| Extorsion para el Estado de |
| Baja California.

Crear la Ley para Prevenir,
Investigar y Sancionar los |
en Materia de |

Prevenir, Investigar y Sancionar los |
| Delitos en Materia de Extorsion,
| Reglamentaria de la Fraccion XXI del

Armonizar el marco juridico de Baja
California, en materia de extorsion,
en estricto cumplimiento a lo
ordenado por la Ley General para

L

| Articulo 73 de la Constitucion Politica |

de los Estados Unidos Mexicanos.

IV. Analisis de constitucionalidad.
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Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico constitucional de la materia. Las propuestas se sujetaron a un andlisis objetivo
considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestién de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer las
y los legisladores.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. Eldisefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de las y los gobernados.
En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica de las y
los gobernados que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin
social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, las Diputaciones
deben vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento
del fin trascedente enunciado por la o el legislador en su exposicién de motivos.

Considerando lo anterior, se procedi6 al analisis del proyecto legislativo que nos ocupa.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
misma sefiala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y
que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.
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Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra Republica
representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democrética, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacion
establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Asi, nuestra norma fundamental sefiala que, el pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Unidn, por los Estados y la Ciudad de México en lo que toca a sus
regimenes interiores, sin que en ninglin caso se pueda contravenir lo que establece la
Constitucion Federal:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México,
las que en ninglin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Los articulos 14 y 16 constituyen el eje estructural del sistema de garantias de legalidad y
seguridad juridica en el orden constitucional mexicano. El articulo 14 consagra, en su
dimensién sustantiva y procesal, el principio de irretroactividad de la ley en perjuicio de
persona alguna, asi como la exigencia de que toda afectacion a derechos adquiridos se
produzca Unicamente mediante juicio seguido ante tribunales previamente establecidos, en
el que se observen las formalidades esenciales del procedimiento. Esta disposicién delimita
el ambito de actuacion del legislador y de las autoridades jurisdiccionales, al imponerles la
obligacién de respetar situaciones juridicas consolidadas y de someter cualquier acto
privativo —sea de la libertad, la propiedad, las posesiones o los derechos— a un debido
proceso legal. En este sentido, el articulo 14 no s6lo opera como una garantia individual
frente a la arbitrariedad, sino como un parametro de racionalidad normativa que impide
decisiones discrecionales y asegura la previsibilidad del orden juridico.

Por su parte, el articulo 16 complementa y refuerza dicho sistema al establecer el principio
de legalidad en los actos de autoridad, exigiendo que toda intervencion en la esfera juridica
de las personas esté debidamente fundada y motivada, es decir, sustentada en una norma
juridica valida y en una exposicién razonada de las circunstancias facticas que justifican su
aplicacion al caso concreto. Esta exigencia no se limita a los actos de molestia, sino que se
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proyecta como una técnica constitucional de control del poder publico, al permitir que los
gobernados conozcan las razones juridicas y materiales que justifican la actuacion estatal
y, en su caso, puedan controvertirla eficazmente. En conjunto, los articulos 14 y 16
conforman un blogue normativo de proteccién reforzada que articula el debido proceso, la
legalidad y la seguridad juridica, erigiéndose como limites infranqueables frente al ejercicio
arbitrario del poder y como pilares indispensables del Estado constitucional de derecho.

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por
mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del
derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en
forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara con que quede
constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento
de lo previsto en este parrafo.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacién
y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije
la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el
tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico,
seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que preceda
denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado con pena
privativa de libertad y obren datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y que
exista la probabilidad de que el indiciado lo cometio o participdé en su comision.
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La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, debera poner al inculpado a
disposicion del juez, sin dilacién alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La
contravencion a lo anterior sera sancionada por la ley penal.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un
delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a
disposicion de la autoridad civil mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la del
Ministerio Publico. Existira un registro inmediato de la detencidn.

Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante el
riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre y
cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razon de la hora, lugar o
circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion,
fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del detenido debera
inmediatamente ratificar la detencién o decretar la libertad con las reservas de ley.

La autoridad judicial, a peticion del Ministerio Publico y tratandose de delitos de
delincuencia organizada, podra decretar el arraigo de una persona, con las modalidades de
lugar y tiempo que la ley sefiale, sin que pueda exceder de cuarenta dias, siempre que sea
necesario para el éxito de la investigacion, la proteccién de personas o bienes juridicos, o
cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga a la accion de la justicia. Este
plazo podra prorrogarse, siempre y cuando el Ministerio Publico acredite que subsisten las
causas que le dieron origen. En todo caso, la duracion total del arraigo no podra exceder
los ochenta dias.

Por delincuencia organizada se entiende una organizacion de hecho de tres o mas
personas, para cometer delitos en forma permanente o reiterada, en los términos de la ley
de la materia.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho
horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad
judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia
organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra expedir, a solicitud del
Ministerio Publico, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas
que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Unicamente debe
limitarse la diligencia, levantandose al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de
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dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por
la autoridad que practique la diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara penalmente cualquier acto
que atente contra la libertad y privacia de las mismas, excepto cuando sean aportadas de
forma voluntaria por alguno de los particulares que participen en ellas. El juez valorara el
alcance de éstas, siempre y cuando contengan informacidn relacionada con la comision de
un delito. En ningln caso se admitirdn comunicaciones que violen el deber de
confidencialidad que establezca la ley.

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal que faculte
la ley o del titular del Ministerio Publico de la entidad federativa correspondiente, podra
autorizar la intervencién de cualquier comunicacion privada. Para ello, la autoridad
competente deberd fundar y motivar las causas legales de la solicitud, expresando ademas,
el tipo de intervencion, los sujetos de la misma y su duracién. La autoridad judicial federal
no podra otorgar estas autorizaciones cuando se trate de materias de caracter electoral,
fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del
detenido con su defensor.

Los Poderes Judiciales contaran con jueces de control que resolveran, en forma inmediata,
y por cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares, providencias precautorias y
técnicas de investigacion de la autoridad, que requieran control judicial, garantizando los
derechos de los indiciados y de las victimas u ofendidos. Deberd existir un registro
fehaciente de todas las comunicaciones entre jueces y Ministerio Publico y demds
autoridades competentes.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites previstos en las leyes.
Los resultados de las intervenciones que no cumplan con éstos, careceran de todo valor
probatorio.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estara libre de todo registro,
y su violacién serd penada por la ley.
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En tiempo de paz ninglin miembro de la Fuerza Armada permanente -el Ejército, la Fuerza
Aérea, la Armada y la Guardia Nacional- podra alojarse en casa particular contra la voluntad
del duefio, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de guerra los militares podran exigir
alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los términos que establezca la ley
marcial correspondiente.

Por su parte, el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consolida el derecho de acceso efectivo a la justicia como una garantia estructural del
Estado constitucional de derecho, al prohibir de manera expresa la autotutela, asegurar que
ninguna persona puede hacerse justicia por si misma y establecer la obligacion del Estado
de impartirla de manera pronta, completa, imparcial y gratuita. Esta disposicion no sélo
reconoce un derecho subjetivo de las personas a acudir ante los tribunales, sino que impone
un deber positivo a las autoridades jurisdiccionales y administrativas de organizar, conducir
y resolver los procesos de forma eficiente y razonable, evitando dilaciones indebidas y
obstaculos formales que vacien de contenido la tutela judicial. En ese sentido, el articulo 17
trasciende una concepcion meramente procedimental de la justicia y se erige como un
mandato constitucional de optimizacién del sistema jurisdiccional, en el que la efectividad
de las resoluciones, la ejecutoriedad de las sentencias y la igualdad real en el acceso a los
organos de imparticion de justicia se convierten en parametros indispensables para evaluar
la legitimidad y funcionalidad del orden juridico.

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales. Las leyes preveran las cuantias y
supuestos en materia tributaria en las cuales tanto los Tribunales Administrativos como las
Juezas y Jueces de Distrito y Tribunales de Circuito del Poder Judicial de |la Federacién o, en
su caso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, deberdn resolver en un maximo de seis
meses, contados a partir del conocimiento del asunto por parte de la autoridad
competente. En caso de cumplirse con el plazo sefialado y que no se haya dictado
sentencia, el érgano jurisdiccional que conozca del asunto debera dar aviso inmediato al
Tribunal de Disciplina Judicial y justificar las razones de dicha demora o, en su caso, dar
vista al 6rgano interno de control tratandose de Tribunales Administrativos.
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Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos
en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan
privilegiar la solucién del conflicto sobre los formalismos procedimentales.

El Congreso de la Unidn expedira las leyes que regulen las acciones colectivas. Tales leyes
determinaran las materias de aplicacién, los procedimientos judiciales y los mecanismos
de reparacion del dafio. Los jueces federales conoceran de forma exclusiva sobre estos
procedimientos y mecanismos.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de controversias. En la materia
penal regularén su aplicacion, aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casos
en los que se requerira supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas en
audiencia publica previa citacion de las partes.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la
independencia de los tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones.

La Federacion y las entidades federativas garantizaran la existencia de un servicio de
defensoria publica de calidad para la poblacién y aseguraran las condiciones para un
servicio profesional de carrera para los defensores. Las percepciones de los defensores no
podran ser inferiores a las que correspondan a los agentes del Ministerio Publico.

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece el
disefio constitucional del sistema de persecucion penal y de la funcién de seguridad publica,
fijando con precision las competencias, limites y formas de actuacion de las autoridades
encargadas de estas materias. Dicho precepto dispone que la investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Publico y a las instituciones policiales, las cuales acttan bajo la
conduccién y mando de aquél, mientras que la imposicién de las penas queda reservada
de manera exclusiva a la autoridad judicial, con lo cual se reafirma el principio de division
funcional de poderes y se previene la concentracion de atribuciones en un solo 6rgano del
Estado. Esta distribucion competencial garantiza que las decisiones relativas a la restriccion
de derechos fundamentales se adopten conforme a procedimientos legalmente
establecidos y bajo control jurisdiccional, fortaleciendo el debido proceso y la seguridad
juridica.

Adicionalmente, el articulo 21 reconoce a la seguridad publica como una funcion estatal de
caracter concurrente, a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los municipios,
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la cual debe ejercerse bajo los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos. Esta configuracion
constitucional impone un deber de coordinacién y corresponsabilidad entre los distintos
ordenes de gobierno, tanto en la prevencion del delito como en la investigaciéon vy
persecucion penal, y exige que las instituciones encargadas de dichas tareas operen con
estandares técnicos y normativos homogéneos. En este sentido, el precepto no sélo
organiza el aparato punitivo del Estado, sino que también fija parametros de actuacion
orientados a equilibrar la eficacia en la seguridad publica con la proteccién de los derechos
fundamentales de las personas.

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico, a la secretaria
del ramo de seguridad publica del Ejecutivo Federal, a la Guardia Nacional y a las policias,
en el ambito de su competencia, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél
en el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico. La ley
determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accion penal ante la
autoridad judicial.

La imposicion de las penas, su modificacion y duracion son propias y exclusivas de la
autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, las que tnicamente consistiran en multa, arresto
hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara esta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningulin caso de treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero, obrero o
trabajador, no podra ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de
un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por infraccion de los
reglamentos gubernativos y de policia, no excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la accién
penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podrd, con la aprobacion del Senado en cada caso, reconocer la
jurisdiccion de la Corte Penal Internacional.

30




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO BE ~ - P
BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

XV LECISEATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
40. de esta Constitucidon que garantiza los deberes reforzados de proteccion del Estado con
las mujeres, adolescentes, nifias y nifios; asi como contribuir a la generacion y preservacion
del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las
leyes en la materia. La seguridad publica comprende la prevencidn, investigacion y
persecucion de los delitos, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La
actuacién de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo y honradez, asi como por la perspectiva de género
y el respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica serén disciplinadas, profesionales y de caracter civil.

El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno, incluida
la Guardia Nacional, deben coordinarse entre si para cumplir los fines de la seguridad
publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a las
siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacién,
reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad publica.
La operacion y desarrollo de estas acciones sera competencia de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios en el ambito de sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de un sistema nacional de informacidn en seguridad publica a cargo
de la Federacion al que ésta, las entidades federativas y los Municipios, a través de las
dependencias responsables de la seguridad publica, proporcionaran la informacion de que
dispongan en la materia, conforme a la ley. El sistema contendra también las bases de datos
criminalisticos y de personal para las instituciones de seguridad publica. Ninguna persona
podréd ingresar a las instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente
certificada y registrada en el sistema.

c) La formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de delitos.
d) Se determinara la participacion de la comunidad que coadyuvara, entre otros, en los

procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del delito asi como de las
instituciones de seguridad publica.
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e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional serén aportados
a las entidades federativas y municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines.
Estos fondos seran auditados y su debido ejercicio vigilado por el Sistema a través de su
Secretariado Ejecutivo.

f) El Sistema contard con un Secretariado Ejecutivo, el cual podra ampliar las bases, emitir
acuerdos y lineamientos, asi como realizar las acciones necesarias para lograr la
homologacion de estandares y criterios, asi como una coordinacion eficiente, transparente
y responsable, en el ejercicio de las atribuciones concurrentes de los tres érdenes de
gobierno; en todo momento en atencién a los fines del Sistema y los objetivos de la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica.

La Federacién contara con la Guardia Nacional, fuerza de seguridad publica, profesional, de
caracter permanente e integrada por personal militar con formacidn policial, dependiente
de la secretaria del ramo de defensa nacional, para ejecutar la Estrategia Nacional de
Seguridad Pablica en el ambito de su competencia. Los fines de la Guardia Nacional son los
sefialados en el parrafo noveno de este articulo, la coordinacién y colaboracién con las
entidades federativas y Municipios, asi como la salvaguarda de los bienes y recursos de la
Nacion. La ley determinara la estructura organica y de direccion de la Guardia Nacional.

La secretaria del ramo de seguridad publica formulara, coordinara y dirigira la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica, asi como los programas, las politicas y acciones respectivos;
auxiliara a la persona titular de la Presidencia de la Republica en el ejercicio de las funciones
en materia de seguridad nacional; le correspondera la coordinacién del Sistema Nacional
de Inteligencia en materia de seguridad publica, en los términos que sefale la ley, y podra
coordinar las acciones de colaboraciéon de los tres 6rdenes de gobierno, a través de las
instituciones de seguridad publica, los cuales ademas deberdn de proporcionar la
informacién de que dispongan o que recaben en la materia conforme a la ley. Podra
solicitar informacion a las instituciones y dependencias del Estado para la identificacion y
esclarecimiento de los hechos presuntamente constitutivos de delitos.

La formacién y el desempefio de los integrantes de la Guardia Nacional y de las demas
instituciones policiales se regiran por una doctrina policial fundada en el servicio a la
sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos humanos, al imperio de la ley, al mando
superior, y en lo conducente a la perspectiva de género.

En el ambito local, el articulo 4 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, establece que Baja California es libre y soberano en todo lo concerniente a
su regimen interior, sin mas limitaciones que las sefaladas por la Constitucion Federal.
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Mientras que el diverso numeral 5 precisa que “Todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste”.

El articulo 7 de la Constitucion Politica de Baja California expresamente sefala que “acata
plenamente y asegura a todos sus habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccion” ademas, expresamente reconoce
que “Toda persona tiene el derecho humano a la seguridad ciudadana y a vivir libre de corrupcién.”

Por su parte, el articulo 11 de nuestra Constitucion Local establece la divisién de poderes,
de la siguiente manera: “El Gobierno del Estado se divide, para su ejercicio, en tres poderes: el
Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, los cuales actian separada y libremente, pero cooperando en
forma arménica a la realizacion de los fines del Estado.”

Ademas, articulo 13 de nuestra Carta Local establece que el ejercicio del Poder Legislativo
se deposita en una Asamblea de representantes del pueblo, que se denomina Congreso
del Estado.

Mientras que el articulo 27 fraccion | de la Constitucion Local establece con claridad que el
Congreso del Estado tendra facultad para “Legislar sobre todos los ramos que sean de la
competencia del Estado y reformar, abrogar y derogar las leyes y decretos que expidieren, asi como
participar en las reformas a esta Constitucion, observando para el caso los requisitos establecidos”.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisiéon advierte de manera clara que la
propuesta legislativa motivo del presente Dictamen, tienen bases y soportes
constitucionales previsto en los articulos 1, 14, 16, 17, 21 y 133 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con relacion directa a los numerales 4, 7, 11, 13 y 27 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, por lo que el anélisis
de fondo y viabilidad de la propuesta legislativa sera atendido en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Primeramente, esta Comision procede a fijar las pautas y parametros metodolégicos que
seguira el presente estudio, pues como quedé ha quedado debidamente asentado en los
antecedentes legislativos, el presente Dictamen se integra por dos proyectos legislativos.
En tal virtud, esta Dictaminadora actuando con plenitud de jurisdiccién y en pleno ejercicio
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de las facultades legales que nos confiere la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Baja California, procede de la siguiente manera:

¢ Se analizara en primer término la iniciativa presentada por la Gobernadora del
Estado Marina del Pilar Avila Olmeda, ya que su planteamiento conlleva la creacion
de un nuevo marco juridico para Baja California que articula reglas especificas,
competencias de autoridades, coordinacién, principios de actuacién y obligaciones
institucionales, por tanto, en el caso especifico privilegiaremos la cohesion
normativa.

Establecido lo anterior, procedemos conforme lo indicado:

1. La Gobernadora del Estado Marina del Pilar Avila Olmeda, por conducto de su Secretario
General de Gobierno, presenta ante esta Soberania iniciativa que crea la Ley para Prevenir,
Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion para el Estado de Baja California,
con el propésito de armonizar el marco juridico de Baja California en materia de extorsion,
en cumplimiento a lo ordenado por la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los
Delitos en Materia de Extorsion, Reglamentaria de la Fraccion XXI del Articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Esencialmente refiere la autora en su exposicion de motivos que, la administracion estatal
a su cargo ha asumido con responsabilidad, el compromiso de fortalecer las instituciones
de seguridad a través de mecanismos de coordinacién con los tres érdenes de gobierno
para atender de manera eficiente las causas estructurales de la violencia y la delincuencia,
con un enfoque centrado en la dignidad humana y la seguridad ciudadana.

La autora sustenta su propuesta en la evolucién reciente de la politica de seguridad a nivel
federal, particularmente en la Estrategia Nacional contra la Extorsion, la cual articula
mecanismos de coordinacion interinstitucional, investigacion e inteligencia, creacion de
unidades especializadas, atencion integral a victimas, capacitacion de operadores y
campanas de caracter preventivo. Esto revela que la iniciativa no constituye un esfuerzo
aislado, sino que se inserta de manera coherente en una estrategia nacional orientada a
atender uno de los fendmenos delictivos que mayor impacto social genera, justificando la
necesidad de robustecer el marco institucional para un combate efectivo.

Lo anterior, sin dejar de lado que el 9 de octubre de 2025 se reformo el articulo 73 fracciéon
XXl inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que ampli6 las
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facultades del Congreso de la Unidn para legislar en todo el territorio nacional -a través de
una Ley General- en materia de extorsion y derivado de esta modificacion constitucional, el
pasado 28 de noviembre de 2025, se publico en el Diario Oficial de la Federacién la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsién, la cual
sienta las bases para la uniformidad normativa, la cooperacién y coordinacién entre
autoridades de los tres niveles de gobierno, estableciendo parametros claros de distribucion
de competencias.

La autora sostiene que la iniciativa presentada, se ajusta al Plan Estatal de Desarrollo
(2022-2027) particularmente con los objetivos en materia de seguridad y reduccion de
indices delictivos, incorporando razones practicas como la coordinacién interinstitucional,
el uso de inteligencia y bases de datos, la adopcion de herramientas tecnolégicas para
hacer frente a las nuevas modalidades y fendmenos delictivos; en ello sustenta su causa de
pedir.

3. Sentadas las bases anteriores, damos paso al estudio de fondo de la pieza legislativa
que nos ocupa, y como punto de partida, las Diputadas y Diputados que integramos esta
Comisién debemos partir del hecho de reconocer que, el delito de extorsion constituye uno
de los fenébmenos criminales de mayor complejidad y dafio social, no solo en Baja California,
sino en todo el pais entero. A diferencia de otros ilicitos, la extorsién opera como un delito
de caracter transversal y persistente, capaz de afectar simultaneamente la seguridad
personal, la economia familiar, las actividades productivas y la confianza ciudadana en las
instituciones. Su particularidad radica en que no solo se manifiesta mediante la violencia
fisica, sino también en la intimidacion y terror psicolégico, el abuso de la informacién, el uso
intensivo de tecnologias de comunicacion y, en no pocos casos, desde estructuras
organizadas que se aprovechan de vacios normativos y las debilidades institucionales.

Los datos oficiales disponibles permiten dimensionar la magnitud del problema. Diversos
ejercicios estadisticos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia han evidenciado
que la extorsion presenta una de las cifras negras mas elevadas dentro del catalogo
delictivo, lo que revela no solo su alta incidencia, sino también el temor de las victimas a
denunciar y la normalizaciéon del dafio en amplios sectores sociales. Este contexto ha
llevado a que el delito de extorsién deje de ser un fenémeno aislado para convertirse en un
factor estructural que inhibe el desarrollo econémico, afecta de manera desproporcionada
a pequenos comercios, trabajadores y familias, y erosiona el ejercicio pleno de los derechos
y libertades de las personas.
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Por tipo, el delito mas frecuente fue fraude, con una tasa de 7 574 por cada 100 mil habitantes.
Siguieron robo o asalto en calle o transporte publico, con 6 003, y extorsién, con 5 971. Dichos
delitos presentaron una tasa de concentracién de 21.7, 17.2 y 17.1 %, respectivamente
(ver gréfica 5 y cuadro 3).

Grafica 5
Delitos por cada 100 mil habitantes, segtn tipo
2023 y 2024
(delitos)
1 7 574
Fraude® 6 962 ’
Robo o asalto en calle o 6 003%
transporte publico 6 526
= 5871
Extorsion 5213
Amenazas :
Robo total o parcial
de vehiculo
Olros delitos®
Robo en casa 1 g02v
habitacién 1742
e 1 591
Lesiones 1 604
- 1 290v
QOtros robos® 1609
¥ ‘3 v r S )
0 1 000 2 000 3000 4 000 5 D00 6 000 7 000 8 000
B 2024 =2023

Incluye fraude bancano y fraude al consumidor.
Incluye delitos como secuesiro o secuestro exprés, delitos sexuales y olros delitos
Se refiere a robos distintos de robo o asalto en fa calle o en el transporte, robo tolal o parcial de vehiculo y robo en
casa habitacitn.
Cambio estadisticamente significativo con respecto al afto anlterior.
Fuente:INeGI. Encuesta Nacional de Viclimizacion y Percepcion sobre Seguridad Pablica (EnvIPE), 2024 y 2025.
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Cuadro 3
Distribucién porcentual de delitos, segun tipo
2024
Fraude" ' ' 21.7
Robo o asalto en calle o transporte publico 17.2
Extorsion 17.1
Amenazas 134
Robo total o parcial de vehiculo 9.6
Otros delitos? 8.2
Robo en casa habitacion 4.6
Lesiones 4.6

Otros robos¥ 3.7
Incluye fraude bancario y fraude al consumidor.
- Incluye delitos como secuestro o secuestro exprés, delitos sexuales y ofros deiitos.
i Se refiere a robos distintos de robo o asalto en la calle o en el transporte, robo total
o parcial de vehiculo y robo en casa habitacion.
Fuente: INEGL. Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica
(enviPE), 2025.

Grafica 6
Delitos por cada 100 mil habitantes,
segun tipo de delito y sexo de la victima

2024
(delitos)
\ I
Extorsion

5425 6621
Robo o asaito en calle o transporte publico

5 286 6 856
Amenazas

4415 5001
i 27
Delitos sexuales 4160 546
Lesiones
Otros robos™ 1224 _ 11369

Otros delitos® 251. 427

Mujeres Hombres

Nota: Al presentar la tasa de delitos segin sexo de la viclima, se excluyen los delitos del hogar: robo lotal o parcial de vehiculo y robo a
casa habitacion. En estos casos, lodas y todos los integrantes del hogar son victimizados, sin hacer distincidén de sexo o edad.
Incluye fraude bancario y fraude al consumidor.

2 Incluye delfitos sexuvales como hostigamiento o intimidacion sexusl, manoseo, exhibicionismo, intento de violacion y viclacion sexual.

N Se refiere a robos distintos de robo o asalfo en la calle o en el lransporte, robo total o parcial de vehiculo y robo en casa habitacion.

» Incluye delitos como secuestro o secuestro exprés y olros deiitos.

Fuente: INeGI. Encuesla Nacional de Victimizacion y Percepcitn sobre Seguridad Piblica (EnviPg), 2025
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Mapa 1
Delito mas frecuente por entidad federativa
2024
{delitos)

Numero de entidades segin delito mas
fracuente

‘ Fraude
§ Extorsion
u Robo o asalto en calle o en el
. transporte pablico
= Raobo tolal o parcial de vehiculo
B Amenazas

18
8
3
1
1

-
coc o og

Fuente: INEGL Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Pablica (Envieg), 2025.

Grafica 13
Cifra oculta

2012-2024
(porcentaje)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

L Cambio estadisticamente significativo con respecto al afic anterior.
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacitn y Percepcion sobre Seguridad Puablica (ENVIPE), 2013 a 2025.

Los delitos secuestro y extorsion registraron los porcentajes mas elevados de cifra oculta, con
98.1y 97.0 %, respectivamente. En contraste, el robo total de vehiculo presento la menor cifra

oculta, con 35.7 % (ver cuadro 7).
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Cuadro 7
Cifra oculta, segln tipo de delito
2023 y 2024

Secuestro 95.2 98.1

Extorsién 96.7 97.0
Fraude' 97.0 96.7
Otros delitos® 95.7 96.1
Robo o asalto en calle o transporte publico 93.7 94,2
Robo parcial de vehiculo 93.7 94.1
Amenazas 88.1 91.0%/
Robo en casa habitacion 90.4 89.7
Otros robos™’ 90.9 89.6
Lesiones 87.9 86.5
Robo total de vehiculo 39.7 35.7 7
: Incluye fraude bancario y fraude al consumidor.
Se compone por violacion sexual (87.5 %), hostigamiento o intimidacion sexual (98.1 %) y olros delitos (83.5 %)
Se refiere a robos distintos de robo 0 asalfo en la calle o en el transporte, robo total o parcial de vehiculo y robo en casa
habitacion.
. Cambio estadisticamente significativo con respeclo al afio anterior.
Fuente INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE), 2024 y 2025.

Del total de las carpetas de investigacion iniciadas por el MP, en 39.2 % de los casos no pasé
nada (ver graficas 14 y 15).

Frente a esta realidad, las y los integrantes de esta Comisién advertimos de manera objetiva
que el diagnostico formulado por la autora es acertado y la acompafiamos en su propuesta.

En efecto, el planteamiento parte de una premisa correcta: el marco juridico tradicional en
materia de extorsion se encontraba fragmentado, con tipos penales heterogéneos,
competencias difusas y capacidades institucionales -en algunos casos- desarticuladas.
Esto gener6 respuestas desiguales y poco eficaces frente a un fendmeno criminal que con
el paso del tiempo y el desarrollo de las tecnologias, se fortalecid en perjuicio de la
ciudadania.

El delito de extorsion no puede entenderse unicamente como una conducta individual
antijuridica, sino como un fenémeno social complejo, estrechamente vinculado a
estructuras de poder, desigualdad, control social y fallas estructurales. Su persistencia y
expansion reflejan dinamicas profundas del tejido social y de la relacion entre el Estado y
la ciudadania.
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La extorsion es una manifestacion de asimetria de poder, la persona extorsionadora se
coloca en una posicién de dominacion frente a la victima mediante la amenaza de causar
un dano fisico, patrimonial, moral o simbdlico. Esta amenaza no siempre requiere
materializar la violencia, basta con que exista [a posibilidad de un dafo (amenaza) para que
cause estragos en la victima, asi, la extorsion se alimenta del miedo.

Por otro lado, la extorsion esta intimamente relacionada con la debilidad del Estado y la
erosion de la confianza ciudadana en sus instituciones. En contextos donde las instituciones
de seguridad y justicia no logran garantizar proteccion efectiva a la ciudadania, los grupos
criminales ocupan ese vacio y establecen mecanismos paralelos de control, imponiendo
“cuotas”, “derechos de piso” o pagos forzados que sustituyen, de facto, al estado de
derecho. Desde esta perspectiva, la extorsion funciona como un impuesto ilegal, para
“proteccion”, una funcién que Unica y exclusivamente le corresponde al Estado.

Desde otro angulo, la extorsion también tiene una fuerte dimension de violencia estructural.
Afecta de manera desproporcionada a pequefios comerciantes, trabajadores informales,
transportistas y sectores econdmicamente vulnerables, para quienes el pago exigido puede
significar la pérdida del sustento. Esto reproduce ciclos de pobreza, exclusion vy
dependencia, debilitando la cohesion social al mismo tiempo que agudiza las
desigualdades. En estos casos las victimas no solo pierden recursos econdmicos o
materiales, sino también autonomia, seguridad y dignidad, elementos esenciales para la
participacion plena en la vida social.

Otro elemento clave es su impacto en el control social informal. La extorsion genera silencio,
autocensura y retraimiento comunitario. Las personas dejan de denunciar, evitan
interactuar con autoridades y normalizan practicas ilegales como mecanismo de
supervivencia. Esto provoca una ruptura del tejido social, donde la desconfianza sustituye
a la cooperacién y el miedo desplaza a la solidaridad. En otras palabras, la extorsion debilita
los lazos sociales que permiten a una comunidad organizarse y resistir la criminalidad.

Por ello, las Diputaciones que integramos esta Legislatura tenemos la obligacion de
dimensionar correctamente el fenédmeno de la extorsion y asumir con responsabilidad
institucional que la expansion de este fenédmeno revela la capacidad de adaptacion y
mutacion que ha tenido el crimen organizado, en parte por la dispersion normativa y en
parte por la capacidad de respuesta del Estado, sin embargo, hoy en dia contamos con la
LEY GENERAL PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE
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EXTORSION! que constituye un marco rector, cuyo objetivo es enfrentar la extorsion como
un fenémeno delictivo de alcance nacional, no solo desde una légica punitiva, sino mediante
un modelo integral de politica criminal y de seguridad publica, con enfoque en prevencion,
coordinacion institucional y proteccién de las victimas.

Baja California no puede permanecer ajeno a la evolucién del marco juridico nacional, ni
tampoco a la sofisticacion de este delito, por ello, la inicialista propone un nuevo
ordenamiento para garantizar una respuesta institucional coherente, eficaz frente a este
fendmeno.

4. La propuesta de Ley para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de
Extorsion para el Estado de Baja California, cuenta con la siguiente estructura normativa:

e 33 articulos principales.

e 5 Titulos.

e 9O Capitulos, y

e 7 disposiciones transitorias.

Dicha composiciéon queda visualizada de la siguiente manera:

LEY PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE EXTORSION
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

CAPITULO UNICO
Del objeto de la Ley (articulos 1 al 6)

TITULO SEGUNDO
De la competencia

CAPITULO UNICO
De la competencia (articulos 7 al 10)

! https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPISDME.pdf

41




T PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE 2 . .
( ovf BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
\al i / XXV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

S

TiTULO TERCERO
De la coordinacion y cooperacion

CAPITULO UNICO
Mecanismos de coordinacion y colaboracion (articulos 11 al 13)

TiITULO CUARTO
Previsiones para la investigacion, persecucion, sancién y ejecucién penal

CAPITULO PRIMERO
De la Investigacion del delito de extorsion y delitos vinculados (articulos 14 al 17)

CAPITULO SEGUNDO
Medidas de proteccion y medidas cautelares (articulos 18 al 20)

CAPITULO TERCERO
De las sentencias y ejecucién penal (articulos 21 al 28)

TITULO QUINTO
De la prevencidn del delito de extorsion

CAPITULO PRIMERO
Del Centro de Atencion y Prevencion del Delito de Extorsion (articulo 29)

CAPITULO SEGUNDO
De la prevencién del delito de extorsion (articulos 30 al 31)

CAPITULO TERCERO
De la estrategia estatal para prevenir y combatir el delito de extorsién (articulos 32 al 33)

TRANSITORIOS
Primero al Séptimo
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5. Al tener a la vista el proyecto legislativo de mérito, las y los integrantes de esta Comision,
arribamos al convencimiento juridico que, la propuesta resulta juridicamente procedente
por las siguientes razones de derecho:

En primer término, tenemos que la de Ley que se propone, se inscribe dentro del marco de
atribuciones que tiene el Poder Legislativo de Baja California para regular, desarrollar y
organizar las funciones de seguridad publica, procuracién de justicia y prevencién del delito
en el ambito local, ello en estricta observancia al articulo 27 fraccion | de la Constitucién de
nuestro Estado. Ademas, es importante destacar que, el resolutivo no invade de forma
alguna, las competencias reservadas para otras autoridades, respetando asi el mandato
constitucional previsto en el articulo 124 de la Constitucion Federal y 4 de nuestra
Constitucién Local.

Por otro lado, la propuesta no pretende redefinir el tipo penal de extorsion (el cual ahora es
unico para todo el pais) ni tampoco crear politicas publicas paralelas, sino todo lo contrario,
asume el caracter de ley instrumental a partir de la existencia de una Ley General marco, lo
que se traduce en un ejercicio legitimo de la potestad legislativa estatal que atiende el
principio constitucional de distribucion de competencias.

Desde una vision estructural, la propuesta materializa el mandato de la Ley General en
materia de Extorsion que en su articulo sexto transitorio ordeno a las entidades federativas,
armonizar el marco interno para hacerlo compatible con dicha Ley, evitando asi, la
dispersion normativa, acciones fragmentadas o parciales frente a un fenédmeno delictivo
complejo.

LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

La lectura del precepto citado permite advertir la intencién del Constituyente de establecer
un conjunto de disposiciones de observancia general que, en la medida en que se encuentren
apegadas a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
constituyan la "Ley Suprema de la Unién". En este sentido, debe entenderse que las leyes del
Congreso de la Unidn a las que se refiere el articulo constitucional no corresponden a las leyes
federales, esto es, a aquellas que regulan las atribuciones conferidas a determinados 6rganos
con el objeto de trascender Unicamente al ambito federal, sino que se trata de leyes generales
que son aquellas que pueden incidir validamente en todos los érdenes juridicos parciales que
integran al Estado Mexicano. Es decir, las leyes generales corresponden a aquellas respecto a
las cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucion ha renunciado expresamente
a su potestad distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas que integran el Estado
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Mexicano, lo cual se traduce en una excepcion al principio establecido por el articulo 124
constitucional. Ademds, estas leyes no son emitidas motu proprio por el Congreso de la
Unién, sino que tienen su origen en cldusulas constitucionales que obligan a éste a dictarlas,
de tal manera que una vez promulgadas y publicadas, deberan ser aplicadas por las
autoridades federales, locales, del Distrito Federal y municipales.

' Tesis: P. V!i/ZOOYﬁW Semanario Judicial de la Federacién | Novena Epoca DR Registrb digital: 172739
: e s e ysuiGdeatal s M e i e |
Pleno e Tomo XXV, Abrilde2007 |  Pag.5 _Aislada {Constitucional) |

Con la aprobacion de esta Ley (especializada) y posteriormente su aplicacion, permitira
materializar en Baja California, los principios de actuacién, reglas de coordinacion,
obligaciones operativas y directrices de atencién con enfoque de derechos humanos, bajo
un marco de observancia general. Con ello, nuestro Estado no sélo da cumplimiento al
mandato de armonizacion, sino dota de certeza juridica a las instituciones operadoras y a
la ciudadania respecto de quién hace qué, como se coordina, y cuales son las bases legales
minimas en el combate a la extorsion.

Desde otra perspectiva, el proyecto no se limita a modificar disposiciones aisladas, sino que
articula un conjunto ordenado normas que responden a una légica funcional, que busca
fortalecer instituciones y dotarlas de instrumentos juridicos para la implementacion efectiva
del nuevo modelo nacional en materia de extorsion.

Esto es asi, porque la LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA? (publicada
en el DOF el 16 de julio de 2025) entre otros aspectos define la relacion y coordinacion entre
la Federacion y las entidades federativas en materia de seguridad publica, sustentada en
un modelo de competencias concurrentes, que derivan del articulo 21 de la Constitucién
Federal.

Bajo este esquema, la seguridad no es una funcion exclusiva de un solo orden de gobierno,
sino una responsabilidad compartida, en la que cada nivel conserva atribuciones propias,
pero actla de manera articulada para alcanzar fines comunes: la preservacion del orden
publico, la prevencion del delito y la proteccion de los derechos fundamentales. La
Federacion asume un papel rector en la definiciéon de la politica nacional de seguridad, la
emision de lineamientos, estandares y estrategias generales, asi como en la coordinacion
de esfuerzos interinstitucionales, mientras que los estados conservan la conduccion directa

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNSP.pdf
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de la seguridad en su territorio, alineando sus estrategias locales con la Estrategia Nacional
y participando activamente en los 6rganos del Sistema Nacional de Seguridad Publica, tal
como lo materializa la autora en su propuesta.

Esta coordinacién se logra a través de mecanismos institucionales permanentes, como el
Consejo Nacional de Seguridad Publica, las Conferencias Nacionales, los Consejos
Locales y las Mesas de Paz, que permiten la toma de decisiones conjunta, el intercambio
de informacion y la ejecucién de acciones coordinadas. La Federacién aporta capacidades
estrategicas, inteligencia, estandares y recursos, mientras que los estados contribuyen con
conocimiento territorial, proximidad institucional y ejecucién operativa directa. En conjunto,
el disefio normativo busca equilibrar el federalismo con la eficacia, evitando la centralizacion
absoluta como la dispersién desarticulada, lo cual permite un federalismo cooperativo en
seguridad, donde la coordinacién no es opcional, sino un deber juridico orientado a
garantizar el derecho de la poblacion a la seguridad.

Por cuanto hace al TITULO PRIMERO, CAPITULO UNICO que comprenden los articulos 1 al 6,
este segmento delimita el espacio juridico dentro del cual la Ley despliega su eficacia,
fijando con precision las reglas de entendimiento, aplicacion y actuacion institucional frente
al fendmeno de la extorsion. No se trata de disposiciones introductorias meramente
formales, sino de un bloque que ordena el sentido y la direccion de la intervencién estatal,
al establecer el objeto de la Ley como un instrumento de desarrollo de las bases generales
previstas en la legislacion federal y al definir los parametros bajo los cuales las autoridades
deben ejercer sus atribuciones. En este punto, la Ley cumple una funcién de encuadre
normativo indispensable, pues traduce mandatos generales en criterios operativos que
permiten una actuacion homogénea, previsible y juridicamente controlable.

Por su parte, el TITULO SEGUNDO, CAPITULO UNICO (articulos 7 al 10) se justifica su
procedencia porque este bloque ordena de manera precisa y funcional la distribucién de
competencias en la investigacion, persecucion y sancion del delito de extorsion en el ambito
estatal, evitando superposiciones, vacios o conflictos competenciales que comprometerian
la eficacia de la accion penal. Con estas disposiciones se define con claridad los supuestos
en los que corresponde la intervencion de la Fiscalia General del Estado y delimita su
actuacion frente a la competencia federal, lo que refleja una comprension adecuada del
sistema constitucional de concurrencia en materia de seguridad publica. Este disefio no
amplia indebidamente las facultades estatales, sino que las ejercita dentro de los margenes
permitidos por la Ley General de la materia, garantizando certeza juridica tanto para las
autoridades como para las personas sujetas al proceso penal. Asimismo, al prever la
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existencia de una unidad especializada y establecer reglas de coordinacion interna, el
capitulo fortalece la capacidad institucional del Estado para atender un delito de alta
complejidad, dotando de racionalidad y especializacion a la persecucion penal. En
consecuencia, este blogue resulta juridicamente procedente porque constituye un
componente indispensable para asegurar una actuacion estatal ordenada, eficaz y
constitucionalmente valida en el combate a la extorsion.

El TITULO TERCERO, CAPITULO UNICO (articulos 11 al 13) articula los mecanismos de
coordinacion y cooperacion interinstitucional indispensables para enfrentar un delito que,
por su naturaleza, rebasa las capacidades de actuacion aislada de cualquier autoridad. Al
establecer obligaciones de auxilio, intercambio de informacion y uso de sistemas de
inteligencia, la Ley dota de operatividad real a la actuacion estatal, evitando respuestas
fragmentadas que historicamente han debilitado el combate a la extorsion. Este disefio
normativo no solo es congruente con los principios constitucionales de colaboracion entre
ordenes de gobierno, sino que resulta necesario para garantizar investigaciones mas agiles,
focalizadas y técnicamente sustentadas. En consecuencia, el capitulo que se analiza es
juridicamente procedente porque crea un marco normativo que convierte la coordinacion
institucional en una obligacion funcional y no en una practica discrecional, fortaleciendo asi
la eficacia del sistema de seguridad y justicia.

El TiTULO CUARTO agrupa tres capitulos, el primero de ellos, denominado DE LA
INVESTIGACION DEL DELITO DE EXTORSION Y DELITOS VINCULADOS contiene los articulos 14 al
17. Aqui, se justifica su procedencia porque define reglas especificas para la fase inicial de
persecucion penal, asegurando que la investigacion del delito de extorsion se desarrolle
bajo parametros de legalidad, direccion ministerial y control judicial. Al establecer directrices
claras sobre la actuacion policial, el ingreso a lugares sin autorizacién judicial en supuestos
de excepcionalidad y el aseguramiento de la reparacion del dafio desde etapas tempranas,
se fortalece la eficacia de la investigacion sin sobrepasar los limites del debido proceso. En
esencia este capitulo resulta procedente porque adapta las herramientas procesales
generales a las particularidades de un delito que exige respuestas inmediatas y
técnicamente fundadas, evitando improvisaciones o practicas desarticuladas que debiliten
la accion penal.

Por su parte, el CAPITULO SEGUNDO denominado MEDIDAS DE PROTECCION Y MEDIDAS
CAUTELARES que comprende los articulos 18 al 20 de la propuesta, refuerza la tutela de las
victimas y testigos, reconociendo que la extorsion opera, esencialmente, mediante
intimidacién y la amenaza continuada. Al prever medidas de proteccion reforzadas y reglas

46



55 ¢ 5 ISLACION
: BA NIA COMISION DE GOBERNACION, LEG
5 JA CALIFOR Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

(/\ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

/ XXV LEGISLATURA

e

especificas para la imposicion y revision de medidas cautelares, la inicialista introduce un
esquema de contencioén de riesgos procesales y de salvaguarda de derechos que resulta
proporcional a la naturaleza y efectos de este delito. Este capitulo es procedente porque
equilibra la necesidad de garantizar la seguridad de las personas afectadas con el respeto
a los principios del proceso penal, dotando a las personas juzgadoras de herramientas
normativas claras y eficaces.

Finalmente, el dltimo bloque del presente Titulo es el relativo al CAPITULO TERCERO
denominado DE LAS SENTENCIAS Y EJECUCION PENAL (articulos 21 al 28) aqui se regula de
forma diferenciada las consecuencias juridicas de la extorsion, tanto en la individualizacion
de la pena como en su ejecucion, atendiendo a su impacto social y a su caracter
sistematico. Al establecer criterios especificos para la reparacion integral del dano, restringir
beneficios penitenciarios y prever medidas especiales para evitar la comisiéon del delito
desde el interior de los centros penitenciarios, la Ley fortalece el efecto preventivo y
disuasorio de la sancion penal. Este capitulo resulta procedente porque vincula la respuesta
punitiva del Estado con objetivos de proteccidn a la victima, control institucional y ruptura
de las cadenas delictivas, sin apartarse del marco constitucional ni del sistema nacional de
ejecucion penal.

En el Gltimo apartado de la Ley encontramos el TITULO QUINTO que contiene en primer
término el CAPITULO PRIMERO denominado DEL CENTRO DE ATENCION Y PREVENCION DEL
DELITO DE EXTORSION con un solo articulo (29) aqui, se institucionaliza la funcién preventiva
como una obligacion permanente del Estado, dotandola de una estructura organica
especifica orientada a la atencion temprana, canalizacion y seguimiento de denuncias. Al
prever un centro especializado, la Ley reconoce que la extorsion requiere mecanismos de
intervencion distintos a los tradicionales, particularmente en su fase preventiva, y permite
concentrar capacidades técnicas para fortalecer la vinculacion con la ciudadania. Este
capitulo resulta juridicamente procedente porque traduce el mandato constitucional de
prevencion del delito en una herramienta operativa concreta, sin invadir atribuciones de
procuracion de justicia ni alterar el diseno institucional vigente.

El CAPITULO SEGUNDO denominado DE LA PREVENCION DEL DELITO DE EXTORSION abarca los
articulos 30 y 31, que definen obligaciones transversales de coordinacion, capacitacion y
actuacion proactiva para las autoridades con funciones preventivas. Este apartado, al
imponer deberes claros de colaboracion y seleccion de estrategias de prevencion se evita
que esta funcion quede sujeta a decisiones discrecionales o coyunturales, integrandola
como una responsabilidad permanente de las instituciones de seguridad y justicia. Este
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capitulo es juridicamente procedente porque refuerza la dimension preventiva de la politica
criminal estatal, alineandola con los principios de seguridad ciudadana y acceso efectivo a
derechos.

Finalmente, el CAPITULO TERCERO nombrado DE LA ESTRATEGIA ESTATAL PARA PREVENIR Y
COMBATIR EL DELITO DE EXTORSION (articulos 32 y 33) ordena la planeacion estratégica de la
accion estatal, estableciendo un marco para la definicion de objetivos, lineas de accién y
mecanismos de evaluacion en materia de extorsion. Al prever una estrategia especifica, la
Ley asegura que la intervencion del Estado se base en diagnésticos, metas y coordinacion
interinstitucional, y no en respuestas aisladas o reactivas. Este capitulo resulta
juridicamente procedente porque dota de racionalidad, coherencia y continuidad a la politica
publica contra la extorsion, consolidando un enfoque integral que fortalece la eficacia del
marco normativo propuesto.

De todo lo anterior se desprende que la iniciativa de Ley que se analiza descansa sobre
una base constitucional, legal y sistematica sélida, al inscribirse en el marco del federalismo
cooperativo previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El analisis realizado por esta Comision, evidencia que la expedicion de la LEY PARA PREVENIR,
INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE EXTORSION PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA responde a un llamado previsto en la Ley General en la materia. En este
contexto y como se ha demostrado de manera argumentada, la propuesta no invade
competencias reservadas a la federacion ni altera el disefio del sistema penal, sino que
desarrolla, precisa y hace operativas las bases generales establecidas a nivel nacional,
garantizando certeza juridica, congruencia normativa y una correcta distribucién de
atribuciones entre autoridades estatales y municipales.

Asi, esta Dictaminadora concluye que la iniciativa supera con solvencia el analisis de
procedencia material al responder de manera razonada y proporcional a un fenémeno
delictivo de alta complejidad e impacto social, como lo es la extorsion, integrando un modelo
normativo que articula prevencion, investigacion, sancion, ejecucion penal y la coordinacion
interinstitucional, de ahi que resolvamos su procedencia juridica.

Sirva también como argumento, los siguientes criterios:
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVA.

Este Tribunal Pleno ha establecido que por fundamentacion y motivacion de un acto
legislativo, se debe entender la circunstancia de que el Congreso que expide la ley,
constitucionalmente esté facultado para ello, ya que estos requisitos, en tratandose de actos
legislativos, se satisfacen cuando actua dentro de los limites de las atribuciones que la
Constitucion correspondiente le confiere (fundamentacion), y cuando las leyes que emite se
refieren a relaciones sociales que reclaman ser juridicamente reguladas (motivacion); sin que
esto implique que todas y cada una de las disposiciones que integran estos ordenamientos
deben ser necesariamente materia de una motivacion especifica.

~ SemanarioJudicialdela | Séptima = Registro digital: 232351
3 . FederacionysuGaceta _ EpocaV j ; 7 )
_Pleno | Volumen 181-186, Primera Parte | Pag.239 | Jurisprudencia, Constitucional

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD
SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa
a la fundamentacion y motivacidn tiene como propdsito primordial y ratio que el justiciable
conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en
detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado
poder cuestionar y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica
defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro
forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del
conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que
se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para
decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia légica de los hechos al derecho
invocado, que es la subsuncion.

Tesis: .40.A. J/43 ~ Semanario Judicialdela | NovenaEpoca = Registro digital: 175082
B s sl FedeationiVsuGaeetald s s o T Al
__Tribunales Colegiados de Circuito | Tomo XXIll, Mayo de 2006 |  Pag.1531  Jurisprudencia Comun
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LEYES. SU INCONSTITUCIONALIDAD NO DEPENDE DE LOS VICIOS EN LA REDACCION E
IMPRECISION DE TERMINOS EN QUE EL LEGISLADOR ORDINARIO PUEDA INCURRIR.

Si bien es cierto que la claridad de las leyes constituye un imperativo para evitar su
ambigiiedad, confusion o contradiccion, también lo es que ningun articulo constitucional exige
que el legislador defina los vocablos o locuciones utilizados en aquéllas, pues tal exigencia
tornaria imposible su funcién, en vista de que implicaria una labor interminable e impractica,
provocando que no se cumpliera oportunamente con la finalidad de regular y armonizar las
relaciones humanas. Por tanto, es incorrecto pretender que una ley sea inconstitucional por
no definir un vocablo o por irregularidad en su redaccion, pues la contravencion a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se basa en aspectos objetivos que
generalmente son los principios consagrados en ella, ya sea prohibiendo una determinada
accion de la autoridad contra los particulares gobernados u ordenando la forma en que deben
conducirse en su funciéon de gobierno. Ademas, de los articulos 14, 94, parrafo séptimo y 72,
inciso f), de la Constitucion Federal, se advierte el reconocimiento, por parte de nuestro
sistema juridico, de la necesidad de que existan métodos de interpretacion juridica que, con
motivo de las imprecisiones y oscuridades que puedan afectar a las disposiciones legales,
establezcan su sentido y alcance, pero no condiciona su validez a que sean claras en su
redaccion y en los términos que emplean.

Tesis: 1a./l. 117/-2-0-07” ~ | semanarioJudicial de la ~ Novena Registrokdigita'lz1-71453'"
S . FederacionysuGaceta Epoca b |
_ PrimeraSala | Tomo XXVI, Septiembre de 2007 | Pag.267 | Jurisprudencia, Constitucional |

FACULTAD REGLAMENTARIA DE LOS CONGRESOS LOCALES PARA LEGISLAR DIRECTAMENTE
SOBRE UN PRECEPTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Los Congresos Locales pueden legislar en algunas materias de manera concurrente con la
Federacion, reglamentando directamente un articulo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sin que ello implique vulnerarla. Lo anterior es asi, porque: 1) no existe
algin precepto constitucional o legal que lo prohiba; 2) al tratarse de una facultad
concurrente, los Congresos Estatales tienen competencia constitucional para legislar sobre el
particular; y 3) logica y juridicamente, es innecesario que para ejercer una facultad
concurrente, dichas Legislaturas tengan que reglamentar un precepto de su propia
Constitucién. Sin embargo, la ley reglamentaria de que se trate debe: a) constreirse al ambito
territorial de la entidad federativa; y b) su contenido no debe ir mas alla ni pugnar con el
precepto constitucional que esté reglamentando.

Tesis: 1a:CXI)7</'2fJO7 = ~ Semanario Judicial de la Novena Regisfrom digifal: 172218
e | FederaciénysuGaceta Epoca =
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6. El presente Dictamen cubri6 el principio de exhaustividad del estudio, al haber analizado
todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas valer por la inicialista.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos anteriormente vertidos, el
texto propuesto por la inicialista, resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna
disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés publico y existe simetria entre
el diagnastico presentado en la exposicién de motivos y los valores juridicos y axiologicos
que se pretenden tutelar con la emision de la Ley, lo que hace a la misma, juridicamente
PROCEDENTE.

7. Mediante oficio de fecha 17 de diciembre de 2025, el Presidente de la Comision que
suscribe, Diputado Juan Manuel Molina Garcia, convocé a las y los integrantes de este
organo de trabajo a sesion ordinaria a celebrarse el 22 de diciembre del afio en curso.

En el orden del dia de la referida sesion, se advierte enlistado en el numeral 1 del punto 1V,
el PROYECTO DE DICTAMEN RELATIVO A LAS INICIATIVAS QUE CREAN LA LEY PARA PREVENIR,
INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE EXTORSION PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA.

Abiertos los trabajos en su fase conducente (debate) en uso de la voz el Diputado Juan
Manuel Molina Garcia, hace una descripcion detallada del contenido de esta Ley, y también,
reconoce expresamente los esfuerzos y trabajos que han emprendido otras Diputaciones
en el tema relacionados con extorsion, como es el caso de las y los Diputados Adrian
Humberto Valle Ballesteros, Norma Angelica Pehaloza Escobedo, Maria Yolanda Gaona
Medina, Diego Alejandro Lara Arregui, Evelyn Sanchez Sanchez, Santa Alejandrina Corral
Quintero, Jorge Ramos Hernandez, Maria Teresa Méndez Vélez, Adriana Padilla Mendoza
y Ramoén Vazquez Valadez, aun cuando estos proyectos en esencia se dirigen a modificar
el tipo penal -que ahora por disposiciéon constitucional es facultad exclusiva del Congreso
de la Union- y que en su momento fueron canalizados a Comision diversa.

VI. Propuestas de modificacion.

No se advierte la necesidad de hacer modificaciones al texto originalmente propuesto.
VIl. Régimen Transitorio.

El régimen transitorio es adecuado.
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VIIl. Impacto Regulatorio.
No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.
IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

Unico. Se aprueba la creacion de la Ley para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos
en Materia de Extorsion para el Estado de Baja California, para quedar como sigue:

LEY PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE
EXTORSION PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DEL OBJETO DE LA LEY

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto desarrollar los principios y
bases generales en materia de investigacion, persecucién, sancion y ejecucién penal, a los
que deberdn sujetarse las instituciones de seguridad en el Estado, asi como la Fiscalia
General del Estado, en el ambito de sus respectivas competencias, conforme a la Ley General
para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsidn, Reglamentaria de
la fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. Las autoridades encargadas de la interpretacion, aplicacion, disefio,
implementacion y definicidn de las acciones necesarias para el cumplimiento de la presente
Ley, actuaran con pleno respeto de los derechos humanos y se sujetaran al principio de
perspectiva de género, interculturalidad, interseccionalidad y de personas adultas mayores;
el interés superior de la nifiez, la no revictimizacidn, las acciones de reparacion del dafio, y
cooperacion institucional e internacional, los cuales se concretaran a través de las siguientes
directrices minimas:
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|. Respetar la dignidad humana de las victimas y de las personas ofendidas, procurando en
todo momento evitar que sean objeto de violencia, revictimizacién o arbitrariedades
durante todo el procedimiento penal;

1. Conducir sus actuaciones de conformidad con el principio de igualdad y no discriminacion,
evitando causar cualquier distincidn, exclusion o restriccion que pudiera generar efectos
discriminatorios para las personas con las que interactuen, ya sean victimas, ofendidas o
imputadas;

Il. Actuar sin distincién, exclusidn o restriccion ejercida por razén de sexo, origen étnico,
social o nacional, lengua, religion, opiniones politicas, ideoldgicas o de cualquier otro tipo,
género, edad, preferencia u orientacion sexual, estado civil, condiciones econémicas o de
salud, pertenencia a una minoria nacional, patrimonio o discapacidad, o cualquier otra que
tenga por objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento, ejercicio o la prestacion de los
derechos, las prerrogativas, los servicios y beneficios reconocidos en esta Ley;

IV. Actuar de forma inmediata, oportuna, eficiente, eficaz y responsable ante los hechos que
pudieran constituir el delito de extorsion o los demas delitos vinculados con este;

V. Garantizar el desarrollo de las investigaciones y los procesos penales de manera
autonoma, independiente, inmediata, imparcial, eficaz, oportuna, exhaustiva y profesional;

VI. Considerar las caracteristicas, el contexto y las circunstancias de las situaciones
particulares de la comision del delito, asi como el lugar o la regién en el que acontezca;

VIl. Adoptar medidas especificas para identificar y atender casos de extorsidon con patrones
sistematicos, recurrentes o colectivos

VIII. Evitar conductas que propicien, en cualquier forma, la revictimizacion o criminalizacion
de las victimas y las o los ofendidos, agravando su condicién, obstaculizando o impidiendo el
ejercicio de sus derechos o exponiéndosele a sufrir un nuevo dafio;

IX. Ejecutar las acciones que correspondan para la reparacion integral del dafio;

X. Garantizar que las actuaciones administrativas y judiciales se documenten
adecuadamente;

XI. Realizar los actos de investigacién que permitan acreditar plenamente el dafo que la
victima y la o el ofendido sufrio; v,
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Xll. Emplear los instrumentos juridicos de colaboracién y cooperacidn que el Estado
mexicano tenga signados con otros paises, que permitan lograr los objetivos de la presente
Ley.

Articulo 3. Correspondera a las autoridades del Estado y los municipios la aplicacion de la
presente Ley en el ambito de sus respectivas competencias, con irrestricto respeto a los
derechos humanos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como a los
principios y directrices previstos en la presente Ley.

Articulo 4. Los delitos de extorsion y los delitos vinculados seran los previstos como tales en
la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion,
Reglamentaria de la fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y tendran el cardcter de delitos en el Estado, para los efectos del ejercicio
de las atribuciones de investigacion, persecucion y sancion previstas en esta Ley y la Ley
General.

Articulo 5. El delito de extorsion y los delitos vinculados a que se refiere el articulo anterior
se investigaran y perseguiran de oficio.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

|. Cédigo Nacional: Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;

Il. Estrategia Estatal: La estrategia estatal para prevenir y combatir el delito de extorsion

lll. Estrategia Nacional: La estrategia nacional para prevenir y combatir el delito de extorsion
IV. Fiscalia General: Fiscalia General del Estado;

V. Instituciones de Seguridad: La Secretaria de Seguridad Ciudadana, la Fiscalia General, la
Comision Estatal del Sistema Penitenciario y las dependencias o unidades administrativas a
cargo de la seguridad en los municipios, las Instituciones Policiales y la Agencia Estatal de

Investigacion;

VI. Ley de Seguridad Ciudadana: La Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja
California
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VIl. Ley General: Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de
Extorsion, Reglamentaria de la fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

VIl Policia: Policia de la Agencia Estatal de Investigacion de la Fiscalia General del Estado
IX. Secretaria: Secretaria de Seguridad Ciudadana; Yy,

X. Unidad Especializada: Unidad Especializada para la atencion al delito de extorsion y demas
vinculados.

TITULO SEGUNDO
DE LA COMPETENCIA

CAPITULO UNICO
DE LA COMPETENCIA

Articulo 7. Es competencia de la Fiscalia General la investigacién y persecucion del delito de
extorsion y demas delitos vinculados con este, en los siguientes supuestos:

I. Cuando el hecho delictivo se haya cometido exclusivamente dentro del territorio del
Estado de Baja California, sin que concurran circunstancias que encuadren en la competencia
expresa que la Ley General y las demas disposiciones le confieren a la Federacidn;

Il. Cuando el delito de extorsion no esté relacionado con delincuencia organizada, ni exista
solicitud de atraccion por parte del Ministerio Publico de la Federacion;

lll. Cuando no medie resolucion o recomendacion de organismos internacionales de
derechos humanos que atribuyan responsabilidad al Estado mexicano por omisiones en la
investigacion o sancién del delito.

En el ejercicio de esta competencia, la Fiscalia General debera observar lo previsto en la Ley
General y garantizar las medidas de proteccion a victimas.

Articulo 8. La Fiscalia General, en términos del articulo 11 de la Ley General y en el ambito
de su respectiva competencia, debera coordinarse para:

I. Desarrollar mecanismos de coordinacion y colaboracién con la Federacion, el Estado y los

municipios, a efecto de fortalecer el combate de los delitos previstos en la Ley General y en
esta Ley;
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Il. Impulsar acuerdos de coordinacién con las dependencias del Gobierno Estatal, que
permitan prestar asistencia de procuracion de justicia en materia de extorsion en el Estado;

Ill. Aprovechar los sistemas de formacidn, actualizacidn, capacitacion y profesionalizacion
del personal ministerial, policial y pericial con los que cuenten, para participar en los
procesos de investigacion y persecucion de los delitos previstos en la Ley General y en esta
Ley, en términos de lo dispuesto en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

IV. Facilitar la cooperacion e intercambio de informacion entre las diversas instancias de
procuracion de justicia en el pais en materia del delito de extorsion y delitos vinculados;

V. Fomentar la participacion de la comunidad y de instituciones académicas que coadyuven
en los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion de las conductas previstas en la
Ley General y en la presente Ley;

VI. Promover la cooperacion y colaboracion de los servicios periciales de la Unidad
Especializada con otras Instituciones de Seguridad; y,

VII. Las demds que se establezcan en esta Ley y en otras disposiciones aplicables.

En el ejercicio de esta competencia, la Fiscalia General del Estado deberd observar la Ley
General y garantizar y las medidas de proteccion a victimas.

Articulo 9. La Fiscalia General contara con la Unidad Especializada para la investigacién y
persecucion penal del delito de extorsion y los delitos vinculados y esta tendrd la
competencia para investigar, ejercer la accion penal y las demas atribuciones que disponga
la legislacion procesal penal aplicable, para la persecucion de los hechos constitutivos de
delito de extorsion y los delitos vinculados previstos en la Ley General de su competencia.
Asimismo, contara con atribuciones para establecer mecanismos para la recepcion agil y
segura de denuncia de dichos delitos, asi como proponer la creacion y fortalecimiento de
protocolos especificos para el diagndstico y capacitacion de su personal con perspectiva de
género, asi como para la atencion, y canalizacion de victimas de los delitos de su
competencia.

Para el adecuado cumplimiento de sus funciones, la Unidad Especializada para la
investigacion y persecucion penal del delito de extorsion y los delitos vinculados debera
contar con mecanismos de coordinacién con las demas Fiscalias a cargo de la Fiscalia
General, conforme a los protocolos y lineamientos que para tal efecto emita la persona
titular de la Fiscalia General.
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La Unidad Especializada a que se refiere el primer parrafo de este articulo deberd contar con
ministerios publicos, policias y analistas capacitados, evaluados, certificados y especializados
en materia de extorsion, de conformidad con los criterios que establezca el Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

Articulo 10. Corresponde a las Autoridades Judiciales del Estado la sancion del delito de
extorsion y demas delitos vinculados a que se refiere el articulo 7 de esta Ley cuya
investigacion este a cargo de la Fiscalia General del Estado de Baja California.

TITULO TERCERO
DE LA COORDINACION Y COOPERACION

CAPITULO UNICO
MECANISMOS DE COORDINACION Y COLABORACION

Articulo 11. Las autoridades del Estado y los municipios, asi como las Instituciones de
Seguridad, respetando su ambito de competencia y autonomia, deberan prestarse el auxilio
que requieran y facilitar la entrega de la informacion necesaria de manera agil, pronta y
expedita, con la finalidad de allegarse de los elementos que resulten necesarios para
prevenir, investigar, perseguir y sancionar el delito de extorsion y delitos vinculados, de
conformidad con esta Ley y demds ordenamientos juridicos aplicables.

Para la investigacion del delito de extorsidn y delitos vinculados, la Policia y el Ministerio
Publico podran consultar toda la informacion que sea generada por el Sistema Estatal de
Informacion y el Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia en Materia de Seguridad
Publica, v que resulte necesaria, proporcional, apta, idonea y pertinente para esos fines, en
los términos de la Ley de Seguridad Ciudadana y La Ley General del Sistema Nacional de
Investigacion e Inteligencia en materia de Seguridad Publica.

Articulo 12. Las Instituciones de Seguridad, en el ambito de sus respectivas competencias,
deberan organizarse y coordinarse para la realizacion de las acciones siguientes, tomando
en cuenta las bases emitidas por el Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja California
y el Sistema Nacional de Seguridad Publica:

I. Implementar medios tecnoldgicos, informaticos y de inteligencia para la prevencion,
investigacion y persecucién del delito de extorsidn, en los términos de la Ley de Seguridad
Ciudadana y la Ley del Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia en Materia de
Seguridad Publica y demas disposiciones aplicables;
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Il. Planear, disefiar y ejecutar acciones y operativos conjuntos con la finalidad de prevenir,
investigar y perseguir el delito de extorsion y otros delitos vinculados, en los términos
previstos en esta Ley, la Ley de Seguridad Ciudadana y la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica y en las demas disposiciones aplicables;

Il. Autorizar la participacion de los cuerpos periciales que tengan adscritos en auxilio de otras
autoridades para la investigacion del delito de extorsion, cuando asi se requiera;

IV. Generar productos de inteligencia a partir de la informacion con la que cuenten y que les
sea proporcionada, incluyendo aquella obtenida mediante los sistemas e instrumentos
tecnoldgicos de conformidad con las disposiciones aplicables;

V. Realizar, en el ambito de sus respectivas atribuciones, las demds acciones que sean
necesarias para incrementar la eficacia en el cumplimiento en lo previsto en la presente Ley;

VI. Utilizar los modelos e instancias de coordinacion previstos la Ley de Seguridad Ciudadana
y la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con el fin de realizar acciones
operativas y de investigacion;

VII. Establecer comunicacion con el Gabinete Federal de Seguridad Publica y la Mesa de Paz
del Estado con el objeto de analizar los datos relacionados con el delito de extorsién, como
la incidencia por regién, zona y municipio, modalidades y demds informacién que se
considere necesaria con el fin de ejecutar y focalizar las acciones operativas que resulten
necesarias; y,

VIIl. Desarrollar campafiias de difusion dirigidas a sensibilizar y prevenir a la poblacién acerca
de las modalidades del delito de extorsion, asi como emitir medidas de autocuidado para
evitar ser victima de este delito.

Articulo 13. Cuando derivado de la investigacion de las conductas previstas en la Ley General
y en la presente Ley, se actualice un supuesto de tratamiento indebido de datos personales,
se hara del conocimiento a la autoridad competente.

TITULO CUARTO
PREVISIONES PARA LA INVESTIGACION, PERSECUCION, SANCION Y EJECUCION PENAL

CAPITULO PRIMERO
DE LA INVESTIGACION DEL DELITO DE EXTORSION Y DELITOS VINCULADOS
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Articulo 14. Una vez que se tenga conocimiento de la probable comision del delito de
extorsion, la Policia actuara bajo el mando y conduccion del Ministerio Publico, conforme a
lo dispuesto en el Codigo Nacional, deberan llevar a cabo las acciones previstas en la Ley
General.

Articulo 15. Para efectos de la investigacion, el ingreso de una autoridad a un lugar sin
autorizacion judicial se entendera justificado en los términos de lo previsto por el articulo
290 del Codigo Nacional.

Articulo 16. La victima, la o el ofendido o el Ministerio Publico, podran solicitar a la persona
juzgadora las providencias precautorias que resulten procedentes para garantizar la
reparacion del dafio, en los términos previstos por el articulo 138 del Codigo Nacional.

Articulo 17. La autoridad judicial durante el procedimiento seguido por algun delito de su
competencia deberd analizar y valorar los medios de prueba de conformidad con lo previsto
en la Ley General y el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CAPITULO SEGUNDO
MEDIDAS DE PROTECCION Y MEDIDAS CAUTELARES

Articulo 18. Las autoridades para la aplicacion de esta Ley, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, deberan adoptar las medidas de proteccién previstas en la
Ley General, tendentes a proteger debidamente a victimas, personas ofendidas y testigos
del delito de extorsién durante todas las etapas del procedimiento penal, cuando su vida,
libertad o integridad fisica o mental estén en peligro, o puedan ser sometidas a actos de
intimidacion por su intervencion en dicho procedimiento.

Articulo 19. Ademas de las medidas cautelares contempladas en el Caodigo Nacional, la
persona juzgadora podra imponer a la persona imputada las previstas en la Ley General.

Las medidas cautelares impuestas tendran una revision oficiosa trimestral por parte de la
persona juzgadora, en los términos previstos en los articulos 161, 162, 163 y 164 del Cédigo
Nacional.

Articulo 20. Las personas imputadas por la comisidn del delito sefialado en esta Ley, estaran
sujetas a prision preventiva oficiosa durante el proceso penal, siempre y cuando se le impute

también la comision de cualquiera de las conductas agravantes que se encuentran previstas
en los articulos 17 y 18 de la Ley General.

CAPITULO TERCERO
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DE LAS SENTENCIAS Y EJECUCION PENAL

Articulo 21. Para la individualizacién de la pena por el delito de extorsion y otros delitos
vinculados, las personas juzgadoras deberan tomar en cuenta, ademas de lo dispuesto en la
legislacion penal aplicable, los elementos establecidos en la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion, asi como las circunstancias
particulares del caso, el contexto de vulnerabilidad de la victima, el impacto causado y el
grado de participacidn de la persona responsable.

Articulo 22. La reparacion del dafio tiene el cardcter de pena publica, por lo que se impondra
a todo imputado cuando se dicte en su contra sentencia de condena, de conformidad con lo
dispuesto en el Cédigo Nacional.

Los recursos economicos obtenidos de los procedimientos de abandono, decomiso o
extincion de dominio derivados de delitos de extorsion previstos en la Ley General, serdn
preferentemente aplicados para la restitucion de los derechos de las victimas de dicho ilicito.
Articulo 23. Para efectos de esta Ley, la reparacion integral del dafio comprendera:

l.- La restitucion de la cosa obtenida por el delito, incluyendo sus frutos, accesorios y en su
caso, el pago de los deterioros o menoscabo; si no fuese posible, el pago de su valor
actualizado por el Juez de Control o Tribunal de Enjuiciamiento atendiendo a las pruebas
aportadas o en su caso a los indices inflacionarios publicados por el Banco de México.

Tratandose de bienes fungibles, el Juez de Control o Tribunal de Enjuiciamiento podrd
condenar a la entrega de un objeto igual al que fue materia del delito, sin necesidad de
recurrir a la prueba pericial;

Il.- La indemnizacion del dafio material y moral causado, incluyendo la atencién médica y
psicologica, de los servicios sociales y de rehabilitacion o tratamientos curativos necesarios
para la recuperaciéon de la salud, que hubiere requerido o requiera la victima, como
consecuencia del delito;

IIl.- El resarcimiento de los perjuicios ocasionados;
IV.- El pago de la perdida de ingreso econdmico y lucro cesante, para ello se tomard como
base el salario que en el momento de sufrir el delito tenia la victima y en caso de no contar

con esa informacion, sera conforme a la Unidad de Medida y Actualizacién vigente en el lugar
en que ocurra el hecho;
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V.- El costo de la pérdida de oportunidades, en particular el empleo, educacién vy
prestaciones sociales, acorde a sus circunstancias;

VI.- La disculpa publica, la aceptacion de responsabilidad, asi como la garantia de no
repeticion, cuando el delito se cometa por personas servidoras publicas.

Articulo 24. La sentencia condenatoria que se dicte por el delito de extorsion debera
contemplar y cuantificar el monto de la reparacion integral del dafio a las victimas de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General.

Articulo 25. Las personas sentenciadas por el delito de extorsién no tendran derecho a los
beneficios de la libertad anticipada, sustitucién, conmutacién de la pena o cualquier otro
que implique reduccién de la condena, tampoco les seran aplicados los beneficios
preliberacionales previstos en la Ley Nacional de Ejecuciéon Penal, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley General.

Articulo 26. El hecho probado de la comision del delito de extorsién y sus agravantes,
cometido por medio de telefonia celular proveniente de un centro penitenciario, serd
considerado para la aplicacion de la sancion disciplinaria de restriccion temporal del transito
en el interior del centro penitenciario, la prohibicion temporal del uso de aparatos
electrénicos publicos o el aislamiento temporal, en los términos previstos en la Ley General
y Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Articulo 27. Las personas directoras de los centros penitenciarios del Estado de acuerdo con
sus atribuciones y facultades, deben tomar las medidas necesarias a fin de que las personas
sentenciadas por el delito de extorsion, no tengan acceso a medios digitales como teléfonos
celulares, tabletas o computadoras.

Articulo 28. Los centros penitenciarios deberan establecer, conforme al reglamento de esta
Ley y demas disposiciones aplicables, los procedimientos y las tecnologias correspondientes
para inhibir la entrada y salida de llamadas de telefonia celular, de radiocomunicacién, de
transmision de voz, datos o imagen, dentro de su perimetro.

El incumplimiento del presente articulo sera objeto de responsabilidad administrativa y se
sancionara en términos de la Ley General, sin perjuicio de las responsabilidades penales en
que se pudiera incurrir.

TITULO QUINTO
DE LA PREVENCION DEL DELITO DE EXTORSION
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CAPITULO PRIMERO
DEL CENTRO DE ATENCION Y PREVENCION DEL DELITO DE EXTORSION

Articulo 29. La Secretaria contara con un Centro de Atencién y Prevencién del Delito de
Extorsion, el cual tendra por objeto implementar los mecanismos y procedimientos para la
recepcion, registro, canalizacion, atencién y seguimiento de las denuncias por la posible
comision del delito de extorsion, asi como fortalecer los mecanismos de vinculacién con la
ciudadania para orientar e informar a la poblacién de las acciones que deben realizarse para
la prevencion de este delito.

Su organizacidn, integracidn y funcionamiento, serd previsto en el Reglamento Interior de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana.

El Centro de Atencion y Prevencion del Delito de Extorsion tendr3 las siguientes funciones:

I. Disefiar e implementar programas que fomenten la cultura de la participacién ciudadana
en la denuncia y prevencion del delito de extorsion;

lIl. Proponer a la persona titular de la Secretaria de Seguridad, las politicas, los lineamientos
y programas para mejorar la vinculacidn y participacién de la sociedad, organizaciones y
agrupaciones sociales, en areas relacionadas con la prevencion del delito de extorsidn;

ll. Proponer y desarrollar mecanismos de coordinacion con las Instituciones de Seguridad
Publica del pais, para la vinculacion y participacion ciudadana en areas relacionadas con la
prevencion, atencion y persecucion del delito de extorsion;

IV. Implementar protocolos de atencidn y respuesta a las denuncias del delito de extorsion,
para asegurar que se brinde un trato digno a las personas que las promuevan, con
perspectiva de género;

V. Proponer a la persona titular de la Secretaria de Seguridad las politicas, los lineamientos
y programas para mejorar los mecanismos de recepcion, canalizacidn y seguimiento de las
denuncias, privilegiando el uso de medios tecnoldgicos;

VI. Coordinarse con las unidades administrativas y demas Instituciones de Seguridad para
implementar campafias de difusidon y prevencidn para alertar a la ciudadania y evitar ser

victima del delito de extorsion; vy,

VIl. Las demas que se establezcan los ordenamientos aplicables.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
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CAPITULO SEGUNDO

DE LA PREVENCION DEL DELITO DE EXTORSION

Articulo 30. Las autoridades encargadas de disefiar, implementar y evaluar programas,
politicas y acciones para la prevencion del delito de extorsion deberan colaborar, cooperar
y coordinarse entre si para el cumplimiento de los objetivos previstos en la presente Ley.
Asimismo, impulsaran espacios de didlogo en los que se promueva la colaboracién con
instituciones publicas, privadas y sociales en materia de prevencién del delito de extorsion.

Las autoridades a las que se refiere el parrafo anterior se aseguraran de que su personal se
encuentre debidamente capacitado en la materia.

Las Instituciones de Seguridad, de procuracion y de administracion de justicia, en el ambito
de sus respectivas competencias, estaran obligadas a desarrollar proactivamente sus
funciones para evitar la comision del delito de extorsion, asegurar que las personas no sean
victimas de este, y que tengan acceso a los derechos y garantias que la presente Ley
reconoce.

Articulo 31. Todas las autoridades que ejerzan atribuciones en materia de prevencion de las
violencias y del delito en el Estado, deberan adoptar las acciones necesarias para priorizar |a
prevencion del delito de extorsion en el ambito de sus respectivas competencias. Asimismo,
deberan implementar las estrategias y acciones que se establezcan en la Estrategia nacional
para prevenir y combatir el delito de extorsion con los recursos financieros, humanos e
institucionales con los que cuenten.

De igual manera, estarén obligadas a brindar asesoria y orientacién inmediata a las personas
que lo requieran por hechos en desarrollo, cuya intervencién evite que se consume el delito
de extorsion en su contra, con independencia de las acciones de investigacién y persecucion
que correspondan.

CAPITULO TERCERO
DE LA ESTRATEGIA ESTATAL PARA PREVENIR Y COMBATIR EL DELITO DE EXTORSION

Articulo 32. El Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Seguridad Ciudadana,
disefara e implementard una estrategia estatal para prevenir y combatir el delito de
extorsion, que tendra como objeto definir y coordinar el disefio y la implementacion de
acciones y politicas en el ambito de su competencia. La estrategia que se disefie deber3
ajustarse a los contenidos minimos de la Estrategia Nacional.
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Para el disefio de la Estrategia Estatal sefialada en el parrafo anterior, la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, podra solicitar informaciéon y colaboraciéon a las Instituciones de
Seguridad, a la Fiscalia General de la Replblica, asi como a todas aquellas autoridades que
cuenten con atribuciones vinculadas a los propdsitos contenidos en dicha estrategia.

Articulo 33. La Estrategia Estatal para prevenir y combatir el delito de extorsion tendra, como
minimo, los siguientes objetivos:

|. Disuadir oportunamente la comision del delito de extorsién mediante la implementacion,
entre otros mecanismos, de campafias permanentes de informacion y prevencion dirigidas
a la ciudadania;

1. Identificar, visibilizar y reducir los factores de riesgo que favorecen la comisién del delito
de extorsion;

ll. Impedir que las personas resulten ser victimas del delito de extorsion;

IV. Generar informacion de valor sobre patrones de operacion, para su aprovechamiento de
las unidades encargadas de investigar y perseguir el delito de extorsion;

V. Definir metas, lineas de accion y plazos cuantificables para el seguimiento y evaluacion de
la Estrategia que permitan medir su eficacia y los resultados alcanzados, asegurando la
rendicion de cuentas y transparencia; vy,

VI. Desarrollar mecanismos de coordinacion con la Federacion y las demads entidades
federativas a efecto de fortalecer el combate de los delitos previstos en esta Ley y la Ley
General.

En su contenido debera contemplarse un diagnéstico que refleje la situacion actual del delito
de extorsién, tomando en consideracion el contexto social y territorial con el fin de visibilizar
las formas de comision del delito de extorsion, y con ello, focalizar las acciones necesarias
para prevenir e investigar este delito.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. En los procesos pendientes de dictarse sentencia en primera y segunda instancia,
a partir de la entrada en vigor de este Decreto, el drgano jurisdiccional, podra efectuar la

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

64



(/" \ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

/ XXV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

traslacion del tipo en beneficio de la persona a sentenciar, de conformidad con la conducta
delictiva de extorsion, sus modalidades o agravantes que se hayan acreditado.

Tratandose de persona sentenciada, el juez de ejecucion podrd considerar la revision de las
penas que se hayan impuesto para efectuar, en su caso, la traslacion del tipo, siempre que
la conducta, modalidades o agravantes proceda y resultase en su beneficio.

TERCERO. Las disposiciones relativas a los delitos de extorsion previstas en el Cédigo Penal
para el Estado de Baja California a la entrada en vigor del presente Decreto, seguiran
aplicdndose por los hechos realizados durante su vigencia. Asimismo, dichos preceptos
seguiran aplicindose a las personas procesadas o sentenciadas por el delito de extorsion,
sus modalidades, agravantes y sanciones, salvo lo dispuesto en el articulo anterior en lo
relativo a la traslacion del tipo y adecuacion de la pena.

Los procedimientos penales en materia de extorsion, iniciados antes de la entrada en vigor
del presente Decreto, seguirdn tramitindose hasta su conclusion conforme a las
disposiciones aplicables antes de la vigencia del mismo.

CUARTO. Los centros penitenciarios del Estado tendran 180 dias habiles contados a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto para establecer los procedimientos y tecnologias
de inhibicion de entrada y salida de llamadas de telefonia celular, de radiocomunicacion, de
transmision de voz, datos o imagen a que se refiere el articulo 28 de esta Ley.

QUINTO. El Centro de Atencion y Prevencion del Delito de Extorsion y la Unidad Especializada
para la investigacion y persecucion penal del delito de extorsidn y los delitos vinculados a
que refiere presente Decreto, entraran en funciones a mas tardar en 180 dias habiles
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

SEXTO. En tanto se cree la Unidad Especializada para la investigacion y persecucion penal del
delito de extorsidn y los delitos vinculados, la Fiscalia General del Estado deberd utilizar para
el ejercicio de las atribuciones conferidas en esta Ley, a la unidad especializada contra el
secuestro a su cargo.

SEPTIMO. La Fiscalia General del Estado debera realizar las adecuaciones reglamentarias

necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente Decreto, en un plazo no
mayor a noventa dias naturales, contados a partir de su entrada en vigor.

Dado en sesion de trabajo a los 22 dias del mes de diciembre de 2025
“2025, Afio del turismo sostenible como impulsor del bienestar social y progreso”
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