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PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO
DICTAMEN NUMERO 101

EN LO GENERAL: SE APRUEBAN LA REFORMA A LOS ARTICULOS 5, 202,
208, 216, 218, 219, 222 Y ADICION DEL ARTICULO 208 BIS A LA LEY DEL
SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DE BAJA CALIFORNIA.

VOTOS A FAVOR: 20 VOTOS EN CONTRA_O ABSTENCIONES: 0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 101 DE LA COMISION
DE HACIENDA Y PRESUPUESTO. LEIDO POR LA DIPUTADA DUNNIA
MONTSERRAT MURILLO LOPEZ.

EL EDIFICIO DEL PQDER LEGISLATIVO, EN SESION EXTRAORDINARIA DE
LA HONORABLE XX\ LEGISLATURA, A LOS DOCE DIAS DEL MES DE DI-
CIEMBRE DEL ANO ROS MIL VEINTICINCO.
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COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO
DICTAMEN No. 101

HONORABLE ASAMBLEA

Fue turnada a la Comision de Hacienda y Presupuesto del Congreso del Estado de Baja
California, la Iniciativa que reforma los Articulos 5, 202, 208, 216, 218, 219, 222 y adiciona el
Articulo 208 BIS a la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja California.

Una vez realizado el estudio y andlisis de la informacion correspondiente en todos y cada
uno de los términos de la Iniciativa, la Comisién que suscribe, en cumplimiento a los
Articulos 39, 55, 56 Fraccion Il, 65 Fraccion lll, numeral 4 y demas relativos de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, procede al estudio, analisis y
dictaminacién de la Iniciativa en cita, bajo los siguientes

ANTECEDENTES:

La C. Mtra. Marina del Pilar Avila Olmeda, en su caracter de Gobernadora del Estado de
Baja California, a través del Oficio No. SGG/OT/409/2025 de fecha 18 de noviembre de
2025, suscrito por el Secretario General de Gobierno del Estado de Baja California, y con
fundamento en lo dispuesto en los Articulos 28 y 49, ambos en su Fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como el articulo 31
fraccion IV de la de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California; Q\
presenté ante el Congreso del Estado, la Iniciativa de reforma descrita con antelacion,
sustentandose al tenor de la siguiente:

i e

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacién, las entidades federativas y los
municipios, conforme al articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sus fines
son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a
la generacion y preservacion del orden publico y la paz social; el parrafo tercero de la fraccién Xiil del
Apartado B del articulo 123 constitucional dispone que las autoridades fedérales, de las entidades
federativas y municipios fortaleceran la, seguridad social del personal de seguridad, de sus familias y
dependientes, con cargo a sus presupueslos.

Bajo ese contexto, esta Administracién Pablica: Estatal ha establecido como. politica, objetivo y prioridad

en el Plan Estatal de Desarrollo de Baja California 2022-2027, publicado en fecha veinte de mayo de dos :
mil veintidés en el Periddico Oficial del Estado, la Linea Politica identificada como "7.3 Seguridad :
Ciudadana y Justicia" que tiene el componente "7.3.2, Disminucion de los indices delictivos”, el cual,
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contempla como compromiso el abatir la delincuencia y mantener el orden putblico, protegiendo la
integridad fisica de las personas y sus bienes, sin olvidar la defensa de la dignidad del ser humano y
contribuir a la seguridad, el bienestar y la paz de la sociedad bajacaliforniana, a través del fortalecimiento
de la fuerza de seguridad el establecimiento de estrategias interinstitucionales, que promuevan la
prevencion, reaccién y disminucién de la violencia y los delitos, con la participacion de la ciudadania.

Con el propésito de cuidar a quienes nos cuidan esta iniciativa busca fortalecer la seguridad social de los
Miembros de las Instituciones Policiales, al incorporar al catalogo de definiciones de fa Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja California al Fideicomiso publico de seguridad social sin
estructura, creado por el Poder Ejecutivo del Estado de Baja Califonia (Fideicomiso), destinado al
otorgamiento de prestaciones de seguridad social en favor de dichos Miembros.

Al establecer en la Ley al Fideicomiso, se determina que su operacion estara sujeta a las aportaciones
obligatorias del Poder Ejecutivo del Estado, asi como a las gue, en su caso, realicen los Municipios
respecto de las Instituciones Policiales a su cargo y la Fiscalia General del Estado respecto de quienes les
resulte aplicable, siempre que éstos se adhieran al citado Fideicomiso; de esta manera, se dota de certeza
juridica al instrumento responsable de administrar y canalizar los recursos destinados a la proteccion
social de quienes integran las Instituciones Policiales y quienes se adhieran al mismo.

Por otra parte, se plantea que las prestaciones :de seguridad social previstas en el Capitulo Il del Titulo
Deécimo de la Ley objeto de la presente iniciativa, a cargo del Poder Ejecutivo, se garantizaran a través del
Fideicomiso y de las disposiciones que de éste deriven o en su caso, mediante la institucion de seguridad
social que corresponda con ello, el otorgamiento de prestaciones en favor de los Miembros de las
Instituciones Policiales, asi como de quienes se adhieran al mismo, contara con un marco normativo sélido
¥ un mecanismo operativo definido.

Asimismo, se prevé que los municipios y demds entes publicos obligados al otorgamiento de prestaciones
de seguridad social en favor de los Miembros de Instituciones Policiales puedan adherirse al Fideicomiso
mediante convenio de igual forma, para el cumplimiento de sus fines, el Fideicomiso podra celebrar
convenios de subrogacion con instituciones publicas o privadas, a fin de que, por su conducto, se brinden
las prestaciones previstas en el Capitulo Il del Titulo Décimo de la Ley objeto de la presente iniciativa,
garantizando con ello una cobertura efectiva de los servicios de seguridad. social. {

En consecuencia, respecfo de las obligaciones de pago, la Persona Titular del Poder Ejecutivo, por
conducto de la dependencia o entidad que tenga a su cargo una Institucion Policial Estatal, debera cubrir
al Fideicomiso y a las disposiciones que de éste deriven las aportaciones correspondientes, del mismo
modo, cuando exista adhesion al Fideicomiso los municipios y la Fiscalia General del Estado respecto, de
quienes les resulte aplicable deberan cubrir las aportaciones conforme a los términos del convenio de
adhesion y a las disposiciones que de éste se deriven.

Lo anterior, sin menoscabo de aquellos municipios o entidades que fengan a su cargo una Institucion
Policial y que ya otorguen las prestaciones de seguridad social a tfravés de un Instifufo de Seguridad
Social, mediante las cuotas y aportaciones propias de la seguridad social, distintas de la aportacién que
deriven de su adhesion al Fideicomiso.

En este sentido, cabe destacar que las aportaciones que se realicen al Fideicomiso se destinaran a los
mismos fines y parametros previstos en la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja
California, garantizando con ello la correcta aplicacion de los recursos conforme al marco normativo
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vigente, asi como su sostenimiento en una base confributiva cierta y verificable.

Por su parte, con la finalidad de acreditar el derecho correspondiente de jubilacion, se dispone que el
tiempo de contribucion se comprobarda mediante constancia expedida por el Fideicomiso encargado de
administrar el fondo de pensiones, previa consulta del expedienfe personal y del sistema de registro
respectivo, esta disposicién otorga seguridad juridica a los Miembros de Instituciones Policiales, toda vez
que fija una via, objetiva de acreditacion que permite garantizar la trazabilidad administrativa.

En lo que respecta a la operacion de| Fideicomiso, se impone a las dependencias o entidades del Poder
Ejecutivo del Estado el deber de enterar al Fideicomiso las cuotas y aportaciones destinadas al régimen de
pensiones retenidas a los Miembros; en el caso en que los municipios y la Fiscalia General del Estado
respecto de quienes les resulte aplicable y se encuentren adheridos al Fideicomiso deberan cubrir la
aportacién que corresponda en los términos del convenio respectivo y las disposiciones normativas
derivadas del Fideicomiso, esta obligacion junto con las demas previstas en la presente iniciativa, asegura
el flujo financiero oportuno para la cobertura de prestaciones y contribuye al equilibrio de los fondos
involucrados.

Para determinar a los beneficiarios del Fideicomiso la-dependencia o entidad del Poder Ejecutivo con una
Institucion Policial Estatal a su cargo, asi como los municipios o entidades publicas adheridas, deberan
remitir al Fideicomiso la relacion de los Miembros de las Instituciones Policiales beneficiarios en los
términos que éste disponga, dicha medida permite contar con padrones actualizados y cumplimiento de
plazos que son esenciales para la continuidad de /a cobertura de las prestaciones de seguridad social.

Finalmente, el régimen, transitorio prevé la entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion y reconoce
en tanto no se emifa un nuevo instrumento, al Fideicomiso constituido por el Poder Ejecutivo del Estado
que deriva del "Programa para el Oforgamiento de Prestaciones de Seguridad Social en favor de los
Miembros de las Instituciones Policiales del Estado”, publicado en el Periédico Oficial del Estado, el
veintiuno de julio de dos mil veintitrés.

En suma, la presente reforma fortalece la proteccién de la vida, salud e integridad patrimonial de quienes
integran las Instituciones Policiales del Estado y de quienes decidan adherirse al Fideicomiso, ello se logra
al establecer con precisién al Fideicomiso como via juridica y operativa para garantizar las prestaciones de
seguridad social que les comresponden, ordenar su financiamiento, fijar obligaciones de pago y de
informacién, y asegurar que la acreditacion de tiempo de contribucion refleje reconocimiento pleno y
efectivo sobre los derechos de los Miembros de las Instituciones Policiales.

Por lo anteriormente expuesto se somete a consideracion de este H. Congreso del Estado, la presente:

INICIATIVA DE REFORMA QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 5, 202, 208, 216, 218, 219, 222 Y
ADICIONA EL ARTICULO 208-BIS, A LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
DE BAJA CALIFORNIA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

UNICO.- Se reforman los articulos 5, 202, 208, 216, 218, 219, 222 y se adiciona el articulo 208 BIS, a la
Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 5.- (.2.):

lala XXV.-(..);
XXVI.- Separacién definitiva: La terminacion de la relacién administrativa entre los Miembros y las
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Instituciones de Seguridad con motivo de la prestacion de sus servicios por falfa de requisitos de
permanencia y por cualquiera ofro de los casos previstos en esta Ley, y

XXVIl.- Fideicomiso: El Fideicomiso Piblico de Seguridad Social sin estructura, creado por el
Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, para el otorgamiento de prestaciones de seguridad
social en favor de los Miembros de Ias Instituciones Policiales a su cargo, sujeto a las aportaciones
realizadas por las Instituciones de Seguridad que correspondan, asi como a la suficiencia
presupuestal del Estado.

ARTICULO 202.- Las prestaciones de seguridad social previstas en el Capitulo Il de este Titulo, a
cargo del Poder Ejecutivo del Estado en favor de los Miembros de sus Instituciones Policiales, se
garantizaran a través del Fideicomiso y de las disposiciones normativas que de él deriven o de la
institucion de seguridad social segun corresponda, conforme a los términos y condiciones
previstos en esta Ley.

Asimismo, los Municipios que tengan a su cargo alguna Institucion Policial, asi como la Fiscalia
respecto de quienes les resulte aplicable la obligacion de garantizar las prestaciones de seguridad
social previstas en el Capitulo Il de este Titulo, podran celebrar un convenio para adherirse al
Fideicomiso de conformidad con los mecanismos previstos en el mismo y las disposiciones
normativas que de él deriven, o la institucion de seguridad social, segin corresponda, para el
otorgamiento de las prestaciones de seguridad social que les correspondan en los términos y
condiciones previstos en esta Ley y la demas normatividad aplicable.

El Fideicomiso podra realizar convenios de subrogacion con instituciones publicas o privadas a fin
de que, por conducto de éstas, brinde las prestaciones de seguridad social a Ias que hacen
referencia el articulo 206 de la presente Ley.

ARTICULO 208.- Las aportaciones que deban cubrir el Poder Ejecutivo, los Municipios que tengan
a su cargo alguna Institucién Policial, asi como las que la Fiscalia deba cubrir respecto de quienes
les resulte aplicable y las cuotas de quienes gozaran de las prestaciones de seguridad social
previstas en esta Ley, se determinaran sobre la remuneracion base de cotizacién y se-aplicaran en los
rubros siguientes:

lalalli-(..)

ARTICULO 208 BIS:- La persona titular de (sic) Poder Ejecutivo por conducto de la dependencia o
entidad que tenga a su cargo alguna Institucion Policial Estatal cubrira para el cumplimiento de sus
fines al Fideicomiso y las disposiciones normativas que de él deriven, o al Instituto de Seguridad
Social segun corresponda, las cuotas y aportaciones a que se refiere el articulo anterior.

En su caso, los Municipios que tengan a su cargo alguna Institucion Policial, asi como la Fiscalia
respecto de quienes les resulte aplicable, cubriran al Instituto de Seguridad Social segiin
corresponda las cuotas y aportaciones a que se refiere el articulo anterior.

Los Municipios que tengan a su cargo alguna institucion Policial, asi como la Fiscalia respecto de
quienes les resulte aplicable, cuando se adhieran al Fideicomiso deberan cubrir la aportacién que
corresponda en los términos del convenio respectivo y las disposiciones normativas derivadas del
Fideicomiso.




DICTAMEN NUMERO 101
(113 5

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA
XXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

ARTICULO 216.- El tiempo de contribucién se acreditaré con la constancia que expida el Fideicomiso o
el Instituto de Seguridad Social segiin corresponda, encargado de administrar el Fondo de Pensiones,
previa consulta del expediente personal y del sistema de registro que para tal efecto se tenga.

ARTICULO 218.- Corresponde a la dependencia o entidad que tenga a su cargo alguna Institucion
Policial:

lalalll-(..)

IV.- Enterar las cuotas o aportaciones para pension retenidas, a los Miembros de instituciones policiales a
los Institutos de Seguridad Social o al Fideicomiso en términos del articulo 208 BIS de esta Ley,
segun corresponda;

ValVvil-(..)

ARTICULO 219.- La dependencia o entidad del Poder Ejecutivo que tenga a su cargo alguna
Institucion Policial Estatal y los Municipios que tengan a su cargo alguna Institucién Policial, asi
como la Fiscalia respecto de quienes les resulte aplicable y que se encuentren adheridos deberan
remitir al Fideicomiso la relacién de los Miembros beneficiarios del mismo en los términos que este
disponga.

En su caso, la autoridad que tenga a su cargo alguna Institucion de Seguridad Publica debera remitir
al Instituto de Seguridad Social respectivo, la relacion, de los Miembros sujetos al pago de cuotas
actualizada en los meses de enero y julio correspondientes, asimismo, debers enterar a dicho Instituto,
las cuotas y aportaciones dentro de los 10 dias naturales posteriores al pago de prestaciones habituales
del Miembro y en la fecha en que ocurran:

lalalV-(..)

(---)

()~

ARTICULO 222.- L os Miembros podran disfrutar de los servicios que brinde el Fideicomiso o el Instituto de
Seguridad Social respectivo, los cuales otorgaran fodas las facilidades y promoveré con la Institucién de
Seguridad Publica respectiva los Convenios de Incorporacién necesarios para que puedan acceder
efectivamente a los beneficios que otorga.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO.- En tanto no se emita un nuevo instrumento, el Fideicomiso a que se refiere el presente
decreto, sera el constituido por el Poder Ejecutivo del Estado de conformidad con el "Programa para el
otorgamiento de prestaciones de Seguridad Social en favor de los Miembros de las Instituciones Policiales
del Estado”, publicado en el Periédico Oficial del Estado en fecha veintiuno de julio de dos mil veintitrés.”

Una vez senalado lo anterior y analizada la presente Iniciativa por esta Comision y en
cumplimiento de los articulos 39, 55, 56 fraccion Il, 65 fraccién 1ll, numeral 4, y demas
relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, se elabora
el presente Dictamen bajo los siguientes

¢
A
D
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Que la seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion,
las entidades federativas y los municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion
y preservacion del orden publico y la paz social, ello conforme al parrafo tercero de la
fraccion Xlll del Apartado B del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

SEGUNDO.- Que el articulo 123, apartado B, fraccién Xlll del maximo ordenamiento
constitucional, prevé que los agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las
instituciones policiales, entre otros, se regiran por sus propias leyes, y que las autoridades
federales, de las entidades federativas y municipales a fin de propiciar el fortalecimiento del
sistema de seguridad social del personal del Ministerio Pulblico, de las corporaciones
policiales y de los servicios periciales, de sus familias y dependientes, instrumentaran
sistemas complementarios de seguridad social.

TERCERO. - Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
preve un Capitulo IV, denominado de la Secretaria de Seguridad Ciudadana y del Sistema
Estatal de Seguridad Ciudadana, donde su numeral 54 a la letra prevé que la seguridad
ciudadana tendra como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, y la
titularidad de la Secretaria de Seguridad Ciudadana recaera en la persona que designe el
Titular del Poder Ejecutivo del Estado.

CUARTO.- Que la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja California, tiene
por objeto establecer las bases, mecanismos e instrumentos para garantizar la paz y la
seguridad de las personas que habitan y transitan en el Estado de Baja California,
compendio normativo que igualmente comprende disposiciones que regulan la relacion
administrativa de los miembros de las corporaciones policiales estatales y municipales con
motivo de la prestacion de sus servicios, incluyendo aquellas del ambito de seguridad social.

QUINTO. - Que la Iniciativa reforma los Articulos 5, 202, 208, 216, 218, 219, 222 y adiciona
el Articulo 208 BIS a la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja California,
con el objeto de:

e Adecuar la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja California, a fin
de incorporar en su texto la figura de un Fideicomiso Publico de Seguridad Social sin
estructura, creado por el Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, para otorgar
prestaciones de seguridad social en favor de los Miembros de las Instituciones
Policiales a su cargo.

\)

»
\
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e Garantizar a través del Fideicomiso, y de las disposiciones que de él deriven, o de la
Institucion de Seguridad Social que corresponda, las prestaciones de seguridad social
previstas en el Capitulo Il del Titulo Décimo de la Ley referida, en favor de los
Miembros de las Instituciones Policiales del Estado y de aquellos respecto de los que
se adhieran al mismo (Municipios y Fiscalia).

e Establecer, como medida para dar cumplimiento al objeto que se persigue (garantizar
prestaciones de seguridad social de los miembros policiales), que la persona titular
del Poder Ejecutivo por conducto de la dependencia o entidad que tenga a su cargo
alguna Institucion Policial Estatal, aporte al fideicomiso las cuotas y aportaciones de
seguridad social descritas en la ley en comento.

e Adecuar el marco normativo, a fin de que los Municipios y la Fiscalia, pudieran
adherirse al Fideicomiso, con el objeto de prever las prestaciones de seguridad social
de los miembros policiales a su cargo.

e Las prestaciones de seguridad social, se sujetaran a las aportaciones realizadas por
las Instituciones de Seguridad que correspondan, asi como a la suficiencia
presupuestal del Estado.

SEXTO.- Que la reforma al Articulo 5 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Ciudadana de Baja California, incorpora como una fraccion XXVII el concepto de
Fideicomiso, estableciendo que este se describira como aquel Fideicomiso Publico de
Seguridad Social sin estructura, creado por el Poder Ejecutivo del Estado de Baja California,
para el otorgamiento de prestaciones de seguridad social en favor de los Miembros de las
Instituciones Policiales a su cargo, sujeto a las aportaciones realizadas por las Instituciones
de Seguridad que correspondan, asi como a la suficiencia presupuestal del Estado.

SEPTIMO.- Que el articulo 38 de la Ley de las Entidades Paraestatales del Estado de Baja
California, sefiala que para el cumplimiento de programas, proyectos especificos, ejecucion
de obras especiales, asi como para la prestacion de servicios publicos o sociales, la
exploracion de bienes o recursos publicos estatales, o bien para la obtencion y aplicacion de
recursos para fines de asistencia o seguridad social, la Administracién Publica Estatal podra
afectar en fideicomiso bienes y valores patrimoniales, sefialando en su caso, la dependencia
o entidad paraestatal que tendran el caracter de fideicomisario. Senala, ademas, que los
fideicomisos puablicos que no cuenten con estructura administrativa, se constituiran,
organizaran y funcionaran, de conformidad con las disposiciones mercantiles aplicables,
observandose cuando asi corresponda, lo prescrito por los articulos 41 y 46 de la Ley de las
Entidades Paraestatales en cita.
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OCTAVO. - Que el Fideicomiso Publico, es una figura creada por ley o contrato con un fin
licito y determinado, que fomenta el desarrollo econémico y social mediante el manejo de
ciertos recursos financieros o materiales aportados por el gobierno y administrados por una
institucion fiduciaria en beneficio de un sector social o actividad econémica determinada. No
pasa por alto destacar, que las finalidades que se persiguen mediante la adecuacion de la
Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana, es posibilitar la constitucion de un contrato
de fideicomiso, mediante el cual, se otorguen las prestaciones de seguridad social
comprendidas en el Capitulo Il de la ley en cita, siendo juridicamente viable la intencion del
inicialista. Cabe precisar, de acuerdo a lo descrito en el numeral 5 fraccién XXVII, que el
fideicomiso se constituira con las aportaciones realizadas por las Instituciones de Seguridad
Social que correspondan, asi como a la suficiencia presupuestal del Estado.

NOVENO. - Que la reforma al articulo 202 precisa que las prestaciones de seguridad social
previstas en el Capitulo Il del Titulo Décimo, a cargo del Poder Ejecutivo del Estado en favor
de los Miembros de sus Instituciones Policiales, se garantizaran a través del Fideicomiso y
de las disposiciones normativas que de él deriven o de la institucion de seguridad social
segun corresponda, conforme a los términos y condiciones previstos en la Ley. Dicha
inclusion procura, que las prestaciones de seguridad social previstas en el Titulo Décimo de
la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana especificamente en el capitulo segundo,
a cargo del Poder Ejecutivo, puedan ser atendidas a través de dicho Fideicomiso y de las
disposiciones que de éste deriven o en su caso, mediante la institucion de seguridad soci
que corresponda, lo cual, garantiza un minimo de condiciones de seguridad social en fav
de los miembros de las corporaciones de seguridad publica, mediante las aportaciones q
constituyan el patrimonio fideicomitido.

DECIMO.- Que la Comisién que suscribe estima conveniente el que los Municipios que
tengan a su cargo alguna Institucion Policial, asi como la Fiscalia respecto de quienes
tengan la obligacion de garantizar las prestaciones de seguridad social contenidas dentro del
Capitulo II, Titulo Decimo de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana, puedan
celebrar un convenio para adherirse al Fideicomiso en cuestion sujetandose a las
disposiciones que el mismo contendra o la institucion de seguridad social, segun
corresponda, para el otorgamiento de las prestaciones de seguridad social. Aunado a ello,
también se considera viable que el Fideicomiso esté en posibilidad de realizar convenios de
subrogacion con instituciones publicas o privadas a fin de que, brinde las prestaciones de
seguridad social contenidas en el Articulo 206, por conducto de éstas, y con ello garantizar
una cobertura efectiva en los servicios de esta naturaleza.
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DECIMO PRIMERO.- Que el primer parrafo del Articulo 208, contenido en el capitulo II
relativo a las “Prestaciones de Seguridad Social” se reforma con el propoésito de considerar
que la incorporacion de las aportaciones que se deberan cubrir tanto el Poder Ejecutivo
como los Municipios en el ambito de su competencia, siempre y cuando tengan a su cargo
alguna Institucion Policial, como la Fiscalia respecto de quienes les resulte aplicable y las
cuotas de quienes gozaran de las prestaciones de seguridad social previstas en esta Ley,
se determinaran sobre la remuneracion base de cotizacion, lo cual garantizard una
adecuada aplicacion de los recursos sustentados en la norma, y en una base cierta y
verificable.

DECIMO SEGUNDO. - Que se modifica el Articulo 216, contenido en el capitulo Il relativo
a las Pensiones con el propésito de incorporar lo relativo al Fideicomiso.

DECIMO TERCERO. - Que la reforma del Articulo 218 fracciéon IV contenido en el capitulo
IV relativo a la Responsabilidad y Obligaciones a cargo de las Instituciones Policiales,
establece que las entidades que tengan a su cargo alguna institucion policial, enteren las
cuotas o aportaciones para pension retenidas, a los Institutos de Seguridad Social o al
Fideicomiso en términos del articulo 208 BIS de la Ley, segtn corresponda. Lo anterior, se
explica, en funciéon de que precisamente mediante estas aportaciones, el fideicomiso que se
constituya, se fortalecera mediante estos recursos, los cuales, segin se explica, en Iz
exposicion de motivos, se encuentra destinados al cumplimiento de las prestaciones d
seguridad social previstas en esta Ley.

DECIMO CUARTO. - Que se modifica el Articulo 219 de la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Ciudadana de Baja California, relativo a la responsabilidad y obligaciones a cargo
de las Instituciones Policiales, o de quienes se hubieren adherido al fideicomiso, respecto a
su obligacion de remitir al fideicomiso la relacion de los miembros beneficiarios del mismo,
manteniendo las fechas de entero, y aquellas que tienen que ver con la actualizacién de la
base de datos (enero-julio). Dicha medida permite contar con padrones actualizados y
cumplimiento de plazos que son esenciales para la continuidad de la cobertura de las
prestaciones de seguridad social.

DECIMO QUINTO. - Que se modifica el Articulo 222, contenido en el capitulo V, con la
finalidad de prever el andamiaje juridico, que coadyuve y facilite la celebracion de los
instrumentos legales que asi se requieran a fin de poder lograr los beneficios
complementarios de seguridad social, considerados en la reforma de ley que nos ocupa.




% DICTAMEN NUMERO 101
- 10

¥ 2 E;' & g
fa%
A
%m/ %

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA
XXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

A

DECIMO SEXTO. - Que esta Comisién estima viable la adicién de un Articulo 208 BIS
dentro del Capitulo Il relativo a las Prestaciones de Seguridad Social con el objeto de
especificar cada supuesto en tres parrafos siendo el primero de ellos cuando el Poder
Ejecutivo tenga a su cargo alguna Institucién Policial Estatal cubrira para el cumplimiento de
sus fines al Fideicomiso y las disposiciones normativas que de él deriven, o al Instituto de
Seguridad Social. En el caso de los Municipios que tengan a su cargo alguna Institucion
Policial, asi como la Fiscalia, cubriran al Instituto de Seguridad Social segun corresponda las
cuotas y aportaciones que sefiala el numeral 208. Y cuando estos dos ultimos
Municipio/Fiscalia, se adhieran al Fideicomiso deberan cubrir la aportacion que corresponda
en los términos convenidos.

DECIMO SEPTIMO.- Que con relacion a la operacion de| Fideicomiso, se impone a las
dependencias o entidades del Poder Ejecutivo del Estado el deber de enterar al Fideicomiso
las cuotas y aportaciones destinadas al régimen de pensiones retenidas a los Miembros; en
el caso en que los municipios y la Fiscalia General del Estado respecto de quienes les
resulte aplicable y se encuentren adheridos al Fideicomiso deberan cubrir la aportacién que
corresponda en los términos del convenio respectivo y las disposiciones normativas
derivadas del Fideicomiso, lo cual asegurara el flujo financiero oportuno para la cobertura de
prestaciones y contribuye al equilibrio de los fondos involucrados.

DECIMO OCTAVO.- Que con la finalidad de acreditar el derecho correspondiente de
jubilacién, la presente iniciativa dispone que el tiempo de contribucion se comprobar.
mediante constancia expedida por el Fideicomiso encargado de administrar el fondo d
pensiones, previa consulta del expediente personal y del sistema de registro respectivo,
cual otorgara seguridad juridica a los Miembros de Instituciones Policiales, toda vez que fija
una via, objetiva de acreditacion que permite garantizar la trazabilidad administrativa.

DECIMO NOVENO.- Que respecto a la operacion del Fideicomiso, se senala el deber de las
dependencias o entidades del Poder Ejecutivo del Estado de enterar al Fideicomiso las
cuotas y aportaciones destinadas al régimen de pensiones retenidas a los Miembros; ahora
bien por parte de los municipios y la Fiscalia General del Estado respecto de quienes les
resulte aplicable y se encuentren adheridos al Fideicomiso deberan cubrir la aportacién que
corresponda en los téerminos del convenio respectivo y las disposiciones normativas
derivadas del Fideicomiso, asegurando con ello el flujo financiero oportuno para la cobertura
de prestaciones y contribuye al equilibrio de los fondos involucrados.
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VIGESIMO.- Que para determinar a los beneficiarios del Fideicomiso la dependencia o
entidad del Poder Ejecutivo con una Instituciéon Policial Estatal a su cargo, asi como los
municipios o entidades publicas adheridas, deberan remitir al Fideicomiso la relaciéon de los
Miembros de las Instituciones Policiales beneficiarios en los términos que éste disponga,
dicha medida permite contar con padrones actualizados y cumplimiento de plazos que son
esenciales para la continuidad de la cobertura de las prestaciones de seguridad social.

VIGESIMO PRIMERO.- Que a través de la propuesta de reforma y adicién, se crean
beneficios como sistemas complementarios de seguridad social, con base en la atribucion
que concede el articulo 123, apartado B, fraccion XlllI, Gltimo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto a lo cual, cabe decir que no
necesariamente deben instituirse en actos formal y materialmente legislativos, sino que
ademas pueden preverse en ordenamientos emitidos por autoridades administrativas.

VIGESIMO SEGUNDO.- Que la Comisién que suscribe estima oportuna la Iniciativa que
reforma los articulos 5, 202, 208, 216, 218, 219, 222 y adiciona un articulo 208 BIS a la Ley
del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja California, con el propésito de
fortalecer la seguridad social de los Miembros de las Instituciones Policiales, al incorporar al
catalogo de definiciones de la Ley del Sistema Estatal al Fideicomiso Publico de Seguridad
Social sin estructura, creado por el Poder Ejecutivo del Estado de Baja California
(Fideicomiso), destinado al otorgamiento de prestaciones de seguridad social en favor de
dichos Miembros, adecuandose el marco juridico a fin de prever la adhesion al mismo, a lg
integrantes de las corporaciones policiales Municipales y a la Fiscalia General, con el objé
de garantizar el cumplimiento de las prestaciones de seguridad social previstas en la Ley de

Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana, sujeto a las aportaciones realizadas por las,

Instituciones de Seguridad que correspondan, asi como a la suficiencia presupuestal de
Estado.

VIGESIMO TERCERO.- Que del andlisis de la Iniciativa no se advierte ningun estudio o
estimacion presupuestal que la Inicialista haya mencionado o incorporado a la misma, que
determine o permita conocer su impacto, ya que si bien, sefiala que dichas prestaciones de
seguridad social, se sujetaran a las aportaciones realizadas por las Instituciones de
Seguridad que correspondan, también lo es que sera considerado en razén a la suficiencia
presupuestal del Estado, lo cual ha quedado sefialado en razén a lo dispuesto por los
numerales 6 y 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios como 14 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de
Baja California.

0
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VIGESIMO CUARTO. - Que, con el propésito de normar su criterio, la Comision de Hacienda
y Presupuesto, solicit6 a la Auditoria Superior del Estado de Baja California, opinién sobre la
Iniciativa de Decreto, esta ultima, de conformidad con el Articulo 105 Fraccién Ill de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios,
emitiéndose ésta mediante oficio niumero TIT/1436/2025 de fecha 04 de diciembre de 2025.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los Articulos 39, 55, 56 fraccion I, 65
fraccion Ill, numeral 4, 116, 118, 122 y demas relativos de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la Comisiéon que suscribe, se permite someter a la
consideracion de la Honorable XXV Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Baja California, el siguiente

RESOLUTIVO:

UNICO. - Se aprueban las reformas a los Articulos 5, 202, 208, 216, 218, 219, 222 y adicion
del Articulo 208 BIS a la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja California,
para quedar como sigue:

ARTICULO 5.- (...):
lala XXV.- (...);

XXVI.- Separacion definitiva: La terminacion de la relacion administrativa entre
los Miembros y las Instituciones de Seguridad con motivo de la prestacién de sus
servicios por falta de requisitos de permanencia y por cualquiera otro de los
casos previstos en esta Ley, y

XXVII.- Fideicomiso: El Fideicomiso Publico de Seguridad Social sin estructura,
creado por el Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, para el otorgamiento
de prestaciones de seguridad social en favor de los Miembros de las
Instituciones Policiales a su cargo, sujeto a las aportaciones realizadas por las
Instituciones de Seguridad que correspondan, asi como a la suficiencia
presupuestal del Estado.

ARTICULO 202.- Las prestaciones de seguridad social previstas en el Capitulo I
de este Titulo, a cargo del Poder Ejecutivo del Estado en favor de los Miembros
de sus Instituciones Policiales, se garantizaran a través del Fideicomiso y de las
disposiciones normativas que de él deriven o de la institucion de seguridad social
segun corresponda, conforme a los términos y condiciones previstos en esta
Ley.

X
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Asimismo, los Municipios que tengan a su cargo alguna Institucién Policial, asi
como la Fiscalia respecto de quienes les resulte aplicable la obligacion de
garantizar las prestaciones de seguridad social previstas en el Capitulo |l de este
Titulo, podran celebrar un convenio para adherirse al Fideicomiso de
conformidad con los mecanismos previstos en el mismo y las disposiciones
normativas que de él deriven, o la institucion de seguridad social, segun
corresponda, para el otorgamiento de las prestaciones de seguridad social que
les correspondan en los términos y condiciones previstos en esta Ley y la demas
normatividad aplicable.

El Fideicomiso podra realizar convenios de subrogacion con instituciones
publicas o privadas a fin de que, por conducto de éstas, brinde las prestaciones
de seguridad social a las que hacen referencia el articulo 206 de la presente Ley.

ARTICULO 208.- Las aportaciones que deban cubrir el Poder Ejecutivo, los
Municipios que tengan a su cargo alguna Institucion Policial, asi como las que la
Fiscalia deba cubrir respecto de quienes les resulte aplicable y las cuotas de
quienes gozaran de las prestaciones de seguridad social previstas en esta Ley,
se determinaran sobre la remuneracion base de cotizacion y se aplicaran en los
rubros siguientes:

lalalll - (..)

ARTICULO 208 BIS. - La persona titular del Poder Ejecutivo por conducto de la
dependencia o entidad que tenga a su cargo alguna Institucion Policial Estatal
cubrira para el cumplimiento de sus fines al Fideicomiso y las disposiciones
normativas que de él deriven, o al Instituto de Seguridad Social segin
corresponda, las cuotas y aportaciones a que se refiere el articulo anterior.

En su caso, los Municipios que tengan a su cargo alguna Institucion Policial, asi
como la Fiscalia respecto de quienes les resulte aplicable, cubriran al Instituto de
Seguridad Social segun corresponda las cuotas y aportaciones a que se refiere
el articulo anterior.

Los Municipios que tengan a su cargo alguna institucion Policial, asi como la 0\
Fiscalia respecto de quienes les resulte aplicable, cuando se adhieran al
Fideicomiso deberan cubrir la aportacion que corresponda en los términos del
convenio respectivo y las disposiciones normativas derivadas del Fideicomiso.
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ARTICULO 216.- El tiempo de contribucion se acreditara con la constancia que
expida el Fideicomiso o el Instituto de Seguridad Social segun corresponda,
encargado de administrar el Fondo de Pensiones, previa consulta del expediente
personal y del sistema de registro que para tal efecto se tenga.

ARTICULO 218.- Corresponde a la dependencia o entidad que tenga a su cargo
alguna Institucion Policial:

lalalll.-(...)

IV.- Enterar las cuotas o aportaciones para pension retenidas, a los Miembros de
instituciones policiales a los Institutos de Seguridad Social o al Fideicomiso en
términos del articulo 208 BIS de esta Ley, segun corresponda;

ValVil.-(..)

ARTICULO 219.- La dependencia o entidad del Poder Ejecutivo que tenga a su
cargo alguna Institucion Policial Estatal y los Municipios que tengan a su cargo
alguna Institucion Policial, asi como la Fiscalia respecto de quienes les resulte
aplicable y que se encuentren adheridos deberan remitir al Fideicomiso la
relacion de los Miembros beneficiarios del mismo en los términos que este
disponga.

En su caso, la autoridad que tenga a su cargo alguna Institucion de Seguridad
Publica debera remitir al Instituto de Seguridad Social respectivo, la relacion, de
los Miembros sujetos al pago de cuotas actualizada en los meses de enero y
julio correspondientes, asimismo, debera enterar a dicho Instituto, las cuotas y
aportaciones dentro de los 10 dias naturales posteriores al pago de prestaciones
habituales del Miembro y en la fecha en que ocurran:

lalalV.-(...)
(--)
)

ARTICULO 222.- Los Miembros podran disfrutar de los servicios que brinde el
Fideicomiso o el Instituto de Seguridad Social respectivo, los cuales otorgaran
todas las facilidades y promovera con la Institucion de Seguridad Publica
respectiva los Convenios de Incorporacion necesarios para que puedan acceder
efectivamente a los beneficios que otorga.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. - En tanto no se emita un nuevo instrumento, el Fideicomiso a que
se refiere el presente decreto, sera el constituido por el Poder Ejecutivo del
Estado de conformidad con el "Programa para el otorgamiento de prestaciones
de Seguridad Social en favor de los Miembros de las Instituciones Policiales del
Estado”, publicado en el Periédico Oficial del Estado en fecha veintiuno de julio
de dos mil veintitrés.

D A D O.- En Sesion Ordinaria, a los ocho dias del mes de diciembre de dos mil veinticinco,
en la Sala “Mujeres de Baja California, Forjadoras de la Patria”, en la ciudad de Mexicali,
Baja California.

DIP. ELIGIO VALENCIA LOPEZ
SECRETARIO

DIP. ALEJANDRA MARM/ANG HERNANDEZ

DIP. JAIME EDUARDO CANTON ROCHA
VOCAL
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DIP. SANTA ALEJANDRINA CORRAL QUINTERO

VOCAL
DIP. JUA® JUEL MOLINA GARCIA
/ [ f
.. i

DIP. RIANA PADIL ZA

VOCAL

CHEZ ALLENDE
ﬂiﬂ/@ ) (,’L
IP. MICHELLE ALEJANDRA TEJEDA MEDINA
VOCAL

Estas firmas corresponden al Dictamen No. 101 de la Comisién de Hacienda y Presupuesto de la H. XXV Legislatura
Constitucional del Estado de Baja California. Dado en Sesion Ordinaria a los ocho dias del mes de diciembre del afio dos
mil veinticinco, en la ciudad de Mexicali, Baja California.
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