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DICTAMEN No. 12 DE LA COMISION DE BIENESTAR, DEREC LA NINEZ,
JUVENTUDES, PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y AULTOS MAYORES,
RESPECTO A LA INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMA LA LEY PARA LA
PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EN FECHA 01 DE AGOSTO DE
2025. ﬁ

A la Comision de Bienestar, Derechos de la Nifiez, Juventudes, Personas con Discapacidad
y Adultos Mayores, le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondiente,
Iniciativa por la que se adiciona la fraccién IV, asi como la reforma a las fracciones Il y Il
del articulo 15 de la Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Baja California, presentada por la Diputada Norma Angeélica
Pefaloza Escobedo, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea
el presente:

HONORABLE ASAMBLEA:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56 fraccion XIX, 60y 122 de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision
desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el

primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcion de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron a la legisladora. Por su parte el capitulo
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denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este érgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser
incorporadas al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

|. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccién XIX, 57, 60, 62, 90,
122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, la Comisién de Bienestar, Derechos de la Nifiez, Juventudes, Personas con
Discapacidad y Adultos Mayores, es competente para emitir el presente Dictamen, por lo
que en ejercicio de sus funciones se abocéd al analisis, discusion y valoracion de la
propuesta referida en el apartado siguiente.
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Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 28 de julio de 2025, la Diputada Norma Angélica Pefialoza Escobedo, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA, presenté ante Oficialia de Partes de esta Soberania,
Iniciativa por el que se adiciona la fraccién 1V, asi como la reforma a las fracciones Il y Il
del articulo 15 de la Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Baja California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 04 de agosto de 2025 se recibié en la Direccién de Consultoria Legislativa,
oficio MATM/702/2025 signado por la Presidenta de la Comisién de Bienestar, Derechos de
la Nifiez, Juventudes, Personas con Discapacidad y Adultos Mayores, mediante el cual
acompanio la iniciativa referida en el numeral 1 de esta seccion, con la finalidad de elaborar
el proyecto de Dictamen correspondiente.

4. La Direccién de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 bis, en sus fracciones Il, lll y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefiala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La orfandad en México se ha convertido en un problema de grandes dimensiones en los
ultimos afios debido a la debacle econdmica que diluye células familiares y que genera
problemas sociales como el aumento de la criminalidad, la migracion interna e
internacional. Esta situacién implica no solo la ausencia afectiva, sino también el
desamparo econémico y social, colocandolos en un riesgo aun mayor de exclusion,
pobreza, abandono escolar, malnutricidn, trabajo infantil o explotacion.
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El INEGI plantea que hay mas de un milléon 600 mil nifios, nifias y jovenes menores de
edad que viven sin sus padres en México. Esas madres o padres de nifios, nifias y
adolescentes en situacién de orfandad, pueden estar muertos, privados de la libertad,
desaparecidos o simplemente migraron a otra ciudad (o fuera del pais) para buscar una
mejor forma de vida, dejando a sus descendientes encargados con familiares o de plano
abandonados.

Segun datos de la Fundacion Esperanza Contigo A.C., unos 5,000 nifios de Baja California
han perdido a uno o ambos padres. Estos nifios pasaran su vida entrando y saliendo de
orfanatos. Dicha situacién no mejorard debido a los problemas de drogadiccion y
pobreza estructural en la region, se prevé que el nimero de nifios huérfanos aumente
en el corto y mediano plazo por ser un Estado fronterizo, ya que muchas personas llegan
aqui con la intencién de cruzar la frontera hacia los Estados Unidos.

Sin embargo, la nifiez ha obtenido gran relevancia dentro del marco juridico en nuestro
pais, lo anterior con la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) de noviembre de 1989 y ratificada por nuestro pais en 1990.

Dicha Convencion en su articulo 20 establece lo siguiente:

Articulo 20

1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo
superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendrdn derecho a la
proteccion y asistencia especiales del Estado.

2 Los Estados Partes garantizardn, de conformidad con sus leyes nacionales,
otros tipos de cuidado para esos nifios.

Nuestra Constitucion Politica de la misma manera protege a nuestras infancias, de
acuerdo con los articulos 1y 4 que a la letra dicen:

Articulo 12. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Articulo 42. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y
el desarrollo de la familia.
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En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los niflos y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar
el disefio, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez.

En el Articulo Primero:

eLa incorporacidn de los Tratados Internacionales y las interpretaciones que de ellos
deriven.

+Esto permitid que la Convencion sobre los Derechos del Nifio (20 de noviembre 1989),
de la ONU, incida en las reglamentaciones legales sobre nifiez y adolescencia en México

El Articulo Cuarto:
e Hace explicito el principio de “el interés superior de la nifiez”.

+En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios
y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar
el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacidon de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de
los derechos de la nifiez.

En este sentido cabe sefalar que al igual que la constitucidn, la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en su articulo 13 establece lo siguiente:

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y adolescentes,
de manera enunciativa mds no limitativa, los siguientes:
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1. Derecho de prioridad;
ni..)ala XX {(..)

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, adoptardn las medidas necesarias para garantizar estos derechos a
todas las nifias, nifios y adolescentes sin discriminacion de ningun tipo o condicion.

La presente iniciativa tiene como objetivo establecer de manera expresa el acceso
prioritario de nifias, nifios y adolescentes en situacion de orfandad a los programas de
desarrollo social implementados por el Estado. En los gobiernos de la cuarta
transformacion, hemos impulsado reformas que vienen a proteger a los grupos mas
desprotegidos uno de ellos sin duda son nuestros nifios, nifias y adolescentes. Esta
propuesta parte del reconocimiento de que la infancia y adolescencia representan una
etapa crucial en la vida de todo ser humano, y que, cuando se ve afectada por la pérdida
de uno o ambos progenitores, se genera una condicidn de alta vulnerabilidad que debe
ser atendida con caracter urgente por las instituciones publicas.

La orfandad, especialmente cuando ocurre en contextos de pobreza o marginacion,
profundiza las desigualdades sociales y perpetua ciclos de vulnerabilidad que el Estado
tiene la responsabilidad de romper. En este sentido, la presente iniciativa se alinea con
el principio del interés superior de la nifiez, reconocido en el articulo 42 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en tratados internacionales
mencionados anteriormente.

Otorgar acceso prioritario a programas de desarrollo social como becas, no debe
entenderse como un privilegio, sino como una medida de justicia social y reparacion
frente a una pérdida que afecta directamente al desarrollo integral de una persona
menor de edad.

Ademds, esta propuesta tiene un sustento ético y juridico que responde a las
obligaciones del Estado en materia de proteccion de derechos humanos. En tanto
titulares de derechos, las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a contar con un
entorno que garantice su supervivencia, desarrollo y bienestar. Cuando ese entorno se
fractura por la pérdida de figuras parentales, es el Estado quien debe asumir un rol activo
y protector.

Finalmente, establecer esta prioridad en la ley brinda certeza juridica y obliga a todas
las dependencias encargadas de operar programas sociales a disefiar mecanismos
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especificos que permitan identificar y atender a esta poblacion quien debe asumir un rol

activo y protector.

Finalmente, establecer esta prioridad en la ley brinda certeza juridica y obliga a todas
las dependencias encargadas de operar programas sociales a disefiar mecanismos
especificos que permitan identificar y atender a esta poblacidn con eficacia, sensibilidad

y prontitud.

Por tanto, esta iniciativa busca no solo reconocer una realidad que existe y duele, sino
también proponer una respuesta institucional concreta, humanay con visién de futuro,
que ponga a las nifias, nifios y adolescentes en el centro de las politicas publicas,
especialmente a quienes han quedado en situacion de orfandad y merecen toda nuestra

atencion y cuidado.

Para mayor claridad de lo que se pretende reformar se presenta el siguiente cuadro

comparativo:
(Adiciona cuadro comparativo)

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la inicialista, se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL

derecho a que se les asegure prioridad en el
ejercicio de todos sus derechos, especialmente
a que:

I. Se les brinde proteccion y socorro en
cualquier circunstancia y con la oportunidad
necesaria;

Il. Se les atienda antes que a las personas
adultas en todos los servicios, en igualdad de
condiciones y

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
SR 7 RV

Articulo 15. Nifias, nifios y adolescentes tienen | Articulo 15. Nifias, nifios y adolescentes tienen

derecho a que se les asegure prioridad en el
ejercicio de todos sus derechos, especialmente
a que:

I. Se les brinde proteccién y socorro en
cualquier circunstancia y con la oportunidad
necesaria;

Il. Se les atienda antes que a las personas
adultas en todos los servicios, en igualdad de
condiciones;
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ll. Se les considere para el disefio y ejecucion | IIl. Se les considere para el disefio y ejecucion
de las politicas publicas necesarias para la | de las politicas publicas necesarias para la
proteccion de sus derechos. proteccion de sus derechos, y

IV. En caso de encontrarse en situacion de
orfandad, se les dé acceso prioritario a los
programas de desarrollo social con lo que
cuente el Estado.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado de Baja California.

Con el proposito de clarificar aun mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencion la legisladora:

INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO

Diputada Norma Angélica | Adicionar la fraccion IV al | Fortalecer el marco juridico de Baja
Pefialoza Escobedo. articulo 15 de la Ley parala | California, a fin de establecer de

Protecciéon y Defensa de | manera expresa en la ley, el acceso
los Derechos de Nifias, | prioritario de nifas, nifios vy
Nifios y Adolescentes del | adolescentes en situacién de
Estado de Baja California. | orfandad a los programas de
desarrollo social.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujetd a un analisis objetivo
considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
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que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer la
legisladora o el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de las personas. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin social
superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, se debe vigilar la
congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion gramatical de la
porcién normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado por el legislador en su exposicion de motivos.

Considerando lo anterior, se procedié al analisis del proyecto que nos ocupa, en los
términos siguientes:

Del articulo 1° de la Constitucién Politica Federal se desprende que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en dicha Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que esta Constitucion establece; que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la carta magna y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia; y que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Por otro lado, el articulo 39 de la misma Constitucion federal sefala que la soberania del
pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y que este tiene en todo momento el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra Republica
representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacién establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Unién y por lo de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ningun caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.
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Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucion Federal establece
con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas;
asi como la Ciudad de México.

El articulo 116 de nuestra Constitucién Federal sefiala que el poder publico de los Estados
se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y que los poderes de los
Estados se organizan conforme a la Constitucién de cada uno de ellos con sujecion a las
directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecidn a las siguientes normas:

i)

En relacion a los preceptos aplicables en términos de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, el dispositivo 4 sefiala con toda puntualidad que Baja
California es libre y soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin mas
limitaciones que las que establece la Constitucion Federal, mientras que el numeral
subsecuente establece que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste.

11
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Asimismo, es de mencionar el segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucién Politica de
Baja California, el cual establece la division del Gobierno del Estado para su ejercicio en
tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, mismos que actuan separada y libremente,
pero cooperando en forma armonica a la realizacion de los fines del Estado.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisiéon advierte de manera clara que la
propuesta legislativa motivo del presente estudio tiene bases y soportes constitucionales
previsto en los articulos 39, 40, 41, 43 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los dispositivos 4, 5y 11 de la Constitucién Politica local, por
lo que el analisis de fondo respecto a la viabilidad de la propuesta legislativa sera atendido
en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comisién considera procedente la reforma planteada por la inicialista, en virtud de los
siguientes argumentos:

1. La Diputada Norma Angélica Pefaloza Escobedo, presenta iniciativa que adiciona la
fraccion IV y reforma las fracciones Il y Il del articulo 15 de la Ley para la Proteccion y
Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Baja California, a
fin de establecer el derecho prioritario de las nifias, nifios y adolescentes en situacion de
orfandad.

Las principales razones que detallo la inicialista en su exposicion de motivos, que desde su
dptica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

e Laorfandad en México se ha convertido en un problema de grandes dimensiones en
los ultimos afios debido a la debacle econémica que diluye células familiares.

e Esta situacion implica no solo la ausencia afectiva, sino también el desamparo
econdémico y social, colocandolos en un riesgo aun mayor de exclusion, pobreza,
abandono escolar, malnutricion, trabajo infantil o explotacion.

e Enlos gobiernos de la cuarta transformacion, hemos impulsado reformas que vienen

a proteger a los grupos mas desprotegidos uno de ellos sin duda son nuestro nifios,
nifas y adolescentes.

12
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o Esta propuesta parte del reconocimiento de que la infancia y adolescencia
representan una etapa crucial en la vida de todo ser humano, y que, cuando se ve
afectada por la pérdida de uno o ambos progenitores, se genera una condiciéon de
alta vulnerabilidad que debe ser atendida con caracter urgente por las instituciones
publicas.

e En este sentido, la presente iniciativa se alinea con el principio del interés superior
de la nifiez, reconocido en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en tratados internacionales.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

LEY PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 15. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les asegure prioridad
en el ejercicio de todos sus derechos, especialmente a que:

l. Se les brinde proteccidn y socorro en cualquier circunstancia y con la oportunidad
necesaria;

Il. Se les atienda antes que a las personas adultas en todos los servicios, en igualdad de
condiciones;

IIl. Se les considere para el disefio y ejecucion de las politicas publicas necesarias para la
proteccion de sus derechos, y

IV. En caso de encontrarse en situacion de orfandad, se les dé acceso prioritario a los
programas de desarrollo social con lo que cuente el Estado.
TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Baja California.
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2. Una vez analizados los motivos expuestos en el estudio presentado por la iniciadora, y
considerando la reforma que se propone, esta Comision estima que dichos fundamentos
resultan suficientes, con base en los siguientes argumentos:

La proteccién integral de nifias, nifios y adolescentes debe ser una prioridad ineludible para
el Estado y la sociedad en su conjunto. Las diversas situaciones de vulnerabilidad que
enfrentan, exigen una revisién exhaustiva y urgente del marco juridico actual, ya que sus
derechos y desarrollo integral pueden ser afectados.

En particular, la condiciéon de orfandad coloca a nifias, nifios y adolescentes en una de las
formas mas criticas de desproteccion. La ausencia de cuidados parentales coloca a nifias,
nifios y adolescentes en escenarios de alta fragilidad social, emocional y econémica.

Desde la perspectiva juridica, de acuerdo al Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
(2020) sefala que huérfano es el nifio o nifia que ha perdido a uno o ambos progenitores”.
La pérdida de un padre, una madre o ambos, no menoscaba una realidad irrefutable que
se traduce en una ausencia con huellas emocionales, econdémicas y sociales.’

Cabe referir al respecto que, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, instrumento
internacional juridicamente vinculante para la proteccion de los Derechos de las nifas,
nifios y adolescentes, establece una fuerza obligatoria para el Estado Mexicano en el tema
de la proteccién de derechos humanos.

Las medidas convencionales determinan que, en el caso del desamparo total de la familia
del infante, el Estado asume la plena tutela en situacion de orfandad y desamparo, por lo
que la ley establece que cuando se encuentren temporal o permanentemente privados de
su medio familiar, o cuyo interés superior exija que no permanezcan en dicho entorno,
tienen derecho a recibir proteccién y asistencia especiales por parte del Estado. Asimismo,
se dispone que los Estados Parte deberan garantizar, conforme a su legislacion nacional,
modalidades alternativas de cuidado, tales como la colocacién en hogares de guarda, la
adopcién, o, en caso necesario, el ingreso en instituciones adecuadas de proteccion infantil.

ARTICULO 20

1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo
superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la
proteccion y asistencia especiales del Estado.

! https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S01 85-39292021000200001
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2. Los Estados Partes garantizaran, de conformidad con sus leyes nacionales, otros tipos
de cuidado para esos ninos.

3. Entre esos cuidados figurardn, entre otras cosas, la colocacion en hogares de guarda,
la kafala del derecho islamico, la adopcién, o de ser necesario la colocacidén en
instituciones adecuadas de proteccion de menores. Al considerar las soluciones, se
prestara particular atencion a la conveniencia de que haya continuidad en la educacién
del nifio y a su origen étnico, religioso, cultural y lingiistico.

En consecuencia, los Estados Parte tiene la obligacion de disefiar e implementar politicas
publicas que respondan de manera integral, diferenciada y especializada a las necesidades
de nifias, nifios y adolescentes en situacion de orfandad, garantizando su desarrollo pleno,
el ejercicio efectivo de sus derechos y su inclusion en condiciones de dignidad, seguridad
y bienestar.

En México, existe mas de un millén de nifias y nifios que han perdido el cuidado de sus
padres debido a factores como la violencia intrafamiliar y de género, la desnutricion, la
pobreza, la explotacion sexual comercial, el narcotrafico, el consumo de drogas y las
migraciones, entre otros, o que expone a estos nifios y sus familias a una situacion de
extrema vulnerabilidad,? por lo que el propio Estado tiene la obligacion de intervenir y velar
por la proteccion y seguridad de las nifias, nifios y adolescentes en situacién de orfandad
que no tengan ninguna red de apoyo o familias de acogida que asuman el rol de cuidadores.

Lo anterior tiene sustento, derivado de lo dispuesto en el articulo 4°, noveno parrafo, de la
Constitucion Federal, en el cual, determina que en todo actuar de las autoridades en los
que intervenga nifias, ninos y adolescentes, debe prevalecer el interés superior de éstos,
al ser titulares de derechos, en la medida en que deben ser vistos como sujetos de
derecho.

Sirve de apoyo lo antes manifestado, derivado del siguiente criterio emitido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién:

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR
SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN
CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE.

2 https://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2025/04/asun_4886964_20250424_1745528907.pdf
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El articulo 2, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes prevé que el "interés superior de la nifiez debera ser considerado de
manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre
nifias, niflos y adolescentes"; de ahi que cuando se tome una decisiéon que les afecte en
lo individual o colectivo, "se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin
de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales". Al respecto, debe
destacarse que el interés superior del menor es un concepto triple, al ser: (I) un derecho
sustantivo; (II) un principio juridico interpretativo fundamental; y (lll) una norma de
procedimiento. El derecho del interés superior del menor prescribe que se observe "en
todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifio", lo que significa que, en
"cualquier medida que tenga que ver con uno o varios nifios, su interés superior debera
ser una consideracion primordial a que se atenderd", lo cual incluye no sélo las
decisiones, sino también todos los actos, conductas, propuestas, servicios,
procedimientos y demas iniciativas. Asi, las decisiones particulares adoptadas por las
autoridades administrativas —en esferas relativas a la educacién, el cuidado, la salud, el
medio ambiente, las condiciones de vida, la proteccidn, el asilo, la inmigracién vy el
acceso a la nacionalidad, entre otras— deben evaluarse en funcién del interés superior
del nifio y han de estar guiadas por él, al igual que todas las medidas de aplicacion, ya
que la consideracion del interés superior del nifio como algo primordial requiere tomar
conciencia de la importancia de sus intereses en todas las medidas y tener la voluntad
de dar prioridad a esos intereses en todas las circunstancias, pero sobre todo cuando las
medidas tengan efectos indiscutibles en los nifios de que se trate.

Semanario Judicialdela | Décima Epoca | Registro:
~ Federacién 2020401
Instancia: Publicacién: viernes 16 Materia(s): Jurisprudencia
Segunda Sala de agosto de 2019 (Constitucional)

3. Disposiciones generales en torno a las medidas especiales para NNA en
desamparo familiar.

Las leyes sobre la nifiez y la adolescencia se proponen es garantizar el bienestar de estos
sectores y su desarrollo integral. Considerando que la nifiez y la adolescencia son etapas
de la vida, merecen ser vividas con plenitud y dignidad. Todos los esfuerzos de la familia,
la sociedad y las instituciones publicas o privadas deben enfocarse de manera prioritaria en
los derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes.
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Por lo tanto, las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en un ambiente sanoy
sustentable, en condiciones que permitan su desarrollo, bienestar, crecimiento saludable y
armonioso, tanto fisico como mental.

Al encontrarse en un proceso de transformacion y desarrollo, por sus caracteristicas
dependen del cuidado de personas quienes seran las responsables de velar por el
cumplimiento de sus derechos; sin embargo, en muchas ocasiones estas circunstancias
pueden no darse, en virtud de que se encuentran en desamparo familiar.

En este sentido, el marco juridico mexicano, el bienestar social se aborda desde distintas
perspectivas normativas. Tres pilares fundamentales en esta materia son la LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, la LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, asi como
la LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. Sus enfoques, sujetos
de atencién y mecanismos de intervencion varian, pero van encaminados en ese sentido.

Por un lado, la LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, constituye
el marco normativo rector en la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes. En ella se establecen los lineamientos para garantizar su proteccion integral.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en
el territorio nacional, y tiene por objeto:

|. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, con capacidad
de goce de los mismos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en los términos que establece el
articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, protecciéon y promocién de los derechos
humanos de nifas, nifios y adolescentes conforme a lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano forma parte;

lIl. Crear y regular la integracién, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional

de Proteccidn Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a efecto de que
el Estado cumpla con su responsabilidad de garantizar la proteccién, prevencion y
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restitucion integrales de los derechos de nifias, nifilos y adolescentes que hayan sido
vulnerados;

IV. Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica nacional en
materia de derechos de nifas, nifos y adolescentes, asi como las facultades,
competencias, concurrencia y bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México; y la
actuacion de los Poderes Legislativo y Judicial, y los organismos constitucionales
auténomos, y

V. Establecer las bases generales para la participacion de los sectores privado y social
en las acciones tendentes a garantizar la proteccion y el ejercicio de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, asi como a prevenir su vulneracion.

En ella se determina que las nifias, nifos y adolescentes sin cuidado parental, por
abandono, muerte o renuncia de los padres a la patria potestad, la tutela del Estado debe
extenderse mediante medidas especiales de proteccion:

Articulo 26. El Sistema Nacional DIF o los Sistemas de las Entidades, en coordinacion con
las Procuradurias de Proteccion, deberan otorgar medidas especiales de proteccion de
nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en desamparo familiar.

Las autoridades competentes garantizaran que reciban todos los cuidados que se
requieran por su situacion de desamparo familiar. En estos casos, el Sistema Nacional
DIF o los Sistemas de las Entidades, asi como las autoridades involucradas, segun sea el
caso, se aseguraran de que nifias, nifos y adolescentes:

l. Sean ubicados con su familia de origen, extensa o ampliada para su cuidado, siempre
que ello sea posible y no sea contrario a su interés superior, y tengan con prontitud
resuelta su situacion juridica para acceder a un proceso de adopcién expedito, agil,
simple y guiado por su interés superior, aplicandose dicho proceso incluso cuando los
adoptantes sean miembros de la familia de origen, siempre que ello sea posible y no sea
contrario a su interés superior;

Il. Sean recibidos por una familia de acogida como medida de proteccion, de caracter
temporal, en los casos en los cuales ni los progenitores, ni la familia extensa de nifias,

nifios y adolescentes pudieran hacerse cargo;

lll. Sean sujetos del acogimiento pre-adoptivo como una fase dentro del procedimiento
de adopcién, que supone la vinculacion de nifias, nifios y adolescentes, respecto del cual

18
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ya se ha declarado la condicion de adoptabilidad, con su nuevo entorno y determinar la
idoneidad de la familia para convertirse en familia adoptiva;

IV. En el Sistema Nacional DIF, asi como los Sistemas de las Entidades y Sistemas
Municipales, en el dmbito de sus respectivas competencias, deberan registrar, capacitar,
evaluar y certificar a las familias que resulten iddneas, considerando los requisitos
sefalados para el acogimiento pre-adoptivo, o

V. Sean colocados, dadas las caracteristicas especificas de cada caso, en acogimiento
residencial brindado por centros de asistencia social el menor tiempo posible.

Estas medidas especiales de proteccidon tendran caracter subsidiario, priorizando las
opciones de cuidado en un entorno familiar definitivo.

Los sistemas DIF y las Procuradurias de Proteccion deberan mantener estrecha
comunicacion entre si, intercambiando informacién, a efecto de garantizar
adecuadamente el interés superior de la nifiez y el desarrollo evolutivo de formacion de
su personalidad, asi como materializar su derecho a vivir en familia.

Las autoridades administrativas y jurisdiccionales a nivel nacional y estatal, en el ambito
de sus respectivas competencias, dispondran lo conducente a efecto de que nifias, nifios
y adolescentes vean restituido su derecho a vivir en familia y su derecho a recibir
formacién y proteccidon de quien ejerce la patria potestad, la tutela, guardia o custodia,
interpretando de manera sistematica y funcional la normatividad correspondiente,
conforme al principio del interés superior de la nifiez. Parrafo reformado DOF 03-06-
2019

Los certificados de idoneidad podran ser expedidos, previa valoracién técnica, por el
Sistema Nacional DIF, los Sistemas de las Entidades o las Procuradurias de Proteccion, y
seran validos para iniciar el proceso de adopcién en cualquier entidad federativa,
independientemente de donde hayan sido expedidos.

El proceso administrativo y jurisdiccional de adopcion podra realizarse en cualquier
entidad federativa, con independencia de la ubicacion fisica de la nifia, nifio o
adolescente susceptible de ser adoptado.

Las autoridades competentes deberdn tener en consideracion el interés superior de la
nifiez al determinar la opcién que sea mas adecuada para restituirle su derecho a vivir
en familia.
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El Sistema Nacional DIF y los Sistemas de las Entidades, en coordinacién con las
Procuradurias de Proteccion, serdn responsables del seguimiento de la situacién en la
que se encuentren nifias, nifos y adolescentes una vez que haya concluido el
acogimiento y, en su caso, la adopcion.

Entre las medidas de seguimiento deberan estar los reportes realizados por los
profesionales de trabajo social donde se aprecie la convivencia familiar y el desarrollo
cotidiano de nifias, nifios y adolescentes, en su entorno, con una periodicidad de seis
meses durante tres afios contados a partir de que la sentencia judicial de adopcién
quede firme, pudiendo ampliar el plazo excepcionalmente en caso de ser necesario, con
base en el interés superior de la nifiez. La intervencion que represente el seguimiento
sera lo menos invasiva posible a efecto de no afectar el entorno familiar.

Articulo 30 Bis. Toda persona que encontrare una nifia, nifio o adolescente en estado
de indefensidén o que hubiere sido puesto en situacion de desamparo familiar, debera
presentarlo ante las Procuradurias de Proteccidn, ante el Sistema Nacional DIF o ante
los Sistemas de las Entidades, con las prendas, valores o cualesquiera otros objetos
encontrados en su persona, y declarara el dia, lugar y circunstancias en que lo hubiere
hallado.

Por su parte, la LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, se enfoca en brindar un conjunto de acciones
tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de cardcter social que impidan el desarrollo integral,
asi como la proteccion fisica, mental y social, sobre todo a personas en estado de necesidad,
indefensién o desventaja, mediante servicios especializados, en el caso de que nifias, nifios
o adolescentes se encuentren en situacion de orfandad:

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

Articulo 4.- Tienen derecho a la asistencia social los individuos y familias que por sus
condiciones fisicas, mentales, juridicas, econdmicas o sociales, requieran de servicios
especializados para su proteccion y su plena integracion al bienestar.

Con base en lo anterior, son sujetos de la asistencia social, preferentemente:

|. Todas las nifias, nifios y adolescentes, en especial aquellos que se encuentren en
situacion de riesgo o afectados por:

a) Desnutricion;

b) Deficiencias en su desarrollo fisico o mental, o cuando éste sea afectado por
condiciones familiares adversas;

c) Maltrato o abuso;
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d) Abandono, ausencia o irresponsabilidad de progenitores en el cumplimiento y
garantia de sus derechos; e) Ser victimas de cualquier tipo de explotacion;

f) Vivir en la calle;

g) Ser victimas del tréfico de personas, la pornografia y el comercio sexual;

h) Trabajar en condiciones que afecten su desarrollo e integridad fisica y mental;

i) Infractores y victimas del delito;

j) Ser hijos de padres que padezcan enfermedades terminales o en condiciones de
extrema pobreza;

k) Ser migrantes y repatriados;

[) Ser victimas de conflictos armados y de persecucion étnica o religiosa, y

m) Ser huérfanos.

Para los efectos de esta Ley son nifias, nifios y adolescentes las personas comprendidas
en el articulo 5 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Il. Las mujeres:

a) En estado de gestacidon o lactancia, las madres adolescentes y madres solas que
tengan a su cuidado hijos menores de dieciocho afios de edad;

b) En situacion de maltrato o abandono, y

c) En situacidon de explotacion, incluyendo la sexual. Ill. Indigenas migrantes,
desplazados o en situacion vulnerable;
IV. Migrantes;

sl

Por otro lado, es importante advertir que actualmente la LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, tiene como objeto garantizar el ejercicio de los derechos
sociales consagrados en la Constitucion, mediante politicas publicas que promuevan el
desarrollo humano y econémico. En ella se determina que las personas en condiciones de
vulnerabilidad extrema, asi como en condicién de desventaja, tienen derecho a solicitar
acciones y apoyos tendientes a disminuir su condicién de desventaja:

LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 10. Las personas en condiciones de pobreza o marginacion social, asi como los
grupos en situacion de vulnerabilidad extrema, tienen derecho a solicitar acciones y
apoyos tendientes a disminuir su condicion de desventaja.

Articulo 66. Para lograr una mejor asignacion de recursos y una mayor eficiencia en el

abatimiento de la pobreza y atencidén a grupos vulnerables, los programas, planes y
acciones en materia de Desarrollo Social Estatal seran disefiados y puestos en practica
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en base a criterios que impliquen la identificacidon correcta y precisa de los sectores y
grupos en situacion de pobreza, asi como de los territorios en los que ellos estan
localizados, entendidos estos como zonas de atencidn prioritaria.

Como se desprende de manera clara, existen diversos ordenamientos juridicos que
reconocen a este sector de la poblacién como titulares de derechos y en los cuales se busca
garantizar su pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocion.

En consecuencia, es deber de las autoridades, en todos los niveles de gobierno y en el
ambito de sus respectivas competencias, garantizar la proteccién integral de nifias, nifios y
adolescentes en situacion de orfandad, mediante la implementacién de medidas urgentes,
diferenciadas y sostenidas que aseguren el ejercicio pleno de sus derechos.

Las autoridades deben, disefiar e implementar politicas publicas con enfoque de derechos
humanos, perspectiva de género, enfoque diferencial y especializado, que respondan a las
condiciones particulares de esta poblacion. Esto incluye garantizar el acceso a servicios de
asistencia social, salud, educacion, acompafamiento psicosocial, y mecanismos de
restituciéon de derechos, asi como asegurar la participacion activa de nifias, nifios vy
adolescentes en las decisiones que les afectan.

4. Analisis particular de la iniciativa.

La presente iniciativa tiene como proposito armonizar la legislacion estatal con los
estandares nacionales e internacionales en materia de protecciébn a la infancia,
incorporando de manera expresa a aquellos que se encuentren en condicién de orfandad.

Se establece que este grupo tanga acceso de manera prioritaria a los programas de
desarrollo social, reconociendo su situacion de vulnerabilidad y la necesidad de una
respuesta institucional efectiva y sensible, lo anterior dentro del articulo 15 de la Ley de la
materia.

Al respecto, la LEY PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, tiene por objeto garantizar la proteccion de

los derechos de nifias, nifios y adolescentes, en el cual las autoridades del Estado y sus
Municipios realizaran las acciones y tomaran medidas, de conformidad con los principios
establecidos en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y para tal
efecto deberan garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos
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humanos, implementacién de politicas, programas y legislacion local derivados de tratados
internacionales en la materia; el INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ debe ser considerado en la

toma de decisiones cuando sean cuestiones debatidas que involucren a nifias, nifios y
adolescentes.

Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
las autoridades del Estado y sus Municipios realizaran las acciones y tomaran medidas,
de conformidad con los principios establecidos en la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes. Para tal efecto, deberan:

|. Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos
en el disefio y la instrumentacion de politicas y programas de gobierno.

Il. Promover la participacién, tomar en cuenta la opinidn y considerar los aspectos
culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de nifias, nifos y adolescentes, en
todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez.

Ill. Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacion de la
implementacion de politicas, programas y legislacion local, asi como de compromisos
derivados de tratados internacionales en la materia.

El interés superior de la nifez debera ser considerado de manera primordial en la toma
de decisiones sobre una cuestidon debatida que involucre nifias, ninos y adolescentes.
Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se elegira la que satisfaga de
manera mas efectiva este principio rector.

Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo individual
o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de
salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales.

Las autoridades del Estado y los Municipios, en el ambito de sus competencias, deberan
incorporar en sus proyectos de presupuesto la asignacion de recursos que permitan dar
cumplimiento a las acciones establecidas por la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, asi como la presente Ley.

El Congreso del Estado establecerd en los presupuestos de egresos respectivos, los

recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas por la presente Ley. /}v
14
4
Para ello, se deben respetar sus derechos, contenidos en el articulo 11 de la Ley Estatal: ~ /
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Articulo 11. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y adolescentes,
de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

I. Derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia y al desarrollo;

Il. Derecho de prioridad;

I1l. Derecho a la identidad;

V. Derecho a vivir en familia;

V. Derecho a la igualdad sustantiva;

VI. Derecho a no ser discriminado;

VII. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral;

VIIl. Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal;

IX. Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad social;

X. Derecho a la inclusién de nifias, niflos y adolescentes con discapacidad;

XI. Derecho a la educacion;

XIl. Derecho al descanso y al esparcimiento;

Xlll. Derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religion y
cultura;

XIV. Derecho a la libertad de expresion y de acceso a la informacion;

XV. Derecho de participacion;

XVI. Derecho de asociacion y reunion;

XVII. Derecho a la intimidad,;

XVIIl. Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso;

XIX. Derechos de nifias, niflos y adolescentes migrantes, y

XX. Derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion, asi como a
los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e
Internet, en términos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Como puede observarse del anterior numeral, se destaca el derecho a la prioridad, el cual
implica que las nifas, nifios y adolescentes deben ser atendidos y considerados de manera
prioritaria en todas las decisiones que les afecten, garantizando su interés superior en
politicas publicas y acciones gubernamentales para la proteccion de sus derechos.

En el mismo sentido de tutela de derechos de NNA, el Capitulo Tercero denominado
Derecho de Prioridad, que consta de los articulos 15y 16, de la Ley estatal, establece a

la letra lo siguiente:

Capitulo Tercero
Derecho de Prioridad
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Articulo 15. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les asegure prioridad
en el ejercicio de todos sus derechos, especialmente a que:

I. Se les brinde proteccidn y socorro en cualquier circunstancia y con la oportunidad
necesaria;

Il. Se les atienda antes que a las personas adultas en todos los servicios, en igualdad de
condicionesy

lll. Se les considere para el disefio y ejecucion de las politicas publicas necesarias para la
proteccidn de sus derechos.

Articulo 16. En todas las medidas concernientes a nifias, nifios y adolescentes que tomen
los érganos jurisdiccionales, autoridades administrativas y el Congreso del Estado, se
tomara en cuenta, como consideracion primordial, el interés superior de la nifiez. Dichas
autoridades elaborarédn los mecanismos necesarios para garantizar este principio.

El derecho a la prioridad es una obligacion juridica derivada del principio de igualdad
sustantiva. Su aplicacion exige que las autoridades adopten medidas diferenciadas para
compensar la situacion de vulnerabilidad en que se encuentran nifias, nifios y adolescentes.

Desde una perspectiva constitucional, este derecho tiene un caracter transversal, lo que
significa que debe permear todas las decisiones legislativas, administrativas y
jurisdiccionales en beneficio de las nifias, nifios y adolescentes.

De todo lo anteriormente expuesto sirvase como argumento de lo expuesto la siguiente
Tesis Aislada:

IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA O DE HECHO. FUNDAMENTO NORMATIVO DE LAS
MEDIDAS TENDENTES A LOGRARLA.

La igualdad sustantiva, cuyo objetivo consiste en la consecucidn de la igualdad de hecho
y no meramente de derecho entre los diferentes grupos sociales y sus integrantes en
relacion con el resto de la poblacidn, tiene sustento normativo tanto en el articulo 1o.
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en diversos preceptos
de tratados internacionales ratificados por México que regulan la aplicacién del principio
de igualdad juridica. El articulo 2.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y el 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
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establecen que los Estados deberan adoptar cualquier tipo de medidas, incluidas las
legislativas, para respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, incluido el de
igualdad, sin distincidon de raza, color, sexo, idioma, opinion politica, origen nacional o
social, posicion econédmica, nacimiento o cualquier otra condicidn social. Por su parte,
los articulos 1y 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos sefialan que
los Estados parte del tratado se comprometen a respetar y garantizar los derechos
previstos en la misma, incluido el principio de igualdad, lo cual implica que se deberan
llevar a cabo las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para el
efectivo goce y ejercicio de tales derechos. Adicionalmente, estos lineamientos
generales sobre la necesidad de adoptar medidas positivas para hacer efectivos los
derechos humanos se ven complementados por tratados internacionales cuya materia
es especifica. Por ejemplo, por lo que hace a las mujeres como grupo social sujeto a
vulnerabilidad, destacan la Convencién sobre la Eliminacidn de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia Contra la Mujer. En ambos tratados se prohibe la discriminacion
contra la mujer y se mandata expresamente que los Estados deberan tomar todas las
acciones apropiadas, incluso de cardacter legislativo, para asegurar el pleno vy libre
ejercicio de los derechos de la mujer, tales como llevar a cabo las medidas especiales de
caracter temporal para acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer y
establecer |a proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad
por conducto de los tribunales nacionales y de otras instituciones publicas.

Tesis: 1a. Gaceta del Semanario Judicial Décima Registro
XL1I/2014 (10a.) de la Federacidn. Epoca digital:
2005533
Instancia: Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, Tesis
Primera Sala pagina 662 Aislada

Es por tal razén que esta Dictaminadora concuerda con el espiritu de la propuesta en
analisis, ya que derivado de la interpretaciéon de los diversos instrumentos internacionales
ratificados por México, las disposiciones contenidas en el articulo 1°, 4° y 133 de la
Constitucion Federal, asi como la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes, la Ley de Asistencia Social, las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
a vivir en un medio ambiente sano y en condiciones que les permita su desarrollo, bienestar,
crecimiento saludable.

5. El presente Dictamen cubri6 el principio de exhaustividad, toda vez que fueron analizadas
todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por la inicialista.
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Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, tomando en cuenta los

argumentos anteriormente vertidos, el texto propuesto por la inicialista resulta acorde a

derecho, no se contrapone con ninguna disposicion de orden federal o local, no

contravienen el interés publico y existe simetria entre el diagndstico presentado en la

exposicion de motivos y los valores juridicos y axiolégicos que se pretenden tutelar con la

reforma, lo que hace a la misma juridicamente PROCEDENTE, en los términos precisados

en el cuerpo del presente Dictamen.

VI. Propuestas de modificacion.

No se advierten cambios.

VIl. Régimen Transitorio.

No se advierten cambios.

VIIl. Impacto Regulatorio.

No se advierten cambios

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision de

Bienestar, Derechos de la Nifiez, Juventudes, Personas con Discapacidad y Adultos

Mayores, sometemos a la consideracion de esta Asamblea el siguiente punto:
RESOLUTIVO

UNICO. Se aprueba la reforma al articulo 15 de Ia Ley para la Proteccién y Defensa de los

Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Baja California, para quedar como
sigue:

Articulo 15. (...)

L (s
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Il. Se les atienda antes que a las personas adultas en todos los servicios, en igualdad de
condiciones;

lll. Se les considere para el disefio y ejecucidn de las politicas publicas necesarias para la
proteccion de sus derechos;

IV. En caso de encontrarse en situacion de orfandad, se les dé acceso prioritario a los
programas de desarrollo social con que cuente el Estado.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesion de trabajo a los 24 dias del mes de noviembre de 2025.
“2025, Ao del Turismo Sostenible como Impulsor del Bienestar Social y Progreso”
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