P T —

PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA (& \ e
CALIFORNIA .v | BAJACALIFORNIA

\‘ ¥ / XXV LEGISLATURA

S’
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DICTAMEN NUMERO 10

EN LO GENERAL SE APRUEBA LA ADICION DE UNA SECCION X DENOMINADA
“DE LA SECRETARIA DE CULTURA”, ASi COMO EL ARTICULO 44 TER AL CAPITULO Il
“FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LAS AUTORIDADES”, A LA LEY DE LOS DERE-
CHOS, PROTECCION E INTEGRACION DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

VOTOS A FAVOR:_16 VOTOS EN CONTRA_O_ABSTENCIONES: 0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLA-
RA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 10 DE LA COMISION DE BIENES-
TAR, DERECHOS DE LA NINEZ, JUVENTUDES, PERSONAS CON DISCAPA-
CIDAD Y ADULTOS MAYORES. LEIDO POR LA DIPUTADA GLORIA ARCELIA
MIRAMONTES PLANTILLAS.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION DE CLAUSU-
RA DE LA HONORABLE XXV LEGISLATURA, A LOS TREINTA DIAS DEL MES
DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO.
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DICTAMEN No. 10 DE LA COMISION DE BIENESTAR, DERECHOS DE LA NINEZ,
JUVENTUDES, PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y| ADULTOS MAYORES
RESPECTO DE LA INICIATIVA QUE ADICIONA EL ARTICULO 44 TER A LA LEY DE
LOS DERECHOS, PROTECCION E INTEGRACION DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EN FECHA 13 DE
MAYO DE 2025.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Bienestar, Derechos de la Nifez, Juventudes, Personas con
Discapacidad y Adultos Mayores, le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, Iniciativa por la que se adiciona el articulo 44 TER la Ley de los
Derechos, Proteccion e Integracion de las Personas Adultas Mayores en el Estado de Baja
California, presentada por la Diputada Gloria Arcelia Miramontes Plantillas, por lo que
sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56 fraccién XIX, 57, 60 y
122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision
desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos,
el primero denominado “Exposicién de motivos” en el que se hace una transcripcion de
los motivos, fundamentos y razones que impulsaron a la legisladora. Por su parte el
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capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el
articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” las y los integrantes de este
érgano colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el
sentido del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de
ser incorporadas al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comision.

|l. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccién XIX, 57, 60, 90,
122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, esta Comision de Bienestar, Derechos de la Nifiez, Juventudes, Personas
con Discapacidad y Adultos Mayores, es competente para emitir el presente Dictamen,
por lo que en ejercicio de sus funciones se aboco al analisis discusion y valoracion de la
propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.
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1. En fecha 24 de abril de 2025 la Diputada Gloria Arcelia Miramontes Plantillas, integrante
del Grupo Parlamentario Partido MORENA presentdé ante Oficialia de Partes de esta
Soberania, Iniciativa por la que se adiciona el articulo 44 TER a la Ley de los Derechos,
Proteccién e Integracion de las Personas Adultas Mayores en el Estado de Baja California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 13 de mayo de 2025, se recibié en la Direccion Consultoria Legislativa oficio
MATM/453/2025, signado por la Presidenta de la Comisién de Bienestar, Derechos de la
Nifiez, Juventudes, Personas con Discapacidad y Adultos Mayores, mediante el cual
acompario6 la iniciativa sefialada en esta seccion, con la finalidad de elaborar el proyecto
de dictamen correspondiente.

4. La Direccién de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones Il, lll y IV de nuestra Ley Interior,
procedi6 a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

La cultura es considerada como “el conjunto de caracteristicas distintivas espirituales,
materiales, intelectuales y emocionales de una sociedad o grupo social que abarcan no solo
el arte y la literatura, sino estilos de vida, formas de vivir juntos, sistemas de valor,
tradiciones y creencias” (Unesco, 2014, p.11).

La cultura abarca aspectos como la religion, la moral, las artes, el protocolo, la ley, la historia

y la economia de un determinado grupo.

El termino se utiliza para referirse a las distintas manifestaciones del ser humano y, segun
algunas definiciones, todo lo que es creado por el humano es cultura.
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Algunas caracteristicas de la cultura son: se vale de la creacion y producciéon humana, es
generada y compartida por un grupo de la sociedad, de acuerdo a aspectos geograficos,
sociales o econdmicos, es dinamica, por lo que va cambiando y mutando de acuerdo a las
necesidades del grupo, es diversa, no existe una unica cultura universal, sino que existen
muchos tipos de culturas de acuerdo a diferentes criterios, es aprendida por los miembros
de un grupo, se vale tanto de elementos materiales como inmateriales, y, se transmite de
generacion en generacion.

La cultura es creada por el ser humano y esta presente en los grupos sociales, por lo que
todos los individuos se ven afectados e interpelados por ella.

La cultura es importante porque aporta identidad a las personas y sentido de pertenencia.
Es a través de ella que el individuo se expresa.

En ese orden de ideas, la cultura debe ser accesible e inclusiva, de tal forma, que proporcione
en igualdad de circunstancias la participacion de yodos y todas, logrando el desarrollo de
habilidades y beneficios para la ciudadania.

Especial relevancia conlleva la cultura en sus multiples expresiones en el sector de las
personas adultas mayores, involucrar a adultos mayores en actividades culturales es de gran
importancia por varias razones, ya que contribuye significativamente a su bienestar fisico,
emocional y cognitivo.

Participar en actividades culturales proporciona a los adultos mayores una salida emocional
y les ayuda a mantener una actitud positiva ante la vida. La interaccion social y la
participacion en eventos culturales pueden reducir la sensacién de soledad y depresion,
promoviendo la salud mental.

La participacion en actividades culturales, como la lectura, la musica, el teatro o la pintura,
pueden estimular la mente y ayudar a mantener habilidades cognitivas.

Estos estimulos son cruciales para prevenir o ralentizar el deterioro cognitivo asociado con
la edad.
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Muchas actividades culturales, como la danza o las caminatas culturales, pueden tener
beneficios para la salud fisica. Estas actividades pueden ayudar a mantener la movilidad,
mejorar la circulacion y contribuir a la salud cardiovascular.

La participacidn en actividades culturales puede actuar como un antidoto contra el estrés,
Estas actividades ofrecen momentos de distraccion positiva y placer, lo que puede ayudar a
reducir la ansiedad y mejorar el estado de animo.

A mayor abundamiento, las personas adultas mayores, son aquellas que cuentan con sesenta
afos o mas de edad, acorde a la ley de los Derechos, Proteccion e Integracion de la Personas
Adultas Mayores en el Estado de Baja California.

Estas personas, representan una parte significativa de la poblaciéon y juegan un papel
importante en la sociedad.

La poblacién de adultos mayores en México estd en aumento, como resultado del
envejecimiento de la poblacién y la mejora de las condiciones de vida y atencion médica.

Lo anterior derivado a que, la expectativa de vida ha aumentado en México, lo que significa
que hay mas personas que alcanzan edades avanzadas. Este cambio demogréfico plantea
desafios y oportunidades en términos de politicas publicas, servicios de salud y seguridad
social.

Segun la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo Nueva Edicién (ENOEN), para el segundo
trimestre de 2002 se estimé que en México residian 17,958,707 personas de mas de 60 afios
y mas (adultas mayores). Lo anterior representa 14% de la poblacion total del pais.

Acorde al censo de 2020 realizado por INEGI, en Baja California residen 245 mil 280 adultos
mayores, representando el 6.5% de la poblacion total de la entidad. La distribucion de la
totalidad de este sector de poblacidn se distribuye de la siguiente manera: 43.8% en Tijuana,
32.8% en Mexicali, 14.4% en Ensenada, 3.9% en Rosarito, 3.1% en Tecate y 2.0% en San
Quintin.

Al observar las estadisticas anteriores, resulta importante establecer prerrogativas y politicas
publicas donde se involucren diferentes actores como gobierno y sociedad que maximicen
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los derechos y se establezcan acciones que fortalezcan y permitan una mejor calidad de vida
y salud para nuestros adultos mayores.

Expuesto lo anterior, de la lectura y analisis a la Ley de los Derechos, Proteccidn e Integracion
de las Personas Adultas Mayores en el Estado de Baja California, se advierte en el Capitulo Il
Denominado “Facultades y Obligaciones de las Autoridades”, se establece una serie de
atribuciones y deberes al Poder Legislativo, Secretaria General de Gobierno, Secretaria de
Bienestar, Secretaria de Salud, Secretaria de Hacienda, Secretaria de Turismo y Secretaria de
Economia e Innovacidn; sin embargo, no se advierte una seccion especifica para la Secretaria
de Cultura.

En tal virtud, la presente propuesta de reforma pretende adicionar una seccién para
incorporar a la Secretaria de Cultura con el objeto de lograr como politicas publicas las
siguientes acciones.

- Garantizar a las personas adultas mayores el acceso a la cultura, promoviendo su
expresion a través de talleres, exposiciones, concursos y eventos comunitarios.

- Accesar gratuitamente o con descuento especial a eventos culturales que promuevan
instituciones publicas o privadas;

- Promover la creacién de programas culturales y concursos que incentiven la
participacion de personas adultas mayores con los reconocimientos correspondiente; y,

- Impulsar el derecho de uso de bibliotecas publicas, facilitando el préstamo a domicilio.

A efecto, cobra relevancia mencionar que estas disposiciones en beneficio de las personas
adultas mayores se encuentran vigentes en legislaciones de otras entidades como lo son
Michoacén y la Ciudad de México, lo que advierte su viabilidad juridica.

(Ofrece cuadro comparativo)
B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la inicialista, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

)
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Ley de los Derechos, Proteccion e Integracion de las Personas Adultas Mayores
en el Estado de Baja California

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

CAPITULO Il
FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LAS
AUTORIDADES

SECCION X
SIN CORRELATIVO DE LA SECRETARIA DE CULTURA

Articulo 44 TER. — Corresponde a la Secretaria
de Cultura:

I.- Estimular a las personas adultas mayores a
la creacion y goce de la cultura, facilitando su
acceso a través de talleres, exposiciones,
concursos y eventos comunitarios,
municipales, estatales, nacionales e
internacionales;

Il.- Disefiar, promover y establecer en
coordinacién con el INAPAM y el DIF estatal y
municipal, la politica estatal en materia
cultural, enfocada a este sector de la
poblacidn;

lll.- Implementar y promover ante las
instancias correspondientes, que en los
eventos culturalesy artisticos organizados por
autoridades estatales, municipales o de
iniciativa privada, se propicie la accesibilidad,
la gratuidad o descuentos especiales de las
personas adultas mayores, previa
acreditacion de edad a través de una
identificacién oficial;

IV.- Impulsar el derecho de hacer uso de las
bibliotecas publicas que facilitaran el
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préstamo a domicilio del material de las
mismas, con la presentacion de su
identificacion personal, credencial de jubilado
o pensionado y/o credencial de persona
adulta mayor.

Con el proposito de clarificar aun mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencion de la legisladora:

INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO
Diputada Gloria Arcelia | Iniciativa por la que se | Con el fin de establecer que la

Miramontes Platillas. adiciona el articulo 44TER de | Secretaria de Cultura del Estado
' la Ley de los Derechos, | atienda y promueva las

Proteccién e Integracién de | actividades culturales de las

las Personas Adultas Mayores | personas adultas mayores.

en el Estado de Baja

California.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeté a un
analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presuncidén de inconstitucionalidad que
debe imponer la legisladora o el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad. En consecuencia, no
deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica de las personas que las que
resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.
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4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, se debe vigilar la
congruencia normativa. En ese sentido es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porciéon normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento
del fin trascendente enunciado en la exposicion de motivos.

Esta Comisiéon se aboca al estudio de constitucionalidad del proyecto que nos ocupa:

Es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la base de la cual se inicia el
analisis de constitucionalidad toda vez que de acuerdo con la jerarquia normativa es en
México la primera fuente del derecho vigente. Tratandose de derechos humanos es el
articulo primero la primera fuente a considerar.

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucidn y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

()

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

(s

Por su parte el articulo 4to de nuestra Carta Magna, consagra el derecho de toda persona
al acceso a la cultura:

Articulo 4o0.- (...)
Toda persona tiene derecho al acceso a la culturay al disfrute de los bienes y servicios

que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El
Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a
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la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a
la libertad creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso y participacion a
cualquier manifestacion cultural.

En el articulo 39 de la misma Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
encontramos que la soberania reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Baja California tiene la libertad de regular su gobierno interno esto es que mediante el
seguimiento de sus propias leyes y reglamentos puede modificar varios ambitos de su
regulacion, esto es debido que es parte de un pais México que es una republica
representativa, democratica, laica y federal y esto viene consagrado en el articulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democrética, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en
una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

De la misma manera el articulo 41 de la misma Constitucién nos dice que el pueblo ejerce
su soberania en México y esto ocurre a través de los Poderes de la Unién para los casos
en que su competencia lo permite, y a través de los Estados y ciudad de México cuando
su régimen interior asi lo tenga previsto.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

10
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En el ambito local la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberado de Baja California
en sus Articulos 4 y 5 nos dice que el Estado goza de libertad y soberania en cuanto a su
régimen interior, y nos recalca que todo poder dimana del pueblo y se establece para el
bienestar de este.

ARTICULO 4.- E| Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste.

Dentro de la misma Constitucién Politica del Estado Libre y Soberado de Baja California el
Articulo 7 establece que el Estado debera garantizar y perfeccionar los mecanismos
respecto a los Derechos Humanos invocados en la constitucion Federal.

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus
habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccion, y los demas derechos
que reconoce esta Constitucion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de igual manera esta norma fundamental tutela el derecho
alavida, desde el momento en que un individuo es concebido, entra bajo la proteccion
de la Ley y se le reputa como nacido para todos los efectos legales correspondientes,
hasta su muerte natural o no inducida.

(...)

Después de un cuidadoso analisis, esta Comisién concluye que la propuesta legislativa
objeto de estudio tiene solidos fundamentos y bases constitucionales en los articulos 1, 4,
39, 40 y 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
dispositivos 4, 5y 7 de la Constitucion politica local. Por lo tanto, el analisis acerca de la
viabilidad de la propuesta legislativa sera abordado en la seccién siguiente.
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V. Consideraciones y fundamentos.

1. La Diputada Gloria Arcelia Miramontes Platillas, presenta iniciativa mediante la que se
adiciona el articulo 44 TER de la Ley de los Derechos, Proteccién e Integracion de las
Personas Adultas Mayores en el Estado de Baja California, con el fin de establecer que la
Secretaria de Cultura del Estado atienda y promueva las actividades culturales de las
personas adultas mayores.

Las razones que detall6 la inicialista en su exposicién de motivos que motivan el cambio
legislativo son las siguientes:

e Comenta la inicialista que la poblacién de adultos mayores estd aumentando
drasticamente debido a diversos factores como la innovacion en el cuidado de la salud
que a su vez aumentan la esperanza de vida media.

e En Baja California se cuenta con una poblacién adulta mayor de aproximadamente
245,000 personas distribuidas a lo largo de los diferentes municipios.

e La importancia de las actividades culturales entre la poblacién en general es para
mejorar la calidad de vida, sin embargo, cuando se trata de personas adultas mayores
las actividades culturales revisten una mucho mayor importancia toda vez que son
retardadoras del deterioro mental de las personas.

e Dentro de las funciones de las diferentes secretarias del Poder Ejecutivo cada una de
ellas tiene una encomienda respecto a la atencién de las personas adultas mayores,
en el caso de la Secretaria de Cultura podemos decir que aun y cuando en general
las actividades culturales son mayormente de coordinacion, se busca que la propia
Secretaria contribuya a la activacion cultural de las personas.

e Asi mismo que se promuevan mas actividades por parte de las autoridades, asi como
por parte de instancias privadas y que se promueva y se les de facilidades para su

participacion a las personas adultas mayores.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:
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SECCION X
DE LA SECRETARIA DE CULTURA

Articulo 44 TER. — Corresponde a la Secretaria de Cultura:

l.- Estimular a las personas adultas mayores a la creacion y goce de la cultura, facilitando
su acceso a través de talleres, exposiciones, concursos y eventos comunitarios,
municipales, estatales, nacionales e internacionales;

Il.- Disefiar, promover y establecer en coordinacion con el INAPAM vy el DIF estatal y
municipal, la politica estatal en materia cultural, enfocada a este sector de la poblacion;

Ill.- Implementar y promover ante las instancias correspondientes, que en los eventos
culturales y artisticos organizados por autoridades estatales, municipales o de iniciativa
privada, se propicie la accesibilidad, la gratuidad o descuentos especiales de las personas
adultas mayores, previa acreditacion de edad a través de una identificacion oficial;

IV.- Impulsar el derecho de hacer uso de las bibliotecas publicas que facilitaran el préstamo
a domicilio del material de las mismas, con la presentacion de su identificacion personal,
credencial de jubilado o pensionado y/o credencial de persona adulta mayor.

TRANSITORIO

UNICO. - La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

2. Una vez revisados los motivos planteados en el analisis ofrecido por la inicialista y
atendiendo la reforma que se pretende realizar, esta Comision considera que los
anteriores fueron suficientes a razén de los siguientes argumentos.

La cultura, entendida como el conjunto de valores, practicas, expresiones y saberes que
dan sentido a la vida en comunidad, constituye un derecho humano fundamental
reconocido en el ambito internacional y nacional. Mas alla de su dimensién artistica o
estética, la cultura es una herramienta esencial para la cohesién social, el ejercicio de
libertades y el desarrollo integral de las personas. De acuerdo con la propuesta de la
inicialista, este derecho contribuye de manera significativa a la estructura social que
sostiene la civilidad y la convivencia, por lo que su garantia resulta indispensable.

13
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A nivel internacional, la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, consagra este derecho en su articulo
27, al establecer que “toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida
cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en
los beneficios que de él resulten”. Asimismo, reconoce el derecho de toda persona a la
proteccion de los intereses morales y materiales derivados de sus creaciones cientificas,
literarias o artisticas. Esta disposicion, considerada piedra angular del derecho
internacional de los derechos humanos, ha inspirado la adopcién de multiples tratados y
legislaciones nacionales orientadas a garantizar el acceso universal a la cultura.

En el caso de México, como ya se verti6 en secciones anteriores, este derecho se
encuentra consagrado en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual reconoce a toda persona el derecho al acceso a la cultura y
al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el gjercicio
de sus derechos culturales. La norma establece, ademas, la obligacién del Estado de
promover los medios necesarios para la difusiéon y desarrollo de la cultura, atendiendo a
la diversidad en todas sus manifestaciones y con pleno respeto a la libertad creativa. Esta
disposicion constitucional se desarrolla a través de la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales, que establece los principios y mecanismos para garantizar el goce efectivo de
estos derechos.

En armonia con este marco, algunas entidades federativas han dado pasos significativos
para asegurar el acceso de grupos especificos a la vida cultural. Un ejemplo representativo
es la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores de la Ciudad de México,
que en sus articulos 21 al 25 reconoce expresamente el derecho de este grupo poblacional
a participar, crear, gozar y acceder a actividades culturales. Esto contempla medidas
concretas como la organizacion de talleres, concursos y eventos comunitarios, el disefio
de programas culturales exclusivos, y la promocién de descuentos o gratuidad en eventos
culturales, todo ello con un enfoque de inclusién y respeto a la identidad de las personas
adultas mayores.

Articulo 21.- Correspondera al Instituto de Cultura de la Ciudad de México, estimular a las

personas adultas mayores a la creacion y al goce de la cultura y facilitara el acceso a la
expresion a través de talleres, exposiciones, concursos y eventos comunitarios, nacionales e

internacionales.
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Articulo 22.- El Instituto de Cultura de la Ciudad de México, promoverd ante las instancias
correspondientes que en los eventos culturales organizados en la Ciudad de México se
propicie la accesibilidad y la gratuidad o descuentos especiales, previa acreditacion de edad
a través de una identificacion personal.

Articulo 23.- El Instituto de Cultura de la Ciudad de México, disefara programas culturales
para efectuar concursos en los que participen exclusivamente personas adultas mayores,
otorgando a los ganadores los reconocimientos y premios correspondientes.

Articulo 24.- Las personas adultas mayores tienen derecho a participar de manera activa, en
las festividades civicas y tradicionales que se celebren en su comunidad; en todo caso
promoviéndose que ellas sean las transmisoras del valor y significado histérico de las
costumbres, efemérides y de los actos que se celebren.

Articulo 25.- En todo momento, la persona adulta mayor tiene la libre opcidn de integrarse
a las actividades implementadas para la poblacion en general, o a las especificas para ellos.

Como puede observarse, los contenidos de dicha legislacion local coinciden
sustancialmente con los propésitos de la reforma en analisis lo que expone su viabilidad
y su consonancia con estandares ya vigentes en el pais.

En el ambito estatal, la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California
establece en su articulo 49 las atribuciones de la Secretaria de Cultura, entre las cuales
se incluye la obligacién de preservar, promover y difundir la cultura de forma inclusiva, asi
como generar las condiciones necesarias para que toda la sociedad acceda a los bienes
y servicios culturales. Si bien estas disposiciones ofrecen una base general para impulsar
politicas culturales, no contemplan de forma especifica a las personas adultas mayores ni
prevén medidas diferenciadas para garantizar su participacién activa en la vida cultural.

ARTICULO 49. La Secretaria de Cultura tendra las atribuciones y obligaciones siguientes:

l.- Preservar, promover y difundir la cultura y las artes de forma inclusiva en el Estado, asi
como generar las condiciones necesarias para que la sociedad tenga acceso a bienes,
servicios, actividades artisticas y culturales, como elementos esenciales del desarrollo
humano integral, dentro de un marco de respeto y tolerancia a la diversidad cultural;
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Il. Ejercer las atribuciones que la legislacion federal en materia de cultura establece para los
Estados, asi como las atribuciones descentralizadas por la Federacidon hacia los Estados
mediante convenios;

lll. Disefiar y aplicar la politica cultural del Estado, en coordinacion con la Federacion vy los
Municipios y, en particular, coordinar, implementar y ejecutar el Programa Estatal de
Cultura;

IV. Celebrar los convenios que resulten necesarios para lograr la adecuada coordinacidon
interinstitucional, asi como el cumplimiento en general de los objetivos de la politica cultural
del Estado;

Por ello, la incorporacion explicita de este grupo etario en la normativa estatal constituye
un paso adelante en términos de progresividad de derechos, equidad intergeneracional y
justicia cultural. Reconocer y promover el derecho de las personas adultas mayores a
participar activamente en la vida cultural de sus comunidades es no solo una cuestién de
legalidad, sino también de dignidad y reconocimiento social.

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION
EN EL ESTADO MEXICANO.

El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto
gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad de
los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso
que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso implica
que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio de
progresividad de los derechos humanos se relaciona no sélo con la prohibicién de
regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino también con la obligacién
positiva de promoverlos de manera progresiva y gradual, pues como lo sefalé el
Constituyente Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato constitucional de realizar
todos los cambios y transformaciones necesarias en la estructura econdmica, social, politica
y cultural del pais, de manera que se garantice que todas las personas puedan disfrutar de
sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del
Estado mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el grado de tutela en la
promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos y también les impide,
en virtud de su expresidn de no regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacion
constitucional disminuyan el nivel de la proteccidn a los derechos humanos de quienes se
someten al orden juridico del Estado mexicano.
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3. Sibien la propuesta de adicion al articulo 44 TER de la Ley de los Derechos, Proteccion
e Integracion de las Personas Adultas resulta loable en su objetivo de garantizar el acceso
efectivo a la cultura para este grupo de poblacién, es necesario advertir que algunas de
sus porciones presentan elementos normativos que deben revalorarse.

Particularmente, las fracciones Il y IV incluyen una condicion administrativa expresa al
sefalar gue el acceso a beneficios como la gratuidad, descuentos o el préstamo a
domicilio de bibliotecas publicas se concedera previa acreditacion de edad a través de
una identificacién oficial. Esta postura implica una restriccion directa al ejercicio de un
derecho que, por su naturaleza, no debe estar supeditado a requisitos administrativos.

El reconocimiento de derechos no puede quedar condicionado a elementos de caracter
operativo o procedimental, ya que ello puede traducirse en una barrera para su ejercicio.
El principio de progresividad y accesibilidad de los derechos humanos exige precisamente
que las normas garanticen el acceso amplio e incluyente.

En este sentido, cualquier disposicion relativa a los medios de acreditacion o
documentacion que deba presentarse por parte de las personas adultas mayores debe
reservarse a los instrumentos reglamentarios o normativos internos de las instituciones
competentes. Estos instrumentos son los espacios adecuados para definir los
procedimientos administrativos que permitirdn materializar lo establecido en la ley, sin
vulnerar el acceso efectivo a los derechos. Por tanto, se debe suprimir del texto legal toda
referencia expresa a la exigencia de una “identificacion oficial”. Sirva el siguiente criterio.

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE
HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de creacién
de lanorma general para satisfacer las necesidades que requieran regulacion, fija el debate
parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida abordar otros
temas que, en razon de su intima vinculacidon con el proyecto, deban regularse para
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ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa de los
asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en la
iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole un enfoque diverso al tema
parlamentario de que se trate, ya que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unidn cambiar las razones o motivos que lo
originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades previstas en los
articulos 71 y 72 de la Constitucion General de la Republica, especificamente la de
presentar iniciativas de ley, no implica que por cada modificacidn legislativa que se busque
establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los érganos participantes en
el proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por tanto, las Camaras que
integran el Congreso de la Unidn tienen la facultad plena para realizar los actos que
caracterizan su funcién principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o adicionar el
proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese sido propuesta la
iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de dicho articulo
71 para que se abra la discusion sobre la posibilidad de modificar, reformar o adicionar
determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la Unién para limitar su
debate a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica y Unicamente para
determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas modificaciones al

proyecto.
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4. El presente Dictamen cubri6 el principio de exhaustividad del estudio, al haber analizado
todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas valer por la inicialista.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos antes vertidos, el texto
propuesto por el inicialista, resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna
disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés publico y existe simetria
entre el diagnodstico presentado en la exposicion de motivos y los valores juridicos y
axiolégicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma, juridicamente
PROCEDENTE.

VI. Propuestas de modificacion.

Las modificaciones quedaron debidamente solventadas en el cuerpo del dictamen.
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VIl. Régimen Transitorio.

El régimen transitorio es el adecuado.

VIil. Impacto Regulatorio.
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No es necesario armonizar con otros instrumentos juridicos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comisién de
Bienestar, Derechos de la Nifiez, Juventudes, Personas con Discapacidad y Adultos
Mayores, sometemos a la consideracion de esta Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

UNICO. Se aprueba la adicion de una SECCION X denominada “DE LA SECRETARIA
DE CULTURA”, asi como el articulo 44 TER al Capitulo Il “FACULTADES Y
OBLIGACIONES DE LAS AUTORIDADES”, a la Ley de los Derechos, Proteccion e
Integracion de las Personas Adultas Mayores en el Estado de Baja California, para quedar

como sigue:

SECCION X

DE LA SECRETARIA DE CULTURA

Articulo 44 TER.- Corresponde a la Secretaria de Cultura:

l.- Estimular a las personas adultas mayores a la creacion y goce de la cultura, facilitando
su acceso a través de talleres, exposiciones, concursos y eventos comunitarios,
municipales, estatales, nacionales e internacionales;

Il.- Disefar, promover y establecer en coordinacion con el INAPAM y el DIF estatal y
municipal, la politica estatal en materia cultural, enfocada a este sector de la poblacién;

Ill.- Implementar y promover ante las instancias correspondientes, que en los eventos
culturales y artisticos organizados por autoridades estatales, municipales o de iniciativa
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privada, se propicie la accesibilidad, la gratuidad o descuentos especiales de las personas
adultas mayores;

IV.-Impulsar el derecho de hacer uso de las bibliotecas publicas que facilitaran el préstamo
a domicilio del material de las mismas.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesion de trabajo a los 24 dias del mes de noviembre de 2025.
“2025, ANO DEL TURISMO SOSTENIBLE COMO IMPULSOR DEL BIENESTAR SOCIAL Y PROGRESO.”

COMISION DE BIENESTAR,
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DICTAMEN No. 10

DIP. MICHELLE ALEJANDRA
TEJEDA MEDINA
PRESIDENTA

DIP. DUNNIA MONTSERRAT
MURILLO LOPEZ
SECRETARIA

DIP. JAIME EDUARDO
CANTON ROCHA
VOCAL

DIP. MARIA YOLANDA
GAONA MEDINA
VOCAL
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DICTAMEN No. 10

DIP. JULIA ANDREA
GONZALEZ QUIROZ
VOCAL

DIP. GLORIA ARCELIA
MIRAMONTES PLANTILLAS
VOCAL

DIP. ADRIANA
PADILLA MENDOZA
VOCAL

DIP. NORMA ANGELICA
PENALOZA ESCOBEDO
VOCAL

\
DICTAMEN No. 10- Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, derechos culturales
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